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UBICACION : DISTRITO DE I1QUITOS, PROVINCIA DE
MAYNAS Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
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RESPONSABILIDAD ADMINSTRATIVA
MEDIDA COERECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Negociaciones Jessmara E.LR.L. al haberse acreditado que los monitoreos
ambientales de calidad de aire correspondientes a los periodos febrero 2011 y
marzo 2012 no fueron realizados por un laboratorio acreditado, lo cual vulnera lo
dispuesto en el Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

Asimismo, se ordena a Negociaciones Jessmara E.I.R.L. como medida correctiva
que, en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, capacite al personal responsable
de supervisar el cumplimiento de las normas ambientales sobre la importancia de
realizar los monitoreos ambientales mediante laboratorios acreditados, a través
de un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Negociaciones Jessmara
E.LR.L., en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir las medidas correctivas, debera remitir a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA copia del programa de capacitacion,
la lista de asistentes, los certificados y/o constancias que acrediten la
., capacitacion efectuada a su personal por un instructor especializado que acredite
s\conocimientos en el tema.

“/Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resoluci6n en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de Ia
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directiva N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 27 de marzo del 2015

! Registro Unico de Contribiyenta N* 20483421876
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Expediente N° 518-2014-OEFA/DFSAIPAS

ANTECEDENTES

Ei 8 de mayo del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccion de Supervision)
realizo una visita de supervision a las instalaciones del grifo Yavari operado por
Negociaciones Jessmara E.I.LR.L. {en adelante, Jessmara}.

Los resultados de dicha visita fueron recogidos en el Acta de Supervision
N° 0064032 del 8 de mayo del 2012, en la Lista de Verificacion de Gabinete y de
Campo para la Supervision Ambiental a Grifos — Estaciones de Servicios —
Gasocentros® y analizados en el Informe de Supervision N° 669-2012-OEFA/DS
del 23 de julio del 2012* (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Memorandum N° 2575-2012/0EFA-DS recibido el 9 de agosto del 2012,
la Direccion de Supervision remitié el referido informe de supervision a ta Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Direccién de
Fiscalizacién).

Con Razon Subdirectoral del 20 de mayo del 2014 se incorporo al expediente el
documento denominado ‘“Levantamiento de observaciones del Acta de
Supervision N° 006403 presentado por Jessmara ante el OEFA el 13 de
setiembre del 2012° (Registro N° 019585).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 983-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 30 de
mayo del 2014° y notificada el 4 de junio del mismo afio, rectificada mediante
Resolucién Subdirectoral N° 088-2015-OEFA/DFSAISDI del 12 de marzo del
2015 y notificada el 16 de marzo del mismo afio, la Subdireccién de Instruccién e
investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento
administrative sancionador contra Jessmara, imputandole a titulo de cargo las
siguientes presuntas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Norma gque
Ne Eorisdt;r;g t’f ;fsif‘:tl: Norma gue establece la |Eventual Otras
infractora iﬁfraccién eventual sancion sancion | sanciones
administrativa
. NMumeral 36 de Ia
El monitoreo s .
ambiental de | Aticuo 58" del | GESCCN 2 B OO Ciome  de
gzy:iezd oggi eﬁ;;e {;eglam?jr:éc;ec?:?bri Hidrocarburos, contenida instalacicnes,
al P eriodo | Ambiental en las | &" la Tipificacion de Suspension
11 febrero 2%1'1 no | Actividades de Infracciones y Escala de | Hasta [Temporal dg
habria sido | Hidrocarburos Multas y Sancicnes del | 150 UIT jActividades,
realizado por un | aprobado 'por OSINERGM_IN. aprobad_a Suspfeg'.sién
laboratorio Decreto Supremo | PO Resolucion de Consejo Definitiva  dg
debidamente N® O1 5-2006?EM Directive N° 028-2003- Actividades
: ’ OS/CD y sUs
acreditado. modificatorias.

Folic 111 def Expediente.

Folios 109 y 110 del Expediente.

Folios 112 al 114 det Expediente.

Folios 116 at 118 del Expediente.

Folios 120 v 123 del Expediente,
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El monitorec Nt_Jn_'\eral. 36 de Ia

ambiental e | Aticulo 56 del | uBESEUR L ZEER OO S

gglrl[i as?:)oggi ez;’: zF,; eglamgr;;c:ecgac[?éﬁ Hidrocarburos, contenida Instalaciones,

al periodo marzo | Ambiental en las en la Tipificacion —de Suspension
2 2012 no habria | Actividades de Infracciones y Escala de | Hasta [Temporal de

sido  realizads | Hidrocarburos Multas y Sanciones del | 150 UIT WActividades,

or un | aprobado " mor OSINERGMIN, aprobada Suspensian

IF;boratorio Dgcreto su reﬁw por Resolucién de Consejo Definitiva  dg

ebidamente | N° 015.0008.EM | Directivo  N° 028-2003- Actividades

acreditado. OSK.:D Y US

modificatorias.

El 23 de junio del 20147, Jessmara presento sus descargos alegando lo siguiente:
Hechos imputados N° 1 y 2: los monitorecs ambientales de calidad de aire

correspondientes a los periodos febrero 2011 v marzo 2012 no habrian sido
realizados por un faboratorio acreditado

(i)

En el departamento de Loreto no existen laboratorios acreditados por el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI que realicen los monitoreos ambientales;
por ende, no les resuita exigible esta obligacidn. A pesar de ello, realizd los
monitoreos ambientales a través de entidades de prestigio en la ciudad de
tquitos.

Las presuntas infracciones deben ser consideradas como hallazgos de
menor trascendencia debido a la imposibilidad de realizar los referidos
monitoreos de la forma exigida debido a que en el departamento de Loreto
no existen laboratorios acreditados por el INDECOPI. Ademés, per cuanto
fa conducta materia del presente procedimiento no genera dafio potencial ¢
real al ambiente ¢ a 1a salud de las personas.

(ii)

El OEFA debe otorgar un plazo razonable para la subsanacién de la
infraccién hasta que la ciudad de lquitos cuente con un laboratorio
acreditado por el INDECOPI que realice monitoreos ambientales.

(iii)

Asimismo, en su escrito de descargos Jessmara ofrecid como medio probatorio
gue se oficie al INDECOPI a fin de que informe si en el departamento de Loreto
existen laboratorios acreditados para realizar monitoreos ambientales.

Mediante Razoén Subdirectoral del 27 de junio del 2014 se incorpord al expediente
la vigencia de poder de la sefiorita Jessica Maribel Ramirez Arce, Gerente de
Jessmara, que fue remitida en el marco del procedimiento administrativo
sancionador seguido en contra de Jessmara bajo el expediente N° 567-2014-
OEFA/DFSAIPASS.

Por Memorandum N° 121-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de febrero del 2015, la
Subdireccidn de Instruccion e Investigacidn requirié a la Direccidn de Supervision
que remita los informes de monitoreo ambiental que fueron objeto de evaluacién
durante la supervision realizada el 8 de mayo del 2012 en las instalaciones de
Jessmara, a fin de verificar el periodo en que se realizaron los monitoreos

Folios 128 al 141 del Expediente.

Folios 142 al 150 del Expediente.
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ambieniales, Cabe indicar que se remitid copia del citado memorandum a la
Oficina Desconcentrada de Loreto donde se realizd |a referida supervision.

Mediante Memorandum N° 083-2015-OEFA/OD LORETO del 4 de marzo del 2015
y recibido el 9 de marzo del mismo afio, 1a Oficina Desconcentrada de Loreto del
OEFA remitio los informes de monitoreos ambientales correspondiente a los
periodos febrero 2011 y marzo 2012 que fueron analizados durante la supervision
del 8 de mayo del 2012°. Cabe indicar, que la Direccién de Supervision remitio los
mismas informes de monitorees por Memorandum N° 1178-2015/0EFA-DS del 11
de marzo del 2015.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

()  Primera cuestion en discusién: Si Jessmara realizé el monitorec ambiental
de calidad de aire correspondienie al periodo febrero 2011 a través de un
laboratoric acreditado. (Hecho imputado N° 1)

(iiy Segunda cuestion en discusion: SiJessmara realizo el monitoreo ambiental
de calidad de aire correspondiente al periodo marzo 2012 a fravés de un
faboratorio acreditade. (Hecho imputade N° 2)

(i) Tercera cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Jessmara.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento _administrativo
sancionador. Aplicacion de ia Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de ta inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230}, se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA priviiegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de ta conducta infractora en materia
ambienial.

En efecto, el Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecid que durante dicho periodo
el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dario real y muy grave alaviday a la
salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de
gestién ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.°

Folios 156 ai 159 del Expediente.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental ¢ reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacidén de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD {en adelante,
Normas Reglamentarias), de acreditarse |a existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucidon que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones confenidas en la Ley
N° 30230 y en [as Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

CUESTION PROCESAL

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido
Mediante esie documento OEFA requirid a
Carta N® 007-2012- | Jessmara, entre otros documentos, los
1 QEFA/OD.LORETOC del 4 de abril del | monitoreos ambientales del periodo 2011 y 2012,
2012, con sus respectivos cargos de presentacion a fa

autoridad competente.

En referencia a fa Carta N° 007-2012-
Escritc presentado por Jessmara ante | OEFA/OD.LCRETO, Jessmara presentd los
el OEFA el 19 de abril de! 2012, monitoreos ambientales del periodo febrero 2011
realizado por el Laboraterio de Ecologia y Medio

“Articufo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infracioras

En el marco de un enfoque preventivo de Ia politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
OEFA privilegiard las accipnes orienfadas a la prevencidn y correceion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, 8f OEFA framifard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
reverlir la conducta infractora y suspenderé ef procedimiente sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concfuird. De Jo contrarnia, el referide
procedimiento se reanudard, quedando habilitado ef CEFA a imponer fa sancion respectiva.

Mienlras dure el perioda de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la muila que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de deferminacion de sanciones,
considaerando los alenuantes yv/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seré ds
aplicacién a fos sigufentes casos:

a) infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y Ia salud de fas personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada v debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con ef instrumento de gestién ambiental o fa autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en Zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por laf la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resclucion que sanciond la primera infraccion”.
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Ambienta de la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana y del periodo marzo 2012
realizade por el laborateric Buryvas S.A.C.

informe de Ensayo N° 43 elaborado
por el Laboratorio de Ecologia y Medio

Bocumento que contiens los resultados dei

3 ! s . monitorea de calidad de aire realizadoe por
Q?Iglin;eassn;: I;Jg::;s;dad Nacionat Jessmara ef 4 de febrero del 2011,
Infforme de Ensayc N° 031257 | Documento que contiene los resullados del
4 | realizado por el laboratorio Buryvas | monitoreo de calidad de aire realizado por
S.A.C Jessmara el 27 de marzo del 2012.
Mediante este documento la seficra Jessica
Maribe! Ramirez Arce oforga poder al sefior
Carta poder del 8 de mayo del 2012 | Edgar Armas Montes para que se apersone en
5 | suscrita por la sefora Jessica Maribel | representacion de la empresa Jessmara duranie
Ramirez Arce, gerente de Jessmara. | la supervision del 8 de mayo det 2012 y presente
la documentacion relacionada a dicha
supervision,
Bocumento suscrito por e personal de Jessmara
8 Acta de supervision N°® 006403 del 8 | vy la Direccion de Supervision que contiene los
de mayo del 2012. hallazgos de la supervisién realizada al grifo
Yavari el 8 de mayo del 2012,
Lista de verificacion de gabinete para | Documento elaborado por la Direccion de
= la Supervision Ambiental a Grifos — | Supervisidn gue contiene las observaciones
Estaciones de Servicios ~ | realizadas durante la supervisién del 8 de mayo
Gasocentros del 8 de mayo del 2012 | del 2012.
. o Documente que contiene los resultados de la
8 ngO};E%ge dSIu;:? r;és_ll-c:*?ol\;e{(izfigéom- supervision regular efectuada ef 8 de mayo del
) 2012 al grifo Yavari eperado por Jessmara.
Mediante este documento el CEFA cominica a
Jessmara las observaciones detectadas duranie
. ta visita de supervision realizada el 8 de mayo del
9 g’ea r:la ohslt 01 3;92%%2'0}5 FAIDS del 28 | o4 2, asl como de la documentacion remitida por
9 ’ Jessmara (informes de monitoreo ambiental) y le
otorga un plazo para la preseniacion de sus
descargos.
Enreferencia a la Carta N° 1579-2012-0EFA/DS,
mediante este documento Jessmara sefiald que
10 Escrito presentado por Jessmara ante | esta observacion ya fue levantada, toda vez que
el OEFA el 11 de setiembre del 2013 | ya presentd los informes de monitoreo ambiental
requeridos mediante Carta N° 007-2012-
OEFA/OD-LORETO.
Adiunto a este escrito Jessmara presenta los
. informes de monitorec ambiental de calidad de
11 fg:srl:ﬁa:laeecllgssc?;g'?;igrng ggﬂo POM | aire correspondiente al pericdo febrero 2011 y
! ) marzo 2012, sefalados en el item 3 y 4 del
presente cuadro.
Mediante este documente Jessmara solicitd al
INDECOPI e informe cuales son los laboratorios
Carta N° 032-2014-AD.NJEIRL det 10 | cerificados por diche institucién que se
12 | de junio del 2014 y recibido en la | encuentren en la ciudad de lquites, esto en
misma fecha por el INDECCP). relacién a la obligacion ambiental que establece
que los monitorecs ambieniales sean realizados
por laboratorios cartificados poy el INDECOPL,
Mediante este documento el INDECOPI remitio &
Jessmara los siguienties directorios sobre fos
_ laboratorios acreditados ante et INDECOPI:
Carta N° 111-2014/INDECOPI-LOR | v Laboratorios de ensayo acreditados
13 emitido por el Jefe de la Oficina | v Lahoratorios de calibracion acreditados

INDECOP! Loreto el 17 de junio del
2014

v Organismos de Certificacion de Productos
Acreditados.

Asimismo, le indicd la  pagina web:

www.indecopi.gob.pe a la cual puede acceder

para consultar dicha informacion,
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrolio de las acciones de
supervision del OEFA.

Et Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD {(en
adelante, RPAS)" sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacion contenida en elios —salvo prueba en
contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afirma’2

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, v que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N° 006403, 1a Lista de
Verificacién de Gabinete y de Campo para [a Supervisién Ambiental a Grifos —
Estaciones de Servicios — Gasocentros y el Informe de Supervision N° 669-2012-
OEFA/DS correspondiente a la supervision llevada a cabo el 8 de mayo del 2012
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera y segunda cuestiones en discusion: Determinar si Jessmara realizé
los_monitoreos ambientales de calidad de aire correspondiente a los
periodos febrero 2011 y marzo 2012 a través de laboratorios acreditados

V.1.1 La obligacidn de presentar el monitoreo ambiental por un laboraterio acreditado

11

Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador def Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Amblental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/ICD
“Artfciio 16°.- Documentos piiblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u ofres documentos similares
constifuyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en confranio”.

En este contexto, Garberi Lichregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«{...), la lamada "presuncion de veracidad de los actos administraiivos™ na enclerra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en fanto se oforga legalmente al contenido de determinados docurmentos la virfualidad
de fundamentar por s solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo confrario, cuya proposicion y praclica, como ya se difo,
viene a constituirse en una ‘carga” del presunto responsable que nace cuande la Administracion curnple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la padicipacién del inculpado en 105 mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José vy BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrative
Sancionador. Velumen |. Quinta ediclén. Valencia; Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir Iz presuncian de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba {...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manuaf de Derecho Administrativo Sancionador. Tome 1.
Segunda edicion, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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El Articulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprcbade por Decreto Supremo N° 015-2006-EM {en adelante,
RPAAH") establece que esta norma es aplicable a todas las personas naturales
o juridicas titulares de actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional
y, por ende, de obligatorio cumplimiento.

El Articulo 58° del RPAAH sefiala que las actividades asociadas a las mediciones
y determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por el
INDECOQPI o laboratorios internacicnales que cuenten con la acreditacion ISO/IEC
17025.

Las actividades de medicion y determinaciones analiticas al que se refiere el
RPAAH a, estan referidas a las acciones de monitcreo ambiental, acciones gue
se realizan a efectos de medir la presencia y concentracion de centaminantes en
el ambiente, asi como el estade de conservacién de los recursos naturales.

La ejecucion de los moenitoreos ambientales deberan ser realizados a través de un
laboratorio acreditado por ef INDECOPI o un laboratorio internacicnal gque cuente
con la acreditacion 1SO/IEC 17025,

En tal sentido, Jessmara en su calidad de fitular de actividades de hidrocarburos
se encuentra obligado a realizar sus monitoreos ambientales a fraves de
laboratorios acreditados por el INDECOPI o per laboraterios internacionales que
cuenten con la acreditacidén ISO/NEC17025.

V. 1.2 Analisis de los hechos imputados N° 1y 2

Mediante Carta N° 007-2012-OEFA/OD.LORETO del 4 de abril del 2012 el OEFA
requirid a Jessmara gue remita los monitoreos ambientales de los pericdos 2011
y 2012, con sus respectivos cargos de presentacibn ante la autoridad
competente’s,

Por escrito del 19 de abril del 2012 Jessmara presentd los informes de los
monitoreos ambientales de calidad de aire correspondientes a os periodos febrero
2011 y marzo 2012 realizados por el Laboratorio de Ecologia y Medio Ambiente
de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana y el laboraterio Buryvas
SAC.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 2°.- Ef presente Reglamento es de aplicacion para lodas las personas naltrales y juridicas Tilulares
de Conlratos definidos en el artfcufo 10 de fa Ley N° 26221, asf como de Concesiones y Aulorizaciones para ef
dasarrolio de Actividades de Hidrocarburos dentro del terriforio nacional,

En caso que el Titular de actividad transfiera, fraspase o ceda fa actividad a un fercero, el adquirente o cesionario
debe ejecutar fas obfigaciones ambientales que se le hayan aprobado a! fransferente o cedenle, asi como las
aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusion de emprasas”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Midrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 58°.- La coleccion de muestras, fa ejscucion de medicionas y determinaciones analiticas, el informe, el
registro de los resulfados, y la interprelacidn de los mismos se realizara siguiendo los correspondientes
profocolos de monilorsc aprobados por lz DGAAE. las aclividades asociadas a las mediciones y
deferminacionas analiticas seran realizadas por laboralorios acreditades por INDECOP! o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacion de lfa ISOAEC 17025 (...)"

Folio 91 det Expediente.
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29.

30.

31.

Resolucién Directoral N° 283-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 519-2014-OEFA/DFSAVPAS

Durante la supervision realizada el 8 de mayo del 2012 a las instalaciones del grifo
Yavari operado por Jessmara, la Direccidn de Supervision advirtié que los
informes de los monitoreos ambientales correspondientes a los periodos 2011 y
2012 fueron realizados por un laboratorio no acreditado por et INDECOPI', hecho
que fue consignando en la Lista de Verificacion de Gabinete para [a Supervision
Ambiental a Grifos ~ Estaciones de Servicios — Gasocentros™.

Dichas observaciones fueron analizadas por la Direccion de Supervision en el
Informe de Supervision en el cual concluyd que [os monitoreos ambientales
corraspondientes a los periodos 2011 y 2012 fueron realizados por laboratorios no
acreditados por el INDECOPI, lo cual contraviene a lo dispuesto en el Articulo 58°
del RPAHH'.

En su escrito de levantamiento de observaciones presentado el 11 de setiembre
del 2012"9, Jessmara sefialéd que las referidas observaciones fueron levantadas,
toda vez que presentd los informes de los monitoreos ambientales requeridos
mediante el escrito que atendid el pedido de informacién efectuado por el OEFA
mediante la Carta N° 007-2012-QEFA/OD-LORETO, no obstante la observacién
estd referida a haber realizado los monitoreos ambientales por iaberatorios no
acreditados y no que los mismos no hayan sido presentados.

En sus descargos Jessmara sefiald que en el departamento del Loreto no existen
laboratorios acreditados por el INDECOPI que realicen monitoreos ambientales;
por ende, no le resulta exigible dicha obligacion. Asimismo, indicé que a pesar de
ello, realizé los monitoreos ambientales a través del Laboratorio de Ecologia y
Medio Ambiente de la Universidad Nacional de ia Amazonia Peruana y el
laboratorio Buryvas S.A.C., que son entidades de prestigio en la ciudad de lquitos.

Los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del RPAS? sefialan que la
responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo

Folio 110 del Expediente.

f..}

N° ftem Base Legal c:g?p "mifg Ll Observaciones

, | Secuta fos ;rfga"zg‘;’sefes;’mgﬁﬁg Art 59" dei D.S.N" | o En el 2011 realizado por UNAP
Ambiantal {...). 015-2006-EM En ef 2012 realizado por Butyvas (...}

(..
Ef fzboratorio sncargada de realizarios | Articala 587 def ; .

4 | monitoreos ambientates se encuentra | D.5. N* 015-2008- X 2’;’)’3&".’;: e e aboratonios estd
dehidamente acreditado EM

5

Folio 113 del Expediente.

.4

Los monitoreos ambientales corespondienies a los periodos 2011 y 2012, fueron realizades por ef Laborafaric de Ecologla y
Media Ambiente de fa {niversidad Nacional de fa Amazonla Peruana y Laboratorio BURYVAS 5.A.C, en ambos casos, se hizo
fa venificacion de registra ante INDECOPY, encontréndose gue ninguno de fos laboratorios se encuentra registrado en dicha
Institucién; incumpfiendo con el Art. 58° del Decreto Sugremo N° 015-2806-EM, que aprueba el Reglamento para fa
Proteccion Ambiental en fas Actividades te Hidrocarburos. ()"

{Resaltado agregado}

Folio 118 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo $ancionador del Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012.2012-0EFA/CD

“Articulo 4°.- Respansabilidad administrativa del infractar

(..}

4.2 i tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en
el presente Reglamenta es objeliva, de conformidad con lo establecide en el Articule 18 de la Ley N° 20325-Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Ddmina & o 17



33.

34,

Expediente N° 519-2014-QEFA/DFSAI/PAS

sancionador es objetiva, por lo que una vez verificado el hecho constitutivo de la
infraccion, el administrado soic podrad eximirse de responsabilidad si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

El administrado no ha acreditado encontrarse en alguno de los citados supuestos
gue lo exima de responsabilidad administrativa, foda vez que la no existencia de
laboratorios acreditados en Loreto no constituye un supuesto de ruptura de nexo
causal, debiendo en consecuencia tomar las medidas necesarias a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la normativa ambiental, mas aun si se tiene en
consideracion que las normas ambientales son de orden publicc® y en
coensecuencia de obligatorio cumplimiente.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién N° 002-2014-OEFA/TFA-
SEE del 18 de diciembre del 2014?2 ha sefialado que:

T...)

En esa finea, aun en ef supuesto alegado por Jessmara (ausencia de
jaboratorios acreditados), esta se enconfraba obligada a tomar las medidas
necesarias para dar cumplimiento a Jo dispuesto en la normativa que le resuifa
aplicable a sus actividades. Aunado a eflo, es impartante precisar que, pese
a los supuestos costos adicionales en los qué pudiera incurrir la empresa,
esta Sala considera que estos deben ser infernalizados en ia estructura de
costos de las personas naturales ¢ juridicas sujetas a fiscalizacién ambiental,
con fa finalidad de dar cumplimiento a las normas que le son exigibles para ef
gjercicio de su actividad.

(.)"

Ei subrayado es agregado

En atencién a lo expuesto, lo alegado por Jessmara no constituye un supuesto de
ruptura del nexo causal; por lo que, debid realizar los monitoreos de calidad de
aire correspondiente a los periodos febrero 2011 y marzo 2012 a través de
laboratorios acreditados por el INDECOPL

V.1.3 Sobre la perinencia de actuar el medio probatorio ofrecido por Jessmara

36.

Jessmara ofrecié como medio probatoric que el OEFA oficie al INDECOP] afinde
que informe si en el departamento de Loreto existen faboratorios acreditados para
realizar monitoreos ambientales.

21

x4

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objeliva, una vez verificado ef hecho constitutivo de la infraccion
adminisirativa, el adminisfrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo sf logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, va sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de fercero,

(.

Ley N°28611, Ley General del Ambiente

“Articuio 7°.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las nomas ambientales, incluyendo fas normas en materia de safud ambiental y de conservacion de ia
diversidad biclégica y los demas recursos naturales, son de orden pablico. Es nifo todo pacto en confra de fo
establocido en dichas normas legalas.

()
hitp:/Avww oefa. gob. pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambientalresoluciones *rnode=957.
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Resolucion Directoral N® 283-2015-0OEFA/DFSA!
Expediente N° 519-2014-0EFA/DFSAPAS

El Numeral 2 del Articulo 162 de la LPAG?®, sefala que corresponde a los
administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e
informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias
permitidas, o aducir alegaciones.

De acuerdo al Numeral 1 del Anfculo 163° de la LPAG?, la autoridad
administrativa solo podra rechazar motivadamente los medios de prueba
propuestos por el administrado, cuando no guarden relacion con el fondo del
asunto, sean improcedentes ¢ inneceasarios.

En el presente caso, no resulta pertinente oficiar al INDECOP! por cuanto la
existencia o no de laboratorios acreditados en el departamento de Loreto no exime
a Jessmara de su responsabilidad por no haber realizado sus monitoreos
ambientales, asimismo el administrado ya realizd la misma consulta al INDECOPI
mediante la Carta N° 032-2014-AD.NJEIRL del 10 de junio del 2014, cuya
respuesta se limitd a indicar los laboratorios acreditados que se encuentran
publicados en su pagina web institucional.

V.1.4 Sobre la aplicacién del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de

40.

24

25

28

Incumplimientos de Menor Trascendencia

Respecto de la calificacion del hecho detectado como un hallazgo de menor
trascendencia alegado por Jessmara en sus descargos, es preciso indicar que el
28 de noviembre del 2013 se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucion
de Consejo Directive N° 046-2013-OEFA/CD gue aprobd el Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia® (en
adelante, RSVMT), modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2014-
OEFA/CD, que regula los supuestos en los que un administrade bajo el ambito de
competencia del OEFA incurre en presuntos incumplimientos de obligaciones
ambientales susceptibles de ser calificadas como hallazgos de menor
trascendencia, que podrian estar sujeto a subsanacion voluntaria, de conformidad
con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley N°

Ley N° 27444 - Ley del Procedimianto Administrativo General

“Articulo 162.- Carga de la prueba

(..}

162.2 Corresponde a los administrades aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demdas dilfigencias permitidas, o aducir alegaciones”.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 163.- Actuacion probatoria

163.1 Cuando fa administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los adminisirados o fa naturaleza
del procedimiento lo exija, la enfidad dispone la actuacion de prueba, sigufendo ef criteria de conceniracion
procesal, fifando un pericde que para ef efecto no serd menor de tras dlas ni mayor de quince, contados a partic
de su planteamiento. Sdio podré rechazar motivadaments los medios de pruebe propuestos por el administrado
cuando no gquarden relacitn con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios”.

{El subrayado es agregado)
..}

Tengo el agrade de diriginne a usted asi mismo en alsncitn a la carta de referencia, remilimos adiunto los
siguientes Directorios:

¥ Laboratorios de Ensayo Acredilados

¥ Laboratorios de Calibracién Acreditados

¥ Organismos de Certificacion de productos Acreditados.

Asf misma tenemos a disposicidn nuestra pagina web: www.indecopi.gob.pe {...)"

Modificade por Resolucion de Consegjo Directive N° 005-2014-OEFA/CD, publicade en el Diario Oficial “El
Peruang" el 25 de enero del 2014.

Eamima 44 Adn 17
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48.

Expediente N° 519-2014-0EFA/DFSAI/PAS

29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
maodificada por la Ley N° 30011 (en adelante, Ley del Sinefa).

El Articulo 2° del Reglamento de subsanacion voluntaria?” define al hallazgo de
menor trascendencia como aquel hecho relacionado al presunto incumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables que cumple con las siguientes
condiciones; (i) no genera dafo potencial ni real al ambiente ni a la salud de las
persenas; (i}, puede ser subsanado; y (iii) no afecta la eficacia de Ja funcion de
supervision directa ejercida por el OEFA,

En sus descargos Jessmara seftald que la infraccion materia de analisis debe ser
considerada como hallazgo de menor trascendencia debido a que no generd dafo
potencial o real al ambiente o a ia salud de las personas y la omision de realizar
los monitoreos de calidad de aire a través de un laboratorio se produje por la
ausencia de dichos laboratorios en el departamento de Loreto.

Al respecto, no se puede determinar si el haber realizado los monitoreos
ambientales de calidad de aire correspondiente a los periodos febrero 2011 y
marze 2012 a través de laboratorios no acreditados ne generd un dafo potencial
o real al ambiente o a la salud de ias personas, toda vez que los procedimientos
utilizados por dichos laboratorios no son confiables va gque no se encuentran
acreditados, no generando coniiabilidad de ios resultados obtenidos en los
monitoreos ambientales, de ofro lado los eventuales monitoreos que pudiesen
realizar en forma posterior no reflejarian los resultados obtenidos en los meses de
febrero 2011 y marzo 2012, por lo que dicha conducta no es pasible de ser
subsanada por la recurrente y finalmente. Por ello no puede ser calificada como
un hallazgo de menor trascendencia, conforme lo ha sefalado el Tribunal
Fiscalizacién Ambiental del OEFA en la Resolucion N° 002-2014-OEFA/TFA-SEE
del 16 de diciembre del 20142,

V.1.5 Sebre el pedido de un plazo razenable para la subsanacion de la infraccién

Jessmara solicitd se le conceda un plazo razonable para la subsanacion de la
infraccion hasta que el departamenio de Loreto cuente con un laboratorio
acreditado por el INDECOPI,

Jessmara se encuentra obligada a cumplir con la normativa ambiental referida a
realizar los monitoreos ambientales a tfravés de laboratorios debidamente
acreditado, debiendo internalizar los costos que conllevan el cumplimiento de la
misma; por lo que corresponde desestimar su pedido.

Por lo expuesto y de los medios probatorios citados, ha quedado acreditado que
el administrado incumplio lo dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH, toda vez que
realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire correspondiente a los
periodos febrero 2011 y marzo 2012 a través de laboratorios no acreditados, en

av

8

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N° 046-2013-OEFA/CD

“Ariiculo 2°- Definicion de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia agueilos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
abligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o reaf af ambienfe o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de fa funcion de supervision directa
ejercida por el OEFA".

httpifiwww oefa qob.pe/?wpib di=12174
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Resolfucién Directoral N® 283-2015-CEFA/DFSA!
Expediente N° 519-2014-0OEFA/DFSAI/PAS

consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Jessmara.

V.2. Segunda cuestion de discusion: Determinar si corresponde ordenar medida

correctiva a Jessmara

V.2.1 Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

47.

48.

49

a0.

51.

l.a medida correctiva cumple can el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en o
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y fa salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacidén de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

{i}  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de fas personas.

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(if) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefic ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en [o que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v} El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (i) por influjo ambiental,

T

Véase MORON URBINA, Juan Carles. “Los actos - medidas (medidas correctivas, gravisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N 9. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147.

Niniva 49 Am 43
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que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental {(afectacion indirecta).

Para confrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias”™.

Considerando ia suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccidn, en el gue se verificard su
cumplimiento considerando la modalidad y los piazos otorgados para ello.

l-.uego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtidé o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

55,

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Jessmara por la vulneracién al Articulo 58° del RPAAH, al no
haberse realizado los monitoreos ambientales de calidad de aire correspondientes
a los periodos febrero 2011 y marzo 2012 por un laboratorio acreditado.

Linearnientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 28325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N° 010-2013-
CEFA/CD

lil. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber.

a. Medidas de adecuacion: tienen por ohjeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para as! asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de
earacter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios v los procesos de adecuacién conforme
a los instrumentos de gestién ambiental reguiados en los Literales a) y d} del Numeral 138.4 del Articule 136°
de la LGA y los Incisos (vi} y (ix) del Numeral 38.2 del Adiculo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organisme de Evaluacién y Fiscalizacian Ambiental - QEFA, aprobado
mediante Reselucidn de Consejo Directivo N® 012-2012-0EFA/CD.

h. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar )a actividad que genera dano ambiental, y asi
evitar gue se continlie con la afectacidon del ambiente y ia salud de ias personas. En esta categoria podamos
encontrar medidas como el decomisc de bienss, la paralizacion o restriccidn de actividades o el ciarre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempiadas en los Literales a), b) y ¢} del
Numerat 22.2 de! Artlculo 22° de la Ley det SINEFA y |os Incisos (i), (i} ¥ (iv) del Numeral 38.2 det Articulo
38" de! Reglamente del Procedimiento Administrative Sancienador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracion: tienen por objeto restaurar, rehahifitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en et Literal d) def Nurmeral 22,2 del Articuto 22° de la Ley det SINEFA v el Incisa {v}
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienador del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental -- OEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir ¢l bien ambiental afectade que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en e Literal c) del Numeral 136.4 del Articute 138°
de la LGA, el Literal d) del Nurneral 22.2 del Adticulo 22° de la Ley del SINEFA y el Incisc (v} del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.
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Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a esténdares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.

Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la
infraccién son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del
administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Un gjemplo de
estas medidas son las capacitaciones® que son ordenadas luego de la
identificacién de ineficiencias en Jos procesos de produccion, mantenimienio, entre
otros, de las empresas™.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo gque demorara
Jessmara en realizar la planificacién, programacion, contratacion del instructor
especializado y la ejecucion de la capacitacién a su personal, asi como la remision
de los documentos que acrediten su cumplimiento.

Por tanto, corresponde ordenar a Jessmara como medida correctiva capacitar al
personal responsable de supervisar el cumplimiento de las normas ambientales
sobre la importancia de realizar los monitoreos ambientales a fravés de
labaratorios acreditados:

Medidas correctivas

Conducta infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

El manitarzo ambiental
de calidad de aire
correspondiente al
periodo febrero 2011 no
fue realizado por un
laboratorio acreditado.

El monitorec arnbiental
de calidad de aire
carrespondiente al
pericdo marzo 2012 no
fue realizado por un
laboratoric acreditado.

Capacitar al  persenal
responsable de Jessmara
da supetrvisar el
cumplimienta de las nomas
ambigntales sobre la
importancia de realizar los
monitoreos ambientales a
través de  laboratorios
acreditados, a través de un
instructor especializado que
acredite conocimientes en el
tema.

Treinta  {30)

dias  hébiles
contados a
partir def dia

siguiente  de
notificada la
presente
resolucion.

Remitir a esta Direccidn, en un
plazo de cinco (5} dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido &l plazo
para cumplir la medida
correctiva, copia del programa
de capacitacion, la lista de
asistentes, los certificados yfo
constancias gque acrediten la
capacitacion efectuada a su
personal por un instructor
especializado que acredite

sonocimientos en el tema.

Cabe informar gue de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspenderd
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica

]

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprohbados por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-
OEFA/CD

“I.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cualro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a estdndares determinados, para asf asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las parsonas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en lfos cuales ef dafio y fa infraccién son de cardoter menor, por Io que basta una
actuacion positiva del adminisirado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
geskion amblental.

£

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacién en las Organizaciones. Conceptos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.10-11.
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el cumplimiento de Jas medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n} del Articulo 40° del Reglamento
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de ta inversién en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Negociaciones

Jessmara E.I|.R.L. por la comision de las siguientes infracciones, y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Conductas infractoras Norma fjue tipifica la conducta infractora

Ariculo 58" de] Reglamento para la Proteccidn Ambientai
en las Aciividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decrete Supremo N° 015-2006-EM,

£l monitorec ambiental de calidad de aire
correspondiente al periode febrero 2011 no fue
realizado por un laboratorio acreditado.

Articule 58° del Reglamento para ta Proteccién Ambigntal
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 815-2008-EM.

El monitorso  ambiental de calidad de aire
correspondignte al periodo marzo 2012 no fue realizado
por un laboeratorio acreditado.

Articulo 2°. - Ordenar a Negociaciones Jessmara E.1.R.L. que cumpla con la siguiente
medida correctiva:

g Medida correctiva

Conductas infractoras

correspondiente al
periodo febraro 2011 no
fue realizado por un
laboratoric debidamente
acreditade.

El manitoreo ambiental
de calidad de aire
correspondiente al
periode marzo 2012 no
fue realizadc por un
lzboratoric debidamente
acreditado.

Jessmara de supervisar
el cumpfimients de las
nofmas ambientales
sobre fa irmportancia de
realizar los monitorecs
ambientales a iravés de
laboratorios

acraditados, a través de
un instructor
especializado gque
acredite  conocimientos
en &l tema.

. Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento
El monitorec ambiental | Capacitar al personal
de. cafidad de aire | responsable de

Treinta (30) dias
tiébiles contados
a partir del dia

siguiente de
notificada fa
presente
resolucidn.

Remitir a esta Direccién, en un plazo de
cinco {5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para
curmplir la medida correctiva, copia del
programa de capacitacion, la lista de
asistentes, Jos cerificados ylo
constancias que acrediten la
capacitacion efectuada a su personal por
un instructor especializado que acredite
conocimientos en el fema.

Articulo 3°, - Informar a Negociaciones Jessmara E.l.R.L. que mediante el presente
pronunciamento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De o contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancidn
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
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N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Negociaciones Jessmara E.|.LR.L. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccidon los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacidn de la inversién en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Negociaciones Jessmara E.l.R.L. que contra lo resuelto en el
Articulos 1° y 7° de la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Informar a MNegociaciones Jessmara E.LR.L. que contra la medida
correctiva ordenada podra interponerse recursos de reconsideracion y apelacion,
conforme a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de
Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QOEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.
Asimismo, se informa que los recursos que se interpongan contra las medidas
correctivas ordenadas se concederan con efecto suspensivo, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese,

Qrganismo Y
Fiscalizacion Amblental - OEFA
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