Resolucién Directoral N® 409-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 194-2013-0EFA/DFSAVPAS

EXPEDIENTE : 194-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADA : CRIDANI S.A.C. EN LIQUIDACION

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA DE ENLATADO

UBICACION - DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR - PESQUERIA

MATERIAS - MONITOREO AMBIENTAL

GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Cridani
S.A.C. EN LIQUIDACION al haberse acreditado que no cumplié con segregar sus
residuos sdlidos, peligrosos y no peligrosos en los recipientes adecuados;
conducta tipificada como infraccion en los Articulos 10° y 25°del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM.

Asimismo, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, toda vez que de
manera posterior se verifico que Cridani 5.A.C EN LIQUIDACION cumplié con
almacenar adecuadamente sus residuos sédlidos.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
en el extremo referido a la no presentacién de los reportes de monitoreos de
efluentes correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012,
conforme a su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, conducta tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, debido a gue
ha quedado acreditado que no pudo realizar los monitoreos correspondientes a
dichos periodos.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador en el
extremo referido a no haber cumplido con contar con un almacén debidamente
senalizado; conducta tipificada como infraccién en los Articulos 25° y 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, debido a que el Acta de Supervisién sefala de manera
expresa que el establecimiento de la administrada cuenta con un almacén central.

Yinalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de

tos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para

eterminar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,

“de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de abril del 2015
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Il ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucién Directoral N° 762-2010-PRODUCE/DGEEP’ del 13 de
diciembre del 2010, el Ministerio de la Producciéon (en adelante, PRODUCE)
aprobd a favor de Cridani S.A.C. EN LIQUIDACION? (en adelante, Cridani), el
cambio de titularidad de la licencia de operacién otorgada a Fabrica de Conservas
Islay S.A. (en adelante, FACOISA) para desarrollar la actividad de procesamiento
de recursos hidrobiolégicos a través de la planta de enlatado con una capacidad
de dos mil doscientos ochenta y ocho (2 288 c/t), ubicada en la Av. Enrique Meiggs
N® 480, Miramar Bajo, distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de
Ancash?®.

2. El 23 de octubre del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones del
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de Cridani con la finalidad
de verificar el cumplimiento de la normatividad vigente, asi como de sus
compromisos y obligaciones ambientales.

3. Los resultados de la supervision fueron recogidos en el Informe N° 0019-2013-
OEFA/DS-PES* del 1 de febrero del 2013, indicandose los hallazgos advertidos
en el EIP de Cridani.

4.  Mediante escrito del 20 de marzo del 2013°, complementado con escrito del 15 de
noviembre del 20138, Cridani respondié a las observaciones detectadas como
resultado de la supervisién, manifestando lo siguiente:

Respecto de los monitoreos de efluentes del primer semestre 2012:

() En marzo del 2012 se iniciaron las labores de mantenimiento de la planta en
un sector que comprometia las areas de alto riesgo como envasado, sellado,
estirilizado y almacén de producto terminado. Ademas, se realizaron trabajos
de construccién de pisos, por lo que sus actividades de produccion estuvieron
paralizadas hasta que se obtuvo la aprobacién de la autoridad sanitaria,
SANIPES — ITP el 13 de setiembre del 2012. Adjuntando como medio
probatorio la Carta a ITP asi como el Acta de Verificacién de dicha autoridad.

(i) Adjunta un informe de ensayo del monitoreo del efluente del EIP del dltimo
semestre del 2012.

Folios 27 del Expediente (Ver CD - Folio 53 al 54).

2 Registro Unico de Contribuyentes - RUC N° 20508444831,

e Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N* 244-2012-PRODUCE/DGEFPP del 12 de junio del 2012, se
otorgd a Cridani autorizacion para incrementar la capacidad de enlatado a 3 596 ot

1 Folio 27 del Expadiente (\Ver CD - Folio 105- 110).
§ Folic 27 del Expediente (Ver CD — Folio 195 al 203).

" Falio 27 del Expediente (Ver CD — Faolio 229 al 246).
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Respecto del inadecuado manejo de residuos sdélidos

(1)

Se realizaron capacitaciones al personal para mejorar sus conocimientos

respecto de residuos sdlidos. Ademas, presenta fotografias de la segregacién
y rotulado de los residuos.

5. El 5 de abnl del 2013, la Direccion de Supervision emitid el Informe Técnico
Acusatorio N° 00048-2013-OEFA/DS’, en el cual concluyd que Cridani habria
incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

6. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 891-2013-OEFA/DFSAI/SDI® del 30 de
setiembre del 2013, la Subdirecciéon de Instruccidn e Investigacidn de esta
Direccion inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Cridani, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se
indican a continuacion:

Norma que tipifica la

Norma gque tipifica

N® Hecho imputado presunta infraccién la eventual Eventual sancién
administrativa sancién
CRIDANI no habria Codigo 73.1 del
Rresentada 04 | cuadro de | 73.1 E.LP. dedicados
Reportes de Monitoreo | Numeral 73 del articulo Sanciones anexo al | a CHD o CHI y que en
de Efluentes, | 134* del Reglamento de Texto e fgon mantuﬂdr-: la
correspondientes a los | la Ley General de Grdanads dal-| Biiaania oh
tres primeros trimestres | Pesca, aprobado por el Pl A eng:.?entran il
del afio 2012 de su | Decreto Supremo N° In‘:g oSt P
1 | planta de enlatado | 012-2001-PE, Sarl'rci oieE Y 5UIT
s 'a. el Bllialges o) E.E Pesqueras y | Suspensién de la
Swiee Meigge I 450 | Deareto  Supramd. N | 50 jogiae - | licencia de operacidn
— Miramar Bajo en el | 016-2011-PRODUCE RISPAC. aprobado | por tres (3) e
distito de Chimbote, | (en adelante, RLGP). | " %ec s gfe e s
provincia de Santa, Supremo N* 019- | procesamiento
departamento de 2011-PRODUCE
Ancash. i
Mumeral 1 del
articulo 147" del
Atticulos_10°, 262° y | pedlamento de
38* del Reglamento de I-'-‘:iiduus Sélidos a) Amonestacién por
CRIDAMI no habria | la Ley General de aiwobids mrsdEnts escrito en donde se le
cumplido con segregar | Residuos Salidos, Dpr ot Buriesno obliga a corregir la
2 | sus residuos sdlidos en | aprobado mediante N ns?_znm_ppc” infraccion; y
los recipientes | Decreto Supremo N° an onnuordancié b) Una multa
adecuados. 057-2004-PCM (en con el literal &) del fluctuante entre 0,5 a
adelante, RLGRS). imaml 4 - del 20U1T.
articule 145 de
dicha norma.
CRIDANI no habria Numeral 1  del | B) Zmonestackn por
cumplido con segregar = N articulo  147*  del : .
snlb rhclting pillarcs Articulo 25.3°, 25.5% y RLGRS on cbliga a corregir la
M 38°del RLGRS. ! infraccidn; y
en los recipientes concordancia con el b) Una multa que
adecuados. literal a) del numeral fluctia entre 21 aqﬁu
T Faolios 20 al 26 del Expedianta,
X Folios 31 al 38 del Expediente.
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1 del ariculo 145° | UIT, por tratarse de
de dicha norma. residuos peligrosos.

a) Suspension parcial
o total, por un periodo
de hasta 60 dias de
las aclividades o
Mumeral 2 del | procedimientos

articulo  147° del | operativos de las

CRIDANI no contaria . s o RLGRS, en | EPS-RS, EC-RS o

con un almaceén ‘I:Eg;lgﬁ 25.5%y 40" del concordancia con el | generadores de

debidamente ’ literal g) del inciso 2 | residuos del ambito

sefalizado. del articulo 145° de | de geslion no
dicha norma. municipal; y

b) Una multa que
fluctda entre 51 hasta
100 UIT por tratarse
de residuos
peligrosos.

I

El 12 de febrero del 2014% Cridani presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral N* 891-2013-OEFA/DFSAI/PAS, reiterando lo manifestado en su
escrito del 20 de marzo del 2013 y agregando lo siguiente:

M

(i)

(iii)

(i)

(i)

Respecto a la falta de presentacion de los reportes de monitorec de efluentes:

Reitera lo sefialado en su escrito del 20 de marzo de 2013, segun el cual el
13 de marzo de 2012 se iniciaron labores de mantenimiento en el EIP por lo
que las actividades de produccion se encontraban paralizadas.

Dicha circunstancia fue corroborada el 13 de setiembre del 2012, por la
Direccion Nacional de Servicios de Sanidad Pesquera del Instituto
Tecnolégico de la Produccién (en adelante, ITP), seglin consta en el Acta de
IS N°® 173-2012-CHI". Por tanto, no se generaron efluentes en el primer
semestre del 2012.

El Informe Técnico Acusatorio N® 00048-2013-OEFA/DS es errado, pues
indica que la presentacion de monitoreos es trimestral cuando el Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA), instrumento de gestion ambiental
aplicable a su planta, establece que la periodicidad de dicha obligacion es
semestral.

Respecto a la inadecuada gestién de residuos soélidos:

Se han realizado capacitaciones al personal a fin de concientizarlo en la
materia.

Solicita que se tenga en cuenta que era la primera visita de OEFA al EIP por
lo que primero deberia habérsele instruido y después verificado el
cumplimiento de lo sefialado.

th ]

Folio 40 al 42 del Expediente.

Ver Nota 6,

Ver folio 7O del Expediente.
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Resolucidn Directoral N° 409-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 154-2013-0EFA/DFSAPAS

Mediante Razdén Subdirectoral de Instruccién e Investigacion del 8 de abril del
2015, se incorport al Expediente los siguientes documentos:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v

Copia del Formulario Complementario del Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA)™,

Consulta Registro Unico del Contribuyente — RUC de Cridani, obtenida a
través del portal institucional de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracién Tributaria — SUNAT.™

Consulta sobre |a titularidad de la licencia de operacién otorgada a favor de
Cridani, obtenida a través del portal institucional de PRODUCE."®

Copia de la Resolucion Directoral N® 054-2011-PRODUCE/DIGAAP, que
otorga Certificacion Ambiental al EIA para incremento de capacidad de planta
de enlatado'®.

Copia de la Resolucion Directoral N°024-2010-PRODUCE/DIGAAP, que
aprueba el Plan Ambiental Complementario Pesquero (en adelante, PACPE)
individual de la planta de harina y aceite de pescado presentado por Cridani.'”

(vi) Copia del Acta de IS N° 173-2012-CHlI del 13 de setiembre del 20128,

(vii) Copia de la Carta presentada por Cridani a SANIPES —ITP'®,

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

(1)

(ii)

(i)

Primera cuestién en discusién: determinar si Cridani presentd los monitoreos
de efluentes de su planta de enlatado correspondientes al primer, segundo
y tercer trimestre del afio 2012, conforme al compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental.

Sequnda cuestién en discusién: determinar si Cridani cumplié con segregar
sus residuos sdélidos en los recipientes adecuados.

Tercera cuestidn en discusion: determinar si Cridani cumplid con segregar
sus residuos peligrosos en los recipientes adecuados.

Faolio 53 del Expediente.

Folio 54 al 58 del Expediente.

Folio 58 del Expediente.

Folio 60 del Expediente.

Folio 61 al 65 del Expediente.

Folio 66 al 69 del Expediente.

Folio 70 del Expediente.

Folio 71 del Expediente.
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(iv) Cuarta cuestion en discusion: determinar si Cridani contaba con un almacén
debidamente sefializado.

(v) Quinta cuestién en discusion: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a Cridani.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la

inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectaciébn debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn ¥y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
parfir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
amblental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas deslinadas a
revertir la conducta infractera y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Varificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser supariones
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de detarminacion de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones commespondientes, o en zonas prehibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal [a comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que queds firme la resolucidn que sanciono la primera infraccion,
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Al el Expediente N* 194-2013-OEFA/DFSAIIPAS

En concordancia con ello, enla Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucidn final se impondra la multa que
corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere
la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucidn final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancidn
administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N? 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articules 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.
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L et
Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO RPAS del OEFA?' sefala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 045-
2015-0EFA/CD

Articulo 16°.- Documentos piblicos :
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otras documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prusba en contrario,

En aste contexto, Garberl Liobregat v Buitrdn Ramiraz sefalan lo siguienta:

wf...), la Namada “presuncidn de veracidad de los actos administrativos™ no encigrra sino una suerle de pruaba
documental privilegiada, en tanto se oforga legalmente al confenido de delerminados documeantos la virlualidad
de fundamentar por 5l solos una resolucién adminisiraliva sancionadora, siempra gue dicho cantenido no 588
desvirivado por ofros resultados probatoros de signo conlrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple fa suya
en orden & la demostracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado an fos mismoss,
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |, Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de varacidad de los hechos conslalados por los funcionanos

pliblicos es suficients para deslruir la presuncidn de inocencla, quedando a salvo al prasunio responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
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19. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidon de autoridad, ¥ que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

20. En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0083-2012, el Informe N° 00019-2013-
OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatorio N° 0048-2013-OEFA/DS
constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacién contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho de la administrada de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1 Sobre los instrumentos de gestién ambiental

IV.1.1 Marco normativo aplicable

21. Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la gjecucion
de la politica ambiental=. Constituyen medios operativos en los cuales se incluyen
compromisos de obligatorio cumplimiento para el titular de la actividad* = Estos
pueden ser de planificacion, promocién, prevencion, control, correccion,
fiscalizacién, entre otros®. El PAMA, el Estudio de Impacto Ambiental = EIA, el
Plan de Manejo Ambiental — PMA, son algunos de ellos.

JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manwal de Derecho Adminisirative Sancianader. Tama .
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

= Ley N* 28611, Ley General del Ambienta
Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre |la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales gue
rigen en el pais.

el Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°%.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 96°.- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrativo

En el caso de la transferencia del derecho administrative otorgado para desarrollar una actividad pesquera o
5 acuicola determinada, el adquirente estd obligado a ejecutar las medidas de mitigacién comprendidas en el
© PAMA, EIA o DIA, aprobado por el Ministerio de Pesqueria al anterior titular o cuando se establezca deberd
adecuarlos a la normatividad ambiental vigenle. La misma obligacion rige en caso de fusion o escision de
empresas.

- Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos
17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podrén ser de planificacidn, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, padicipacion, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus normmas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.
17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento termitorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la cedificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacidén ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, contral y remediacidn; los
mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los Instrumentos
prientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancion; la
clasificacién de especies, vedas y areas de proteccidn y conservacidn; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedenta.
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El Articulo 26° de la LGA? establece que el PAMA es un instrumento de gestion
ambiental mediante el cual se facilita la adecuacién de una actividad econdmica a
obligaciones ambientales nuevas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP#* define al PAMA como el
instrumento que contiene las acciones, politicas e inversiones destinadas a la
adecuacion gradual a nuevas exigencias ambientales a través de la incorporacion
de practicas de prevencion de la contaminacion, implementacién de tecnologias,
cambios en los procesos de produccion, operacién y uso de insumos, con el objeto
de reducir prioritariamente |la cantidad de sustancias contaminantes que ingresan
al sistema o infraestructura de disposicién de residuos que se vierten o emiten al

ambiente.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestidn ambiental.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental

26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacion y Mangjo
Ambiantal - PAMA, para facilitar la adecuacién de una actividad econémica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a traves de
ohjetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las
medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacidn y eventual compensacion que corresponda. Los
informes sustentatorios de la definicidn de plazos y medidas de adecuacién, los informes de seguimiento y
avances en el cumplimiento del PAMA, tienen caracter piblico y deben eslar a disposicion de cualquier persona
interesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se
sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Dacrato Supramo N* 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del prezente Reglamento v de las demss disposiciones legales vy reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

(-

Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).- Programa de acciones, politicas e inversiones
destinadas a la adecuacién gradual a nuevas exigencias ambientales a través de la incorporacion de praclicas
de prevencidn de la conlaminacidn, implementacidn de tecnologias, cambiocs en los procesos de produccion,
operacion y uso de insumos, con &l objelo de reducir priofitariamenta la cantidad de sustancias contaminantes
gue ingresan al sistema o infraestructura de disposicion de residuoas que se vierten o emiten al ambiente; incluyen
las accicnes de reciclaje, reutilizacién de insumos y productos y otros medics para reducir o eliminar les niveles
de acumulacién de desechos y prevenir la contaminacién ambiental. Incluye asimisme, acciones de conservacion
de los recursos hidrobioldgicos,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificade por
Dacreto Supremo N® 015-2007-PRODUCE

Articule 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos v
disposicion de desechos gque generen o que se preduzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos nalurales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanenie planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacién v el impacto negative de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
praclicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final. Asimismo, estan obligados a adoplar medidas
destinadas a la conservacidn de los recursos hidrobloldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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hidrobiologicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 85° del RLGP*® recoge la obligacién de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP?*' sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo
humano directo no existe un protocolo para el monitoreo de efluentes aprobado
por PRODUCE. En ese sentido, es obligacion de sus ftitulares realizar los
monitoreos de efluentes, ademas de presentar el reporte de estos en la frecuencia
y oportunidad establecida en sus instrumentos de gestién ambiental.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en adelante
LGP), establece que constituye infraccion toda accidén u omisidén que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Para que se incurra en la referida infraccién es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

(i) Debe tratarse de un compromiso u obligacion ambiental; y

(i) Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso u obligacién ambiental.

]|

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N® 012-2001-PE
Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitorao
Los titulares de las actividades pesqueras estin obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evalear la carga contaminante de sus efluenles y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
drea de influencia de su actividad, con el objeto de:

a. Determinar la eficiencia de las medidas de prevencin y contral de la contaminacion;

b. Ewaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes, v,

¢ Ewvaluar el cumplimiento de matas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuesios v el

cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo B6°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones v del cuerpo recaptor se realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y confoerme a los protocoles aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentadoes a la Direccion Macional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacién.

Decreto Ley N® 26977, Ley General de Pesca

Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accion u omision que conlravenga o incumpla alguna de [as nommas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demdas dispesiciones scbre la materia
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A continuacion se analizara si las presuntas conductas imputadas presentan los
elementos que las calificaran como infracciones al Numeral 73 del Articulo 134°

del RLGP.

IV.1.2 Primera cuestion en_ discusién: determinar_si Cridani presenté los

monitoreos de efluentes correspondientes al primer, sequndo y tercer

trimestre de 2012, de conformidad con su instrumento de gestion
ambiental

IV.1.2.1 Primer elemento: Determinacién del compromiso ambiental asumido en el

32.

33.

34.

PAMA

Mediante Oficio N° 561-95-PE/DIREMA del 7 de agosto de 1995, el Ministerio de
Pesqueria califico favorablemente el PAMA presentado por FACOISA para el EIP
ubicado en la Av. Enrique Meiggs N° 480, Miramar Bajo, distrito de Chimbote,
provincia de Santa, departamento de Ancash®, el cual establecié medidas que se
debian adoptar para mitigar o corregir los impactos ambientales causados por los
desechos sodlidos, liguidos y emisiones gaseosas, bajo los lineamientos
dispuestos por la autoridad competente.

En el Formulario Complementario — Declaracién Jurada del PAMA se detalla lo
siguiente™:

“11- Parametros para auditorias

11.1 — En desagiies del residual liguido procedo productivo.

pH, temperatura, DBOs, sdlidos folales, sdlidos solubles, sdlidos suspendidos, grasas,
cofiformes totales.

11.2- En desagiles de limpieza y manlenimiento de equipos

pH, temperatura, sdlidos suspendidos, sdlidos disuelfos, grasa, coliformes tofales, DBOs,
(...)

11.5 — Los moniforeas mencionados {...)

A: Se efectuaran:

Mensual.................. Trimestral......... st s Individual.............
{..J

B-3 Los reportes de la informacién se efactuaran

Mensual......ccocone..... Trimastral.........Xoeeeeceennea ™

(Enfasis agregado).

De conformidad con lo citado, Cridani asumio el compromiso ambiental de realizar
el monitoreo de sus efluentes y remitir el reporte de los mismos a la autoridad
competente con una frecuencia trimestral.

IV.1.2.2 Segundo elemento: verificar el incumplimiento de la obligacién ambiental

35.

En el Informe Técnico Acusatorio N® 0048-2013-OEFA/DS, la Direccion de
Supervision sefiald lo siguiente®®:

Faolio 27 (Ver CD - Folio 45).
Folio 55 (reverso) del Expediente.
Folio 25 del Expediente.
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“l. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

sl

3.1 Incumplimiento de compromiso ambiental establecido en el PAMA:
reporte de monitoreo de efluentes
(..)
El administrado en su PAMA, se compromete realizar programas de
moniforeo periddicos y permanentes de efluentes, y presentar a la autoridad
competente, los resultados o reportes de monitoreo para evaluar la carga
contaminante en el cuerpo receptor v en el area de influencia de su
actividad, de manera gue no excedan flos Limites Méaximos Permisibles.
En virtud de lo antes sefialado, existe la obligacién por parte del
administrado de monitorear los efluenfes que se generan como
consecuencia del proceso productivo gue se realiza en el establecimisnto
industrial pesquero supervisado, cuyos resultados se deberé presentar ante
fa autoridad correspondiente.
Durante la supervision efectuada el 23 de octubre de 2012, se verifico que
el administrado no ha presentado los reportes de monitoreo de
efluentes de su planta correspondiente al afio 2012, incumpliendo con
el Programa de Monitoreo de efluentes de su PAMA.
Lo antes expuesto, se corrobora con el Acta de Supervisién N® 083-2012,
en el que se consignd lo siguiente: “El administrado no presenté los reportes
de monitoreo de sus efluenfes”,

(Enfasis agregado)

Conforme se aprecia, durante la supervision efectuada el 23 de octubre del 2012,
la Direccién de Supervision verificé que Cridani no presenté el reporte de
monitoreo de efluentes correspondiente a los trimestres 2012-1, 2012-11 y 2012-111.

En sus descargos, Cridani manifestd que el Informe Técnico Acusatorio N° 0004 8-
2013-OEFA/DS es errado toda vez que sefala que la presentacion de monitoreos
es trimestral, no obstante el EIA, que es el instrumento de gestion ambiental
aplicable a su planta, establece que es semestral.

Sobre el particular, contrariamente a lo manifestado por Cridani, el compromiso
ambiental aplicable a su EIP es el PAMA,; pues aunque el 15 de diciembre del
2011 la administrada obtuvo la aprobacién del EIA para incrementar la capacidad
de su planta de enlatado, aln no se le ha otorgado la licencia de operacion para
que utilice la capacidad solicitada, siendo que la exigibilidad de los compromisos
contenidos en el EIA se encuentra vinculada a la obtencién del referido titulo
habilitante.

Asi, considerando que mediante Oficio N* 561-95-PE/DIREMA del 7 de agosto de
1995 se califico favorablemente el PAMA para el EIP, conforme lo dispuesto en el
articulo 96° del RLGP*, aunque Cridani adquirid el EIP con posterioridad al
otorgamiento del PAMA¥, se encuentra obligada a cumplir los compromisos
asumidos en dicho instrumento, al ser el nuevo titular de la licencia de operacion
del mismo.

ar

Ver Nota 33.
La licencia de operacidn de la planta de enlatado fue originalmente otorgada a FACOISA, siendo que mediante

Resolucion Directoral N* 762-2010-PRODUCE/DGEPP del 13 de diciembre de 2010, se cambid la titularidad de
la misma a favor de Cridani.
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Por otro lado, Cridani sefialdé que el 13 de marzeo del 2012 se iniciaron labores de
mantenimiento en un sector del techo de la nave de proceso, por o que no se
generaron efluentes en el primer semestre de dicho afio. Sefialé que este hecho
fue corroborado el 13 de setiembre del 2012 por la Direccion Nacional de Servicios
de Sanidad Pesquera del ITP.

A fin de acreditar lo alegado, adjunté |la carta presentada el 26 de marzo de 2012
ante el ITP — SANIPES respecto al funcionamiento de la planta. En dicho
documento se sefialé lo siguiente™;

"Que a la fecha no encontramos en labores de mantenimiento en un sector
de la nave de proceso que compromele las dreas de alfo riesgo y aledafios
(drea envasado, sellado y esterilizado, zona de marmitas y almacén de
producto terminado). En tal sentido nuestras labores de produccién
estdn paralizadas y permaneceran asi hasta culminar las labores de

mantenimiento antes mencionadas.”
(Enfasis agregado)

En el Expediente obra el Acta de Auditoria /Inspeccién Habilitacién Sanitaria —
Acta de IS N® 178-2012-CHI del 13 de setiembre del 2012, mediante la cual se
levanta la suspensién de actividades de la planta de la administrada. En dicho

documento se sefiala lo siguiente:

"En relacidn al Oficio N® 1231-2012-ITP/SANIPES, emitido el 2 de julio de
2012, en donde se reitera la suspension de actividades de proceso del
establecimiento, luego de haberse verificado mediante Acta de IS N®
063-2012-CHI de fecha 22 de marzo de 2012, la ausencia de
aproximadamente un 30% de tramo de fecho de la nave de proceso. Se
realizd a solicitud del administrado la verificacion del levantamiento de la
mencionada observacidn, siendo el resullado el siguiente;

(.-J
En vista de la instalacién de tramo de techo faltante que ponia en riesgo fa

inocuidad de los productos procesados en el establecimiento se dispone al
levantamiento de suspension de actividades de proceso a partir de la

fecha.”

(Enfasis es agregado)

Cabe precisar que el Articulo 5° de la Norma Sanitaria para las Actividades
Pesqueras y Acuicolas, aprobada por Decreto Supremo N* 040-2001-PE,
establece que el ITP se encarga de la vigilancia, inspeccién y control sanitario de
las actividades pesqueras. En concordancia con dicha norma, el Reglamento de
la Ley del Servicio Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES, Decreto Supremo
N° 025-2005-PRODUCE, establece como medida cautelar la paralizacion de todas
las actividades cuando se detecten actos o situaciones que comprometan de
manera evidente la salud publica se procedera a paralizar temporalmente las
actividades de procesamiento hasta que cese la causa que le dio origen.

En ese orden de ideas, y de los medios probatorios expuestos por la administrada,
se observa que las actividades de procesamiento se encontraban paralizadas

Folio TD del Expediante.
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desde marzo hasta setiembre del 2012, razén por la cual no era factible realizar
los monitoreos de efluentes de los tres (3) primeros trimestres del afio 2012.

45. Es importante precisar que a diferencia de una paralizacién voluntaria por parte
de la administrada, de los actuados, se observa que la misma se debié a una
disposicion de la Administracion, por lo que no corresponde exigir la presentacion
de los reportes de monitoreo, ello teniendo en cuenta que la suspension o
paralizacion de actividades ordenada por ITP implica que la administrada deje de
realizar actividades pesqueras.

46. Por otro lado, corresponde sefialar que al momento de la realizacion de la visita
de supervision, la Direccién de Supervisién no contaba con la documentacion
antes sefalada, por lo que no era posible prever las razones del presunto
incumplimiento de la administrada.

47. En atencion, a lo expuesto corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

48. Cabe indicar que lo sefialado no exime a la administrada de su obligacion de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo.

IV.2 Sobre la gestion y manejo de los residuos sélidos

V.21 Marco normativo aplicable

49. Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestion de los
residuos soélidos son la Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdélidos, (en
adelante, LGRS) y el RLGRS, vigentes desde el afio 2000 y 2004
respectivamente. En ese sentido, la Segunda Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final del RLGRS*® dispone que las obligaciones contenidas en dicho
reglamento devienen en exigibles a partir del dia siguiente de su publicacion.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervengan en la gestidn y manejo, desde la generacién hasta su
respectiva disposicion final®®.

= Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

=)

SEGUNDA.- El presente Reglamento es de aplicacion inmediata, incluyendo las normas sobre residucs del
ambito de gestion municipal, la obligacion de una adecuwada disposicion final de residuos cualguiera sea su origen
asi como la importacién v exportacion de residuos sdlidos. Aquellas obligaciones distintas a las anteriormente
mencionadas que requieran de la normativa complementaria establecida en la Primera Disposicién
Complementaria, Transitoria y Final seran exigibles una vez se aprueben las normas alll sefaladas.

- Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 3°.- Finalidad
La gestion de los residuos sdlidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervienen en la gestién y el manejo de los residuos sdlides, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente articulo.
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Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisolido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, segln corresponda, operaciones o procesos®’.

Los residuos sdlidos se clasifican seglin su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales*?, dependiendo si estos son originados en las
actividades domeésticas o© en las actividades industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y otras similares. A su vez,
los residuos sélidos se subclasifican en residuos peligrosos y no peligrosos,
dependiendo de sus caracteristicas y el riesgo significativo que representen para
la salud y/o el ambiente.

El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestibn municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario vy
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacién y normas
técnicas correspondientes®.

41

Ley N° 27314, Ley General de residuos sdlidos

Articulo 14°.- Definicidn de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esta obligado a dispener, en vifud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, |as siguientes operacionas o procasos:

1.Minimizacién de residuos.

2.Segregacién en la fuente.

3.Reaprovechamiento.

4. Almacenamiento.

5.Recoleccidn.

6.Comercializacién.

7. Transporte.

8. Tratamiento.

9. Transferancia.

10. Disposicion final.

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

(...

19. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aguellos residuos generades en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por
rastas de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, carldn, pafiales descariables,
restos de aseo personal y otros similares.

()

24, RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aguellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas indusiriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesguera y olras similares.

Eslos reziduos se prasentan como: lodos, cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plasticos, papel, cartdén, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o Acidas, aceites pesados, enlre
otros, incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.

Lay N* 27314, Lay Genaral de Residuos Sdlidos

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualguier persona gue
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el dmbito de la gestidn municipal es responsable
por su manejo segure, sanitario y ambientalmente adecuade, de acusrdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamenlos, nomas complementarias ¥ las normas técnicas correspondientes.

(-]
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El Articulo 32° del RLGRS sefala que el generador o poseedor de residuos
peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccion, las
medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que
dificulten la recoleccion, transporte, tratamiento o disposicién final de los mismos.
En caso que, en funcién a la naturaleza del residuo no fuera posible adoptar tales
medidas, se requerira contar con la conformidad de la Autoridad de Salud, la que
indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

El Articule 10° del RLGRS sefiala que todo generador estd obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos sdlidos*s,

Cabe enfatizar que un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas: generacion, almacenamiento y disposicion final, tanto la segregacion
como el acondicionamiento son parte de la etapa de almacenamiento de residuos
sdlidos.

Por su parte, el Articulo 25° de |la LGRS establece la obligacién del generador de
residuos del ambite no municipal, entre otras, a manejar los residuos peligrosos
en forma separada del resto de residuos, almacenar, acondicionar, tratar o
disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la LGRS y las normas especificas que
emanen de este's

Resulta pertinente sefialar que la separacién de los residuos permite tratarlos en
forma especial potenciando su reaprovechamiento, considerando una futura

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdlidos aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM

Articulo 32°.- Medidas necesarias para controlar la peligrosidad

El generador o poseedor de residuos peligrosos deberd, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccion,
las medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que dificulten la recoleccidn,
transporte, tratamiento o disposicidn final de los mismos. En caso que, én funcién a la naturaleza del residuo no
fuera posible adoptar tales medidas, se requerird contar con la conformidad de la Autoridad de Salud, la que
indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sélidos aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta cbligado a acondicionar v almacenar en forma segura, sanitaria ¥y ambientaimente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdlidos aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-

2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generadar de residuos del ambito no municipal estd obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el arlicule 114 del Reglamento;

2. Caraclerizar los residuos que generan segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas tenicas
que se emitan para este fin;

3. Manejar los residucs peligrosos en forma separada del resto de residuos,

4. Presentar Manifiesto da Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma sequra, sanitaria vy
ambientaimente adecuada, conforme se establece en [a Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
gque emanen de éste;

6. Ante una situacion de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el articulo 36 del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud v las Autoridades Sectoriales Competentes
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley ¥ en el presente Reglamenta.

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento v ofras disposiciones emitidas al amparo
de éste; v
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reutilizacion, tratamiento o comercializacién, mediante la separacién adecuada y
segura de sus componentes. Un aspecto importante para ello es la concientizacion
a los miembros de la comunidad, para buscar ante todo la minimizacién de los
residuos sélidos como primordial principio para el manejo adecuado de la
basura®.

Por su parte, el Articulo 40° del RLGRS*® establece que el almacenamiento central
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene
y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién final. Cabe
sefalar, que de acuerdo al RLGRS, dicha instalacion debe contar con
caracteristicas minimas como la sefializacion que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles.

Asimismo, en el Articulo 38° del RLGRS dispone que los residuos deben tener
rotulos visibles y que identifiquen plenamente el tipo de residuo, acatando la
nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se establezcan en las
normas correspondientes®.

A7

RIVERA VALDEZ, Susana. Gestion de Residuos Sélidos. Técnica, salud, ambiente y competencia. Buenos Aires,
INET, 2003; p. 17.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N°* 057-2004-PCM

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residucs peligrosos, en instalaciones produclivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condicionas de higiene y sequridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respacto de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, da acuerdo a lo que establezea el sector compatente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permilir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emengencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositives de seguridad operativos y equipos e indumentaria de

proteccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del

Reglamento;

7. Los pisos daben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenan

8.

residuos volatiles;
Debe implementarse una sefializacidn que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste,

Raglam';nto de la Ley de General de Residuos Sélidos aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-

2004-PCM

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica vy biologica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibiidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientas deban alslar los residuss peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material redna las condicionas de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el aimacenamiento, operacionas de
carga, descarga y transporie;

2. El rotulade debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatande la nomenclatura ¥ demas
espacificaciones técnicas que se establezcan en las nofmas cormespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que amanen de éste.
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En atencidén a lo expuesto, los generadores de residuos sdlidos en el ambito de
gestion no municipal son responsables por el manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado de estos y deben tener en consideracion los criterios
técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los
peligrosos de aquellos no peligrosos.

Sequnda v tercera cuestion en discusion: determinar si Cridani cumplio con

seqgregar sus residuos sélidos peligrosos y no peligrosos en los recipientes
adecuados

A Cridani se le imputé los siguientes hechos: (i) no segregar adecuadamente sus
residuos sodlidos y (i) no segregar adecuadamente sus residuos sdlidos
peligrosos.

En virtud al Principio de Razonabilidad previsto en el Numeral 1.4 del Articulo IV
del Titulo Preliminar de la LPAG®*, cuando las decisiones de la autoridad
administrativa creen obligaciones, califiguen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adoptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

Asimismo, de acuerdo al Principio de Verdad Material previsto en el Numeral 1.11
del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo, concordade con el Numeral del Articulo 6° del referido cuerpo
normativo®, las entidades al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores deberan verificar los hechos que sustenten sus decisiones.

De acuerdo a lo principios mencionados, la autoridad administrativa se encuentra
facultada a realizar una valoracion conjunta de todos los medios probatorios
existentes en el expediente a fin de acreditar el supuesto de hecho infractor y

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV del Titulo Preliminar -

Principios del procedimiento administrativo:

1. El procedimiente administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(.--)

1.4, Principio de Razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los
fines piblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para |a satisfaccién de su
cometido (...)

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimientos administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientas principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo.

1.11 Principio de Verdad Material.- En el procedimiento, 1a autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

()

Articulo 6° Motivacian del acto administrative

6.1 La mofivacion deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, v la exposicidn de las razones juridicas y nomativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto probado,
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67.

68.

69.

70.

asegurar que sus decisiones sean adoptadas manteniendo la debida proporcién
entre los medios y los fines plblicos a proteger.

En el presente caso, se advierte que los hechos mencionados configuran un
mismo incumplimiento, puesto gue forman parte de una misma conducta
consistente en un inadecuado almacenamiento de los residuos solidos en las
instalaciones de Cridani.

En ese sentido, esta Direccion considera que la responsabilidad sobre dichos
hallazgos debe ser analizados como una sola infraccién.

En el Acta de Supervision N° 083-2012 se sefialé que durante la visita de
supervision se constatod lo siguiente®?:

"Se observo mala segregacion de los residuos soélidos (zona caldera),
encontrdndose en el recipiente destinado para vidrios (color verde) residuos
de cartén, plasticos, guantes (...). Asimismo, se observd la existencia de
una zona de almacenamiento en la que se encontré calaminas, baldes de
pintura vacios, madera, fierros, cajas de carton, mallas metalicas, sin
la correcta segregacion y rotulado (...)".

(Enfasis agregado)

De lo descrito en el Acta se observa que la administrada almacenaria residuos
solidos peligrosos v no peligrosos de manera inadecuada.

Complementariamente, en el Informe N° 0019-2013-0OEFA/DS-PES* se sefiala
como hallazgo que:

“6. HALLAZGOS

(..)

6.5 Durante la supervisién, se evidencié mala segregacion de residuos
sdlidos, encontrandose en un recipiente de color verde rotulado
"vidrios", residuos de cartén, guantes de cuero y plistico.

(...)

6.6 Asimismo, se hallé una zona de almacenamiento en la que se encontré
calaminas, baldes vaclos de pintura, madera, fierros, cajas de cartdn, sin

rotular (...)".
(Enfasis agregado)

T71. Para acreditar lo sefialado, al Informe Técnico Acusatorio N® 0048-2013-OEFA/DS
del 5 de abril del 2013, la Direccion de Supervision adjuntdé las siguientes
fotografias™:

&

Folio 1 del Expediente.
Falio 27 del Expediente (Ver GD - Folio 108).

Folio 23 y 24 (reverso) del Expediente.
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“Zona de almacenamiento en la
que se hallé calaminas, baldes
vacios de pintura, madera,
fierros, cajas de cartdn. Falta

de orden y rotulado®.

"Recipiente de color verde
destinado para la segregacidn de
residuos de vidrio. Se encontrd
réesiduos do cartdn, guantes de

cuero y plasticas".

Fuente: Direccién de Supervisidn

De la revisién de las fotografias tomadas durante la inspeccion el 23 de octubre
del 2012, se advierte que la Direccion de Supervision constatd que Cridani no
almacend adecuadamente sus residuos soélidos peligrosos y no peligrosos; toda
vez que estos se encontraban mezclados y sin rotulado. Asi, junto a baldes de
pintura y fierro (residuos peligrosos) se encontré cartén, guantes de cuero y
plastico (residuos no peligrosos). Sumado a ello, en un recipiente de vidrio también
se depositaban estos residuos.

Cridani sefalé que ha realizado capacitaciones al personal para mejorar sus
conocimientos con respecto a los residuos soélidos y realizar una mejor
segregacion de los mismos. A fin de acreditar dicha afirmacién, anexd las
siguientes tomas fotogréaficas®:

Folio 27 del Expediente ( Ver CD - Folio 135 al 202)
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Fuente: Escrito de registro N° 9181 presentado por Cridani

Sobre el particular, no es factible determinar los datos de geclocalizacion de estas
fotografias que demuestren que corresponden a su EIP. Cabe agregar que de
acuerdo al Articulo 5° del TUO RPAS del OEFA®=, el cese de la infraccion no exime
de responsabilidad a la administrada, ni substrae la materia sancionable®.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por la administrada seran
analizados en el siguiente acapite para determinar si la conducta se encuentra
subsanada y si corresponde ordenar medidas correctivas.

En atencién a lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el Expediente,
ha gquedado acreditado gue Cridani no segregd adecuadamente sus residuos
solidos peligrosos y no peligrosos. Dicha conducta constituye una vulneracién a lo
establecido en los Articulos 10°, 25° y 38° del RLGRS, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cridani en este
extremo.

IV.2.3 Cuarta cuestion en discusién: determinar si Cridani contaba con un

almacén debidamente senalizado

Como resultado de la supervisién efectuada el 23 de octubre del 2012 al EIP de
Cridani, en el Informe N° 0019-2013-OEFA/DS-PES® se sefiala como hallazgo lo
siguiente:

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organisma de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 045-
2015-0EFAICD

Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidén administrativa no sustrae [a materia sancionable (...).

Es necesario aclarar que la figura de la subsanacion prevista en la Resolucidn del Consejo Directive N® 046-
2013-DEFAJCD, Reglamento para la subsanacién wvoluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, se
refiare al cese de la conducta infractora antes del iniclo del procedimiento sancionador. Ademas, no se considera
incumplimiento de menor trascendencia a aguellos que se encuentren relacionados al manejo de residucs solidos
peligrosos.

Folio 27 del Expadiente (Ver CD - Folio 108).
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"6. HALLAZGOS

(...)

6.6 Asimismo, se hallé una zona de almacenamiento en la que se
encontré calaminas, baldes vacios de pintura, madera, fierros, cajas
de carton, sin rotular, zona que no se encuentra debidamente cercada y
rotulada.

)

Base legal:
Art. 25 numeral 5), articulos 39 y 40° del Reglamento de la Ley General

de Residuos Sdlidos {...)".
(Enfasis agregado)

78. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 0048-2013-OEFA/DS®, la
Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

“3.3 Exigencias establecidas en la Ley General de Residuos Sdlidos:
zona de almacenamientfo de residuos sdlidos.

()

Durante la supervision del 23 de octubre de 2012, se detectd una zona
de almacenamiento en la que se depositaban calaminas, baldes vacios de
pintura, madera, fierros, cajas de carién, sin estar debidamente cercada
y rotulada.

Lo antes mencionado se puede corroborar con el Acta de Supervisidn N*®
083-2012, en el que se consigné que “se observo la existencia de una zona
de almacenamiento en la que se enconird calaminas, baldes de pinfura
vacios, madera, fierros, cajas de cartén, mallas metélicas, sin la comrecla
segregacion y rotulado”.

{..)

De los documentos obrantes en el presenie expediente y feniendo en
cuenta la opinidn técnica consignada en el Informe N° 0019-2013-
OEFA/DS-PES, se concluye que el administrado ha incumplido las
exigencias establecidas en los articulos 25° (numeral 25.5) y 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decrelo
Supremo N*® 057-2004-PCM."

(Enfasis es agregado)

De ello se desprende que se acusd a Cridani por no contar con un almacén central
para el acopio de residuos sélidos peligrosos, indicandose que no se encontraban
en un area cercada y sefializada destinada para estos.

Sin embargo, de la revisién del Acta de Supervision N°083-2012%° se observa que
durante la visita de supervisién se constaté lo siguiente:

“El administrado cuenta con un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos, asimismo se observé la existencia de una zona de
almacenamiento (...)"

(Enfasis es agregado)

“ Folios 23 y 24 (reverso) del Expediente.

" Folio 1 del Expediente.
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81. Del acta citada se desprende que en la verificacion in situ del EIP de Cridani, los
supervisores constataron que la administrada contaba con un almacén central
para acopiar los residuos sélidos peligrosos®'.

82. Portal motivo, de los medios probatorios actuados en el Expediente no se acredita
que Cridani incumpliera con la obligacion prevista en el Articulo 40° del RLGRS;
por lo que en aplicacién del Principic de Presuncion de Licitud, consagrado en el
Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, el cual establece que mientras no se
cuente con medios probatorios en contrario, la Autoridad debe presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes®, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador.

83. Enese sentido, carece de objeto pronunciarse sobre los argumentos presentados
por Cridani.

84. Cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucion no exime a la administrada
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.

IV.4 Quinta cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Cridani

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

85. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra
ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,

n Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado
por Resolucidn del Consejo Directivo N° 016-2015-0EFA/CD

Articulo 6.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definicionas:

a) Acta de Supervision Directa: Decumento suscrito en ejercicio de la funcidn de supervisidn directa, que
registra los hallazgos verificados in situ, los requerimientes de informacion efectuados durante la diligencia de
supenision y todas las incidencias vinculadas a la supervisién de campo.

b2 Ley N* 27444, Ley del Procedimients Administrative General
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de fodas las enlidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(...}
9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

s WVéase MORON URBINA, Juan Carlos, "Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

y la potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

Pagina 24 de 27



88.

Resolucidn Directoral N° 409-2015-0EFADFSAI

=t Expediente N° 194-2013-0EFA/DFSAVPAS

aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA, los cuales se encuentran en concordancia con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO RPAS del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, considerando si la administrada revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

IV.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

88.

90.

En el presente procedimiento administrativo sancionador quedé acreditada la
responsabilidad administrativa de Cridani por no cumplir con segregar sus
residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos.

En el Informe N° 266-2013-OEFA/DS-PES, del 27 de diciembre del 2013, la
Direccion de Supervision indicd que durante la visita de supervision efectuada el
25 y 26 de octubre del 2013 en el EIP de Cridani constatd lo siguiente®:

“4. SUPERVISION DIRECTA

i)
4.2. Matriz _de verificacion de compromisos y obligaciones
ambientales - Enfatado

4.- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS

N SUSTENTO O -
COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION

« El administrado presenta
una adecuada
segregacion de residuos
sdlidos no peligrosos

Segrega dentro de la planta de
adecuadamente | acuerdo a fla NTP|"® E?Mmmfm
26| 4.1 | los residuos | 900.058-2005. 19)
sdlidos no i
peligrosos « El administrado cumple Ja | *
normatividad vigente
Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.

5.- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES PELIGROSOS

SUSTENTO O
COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
= El administrado
presenta una adecuada
Segregacion de segregacién de
residuos residuos sdlidos | » Folio 19 del panel
32| 5.1. | solidos peligrosos dentro de la folografico  (Anexo
industriales planta de acuerdo a la 19).
peligrosos. NTP 900.058-2005.
» El administrado cumple la
normaltividad vigente

E4

Folio 27 del Expediente { Vier CD - Folios 16y 18)
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Decrefo Supremo N® 057-
2004-PCM.

(Enfasis es agregado)

91. Asimismo, en el Informe N°® 052-2015-OEFA/DS® del 20 de abril del 2015, la
Direccién de Supervision sefialé lo siguiente:

(i EI ar:rm.-msfmda segrsga madecuadamante !r.:s ras.rduos sélidos y cuenta con
una zona de almacenamiento gue no esta cerrada ni cercada,

» Respecto al presente hallazgo, durante las supervisiones del 25 y 26 de
octubre dal 2013, del 18 y 18 de agosto del 2014, y del 16 al 21 de
febrero del 2015, se verificé que el administrado ha subsanado yo
corregido su conducta, debido a gque segrega adecuadamente los
residuos sdlidos en dispositivos de cofores {...).

. CONCLUSIONES:

5. Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye que CRIDANI

SAC.:

(i) Subsané y/o corrigié el hallazgo referido al manejo de residuos sdlidos, debido
a que segrega adecuadamente los residuos sdlidos (...)".

92. En mérito a lo constatado por la Direccién de Supervision el 25 y 26 de octubre
del 2013, del 18 y 19 de agosto del 2014 y del 16 al 21 de febrero del 2015 se
advierte que Cridani cumplié con realizar un adecuado manejo de sus residuos
solidos. Dicho hecho acredita el cese de la conducta infractora materia de analisis,
por lo que en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, en concordancia con la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO RPAS del OEFA, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva.

93. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO RPAS del OEFA, en caso el extremo gue
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia de la administrada, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 15° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el

pais;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cridani S.A.C.
EN LIQUIDACION por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

8 Folio 74 al 75 del Expedients.
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o Mormas que tipifican las conductas
N° | Conductas infractoras fivacioess

.. | Articulos 10°, 25.2°, 25.5° y 38° del Reglamento
CRIDANI S.A.C. EN LIQUIDACION no habria | o0 o Geraral de Residuos Sélidos, aprobado
1 | cumplido con segregar sus residuos, peligrosos mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
y no peligrosos, en los recipientes adecuados. P E "

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de la infraccion indicada en el articulo precedente, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, en
aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 3°- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Cridani S.A.C. EN LIQUIDACION respecto de los siguientes extremos y por los
fundamentos indicados en la parte considerativa de |la presente resolucion:

MNormas que tipifican las conductas

N Conductas infractoras infractoras

CRIDAN| S.A.C. EN LIQUIDACION no habria
presentado los reportes de monitoreo de efluentes
comrespondientes a los tres primeros fimestres del
1 | afo 2012 de su planta de enlatado ubicada en la
Av. Enrique Meiggs N* 480 = Miramar Bajo en el
distrito de Chimbote, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

Numeral 73 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto  Supremo N°  012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N* 016-
2011-PRODUCE.

Articulos 25.5° y 40" del Reglamento de la
2 CRIDANI S.A.C. EN LIQUIDACION no contaria | Ley General de Residuos Sélidos, aprobado

con un almacén debidamente sefializado. mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Articulo 4°.- Informar a Cridani S.A.C. EN LIQUIDACION que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24" del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directive N° 045-2015-
OEFA/CD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

-u-u-uu-:-u- e [ -
Maria LUisTEqtsquiza Mori
Directora dé Fisfalizacn. Sancion y

Aplicacitn Ue Incentivos

me Ll
Fiscaliz nnmﬁﬁﬁ DE{’A






