5 I | Ministerio

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru"
“Afo de la Integracion Nacional y reconocimiento de Nuestra
Diversidad”

RESOLUCION DIRECTORAL N°41%-2012-OEFA/DFSAI

Lima, 10 MAW 2012

VISTOS:

El

Oficio N° 175-2009-OS-GFM por el que se inicia procedimiento administrativo

sancionador a la empresa Sociedad Minera Corona S.A. (en adelante, CORONA), el
escrito de descargo presentado el 23 de febrero de 2009, los demas actuados en el
expediente N° 080-08-MAJ/E; y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Del 25 al 28 de mayo de 2008 se realizé la Supervision Especial 2008 -
Monitoreo Ambiental de Efluentes Mineros Metalurgicos, en las instalaciones de
la unidad minera “Carolina 1" de la empresa Sociedad Minera Corona S.A. (en
adelante, CORONA), a cargo de la supervisora externa “Minera Interandina de
Consultores S.R.Ltda"” (en adelante, la Supervisora).

Mediante Oficio N° 175-2009-OS-GFM, notificado el 16 de febrero de 2009, la
Gerencia de Fiscalizacién Minera del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) comunicé el inicio del
procedimiento administrativo sancionador a CORONA, por un supuesto
incumplimiento grave a lo establecido en el articulo 4°' de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM (folio 260 del expediente N° 080-08-MA/E).

Aprueban los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos minero-metallirgicos — Resolucion N° 011-96-
EM/VMM.

“Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente
minero-metallrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momenta", del Anexo 1 ¢ 2 segun corresponda. (...)

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER

PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Sodlidos suspendidos(mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 444.-2012- OEFA/DFSAI

c) A través del escrito con registro N° 1132651 de fecha 23 de febrero de 2009,
CORONA presenté al OSINERGMIN los descargos contra la imputacion que
originé el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (folios 262
al 267 del expediente N° 080-08-MA/E).

d) Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013?, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA.

e) Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325°, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, establece como funciones generales del
OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de
entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y normativa.

f) Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final* de la Ley N° 29325,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision,

| fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades

| sectoriales se encuentran ejerciendo.

|

| g) Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
W transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria —
OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

f h) En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

| * CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociables en acido”.

Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente - Decreto Legislativo N° 1013

"Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Puablicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con

personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente

y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — Ley N° 29325

"Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA".

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Ley 29325

“Disposiciones Complementarias Finales i

Primera.- (...) Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,

control y sancién en materia ambiental, en (30) dias Utiles, contado a partir de |a entrada en vigencia del respectivo Decreto

Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA,

poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la

transferencia. (...)".
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 4414, -2012- OEFA/DFSAI

Il. IMPUTACIONES

2.1Infraccion grave a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM®, mediante el cual se aprueban los Niveles
Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos para las Actividades Minero
Metallrgicas.

Incumplir los NMP en el punto de monitoreo P-4, segun codigo del Ministerio de
Energia y Minas (E-14, segun codigo OSINERGMIN), correspondiente al
efluente de la Planta de Tratamiento de aguas &acidas, respecto al parametro
Soélidos Totales Suspendidos.

| Parametros
| incumplidos

| Cod. OSINERGMIN

efluente de Ié Planta de Tratamiento‘

P-4 E-14 de aguas 4cidas

STS

Esta infraccion es sancionable segun lo indicado en la comunicacion de inicio
del presente procedimiento, de acuerdo al numeral 3.2 del punto 3, Medio
Ambiente del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM®.

lll. ANALISIS
3.1Imputacioén efectuada

Infraccion _grave a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por_incumplir los NMP_en el punto de

monitoreo P-4, sequn codigo del Ministerio de Energia

5A\pcrueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos para las actividades minero—metalirgicas

Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM

Articulo 4°- Resultados analiticos no excederan los niveles contemplados en el anexo 1 6 2, segun sea el caso. Los resultados analiticos
obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-metaldrgico, no excederan en ninguna oportunidad
los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 6 2 segun corresponda.

{...) ANEXO 1

Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos para las actividades minero-metalurgicas

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
Ph Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Soélidos  suspendidos | 50 25

(mg/)

Plomo (mg/l) 0.4 0.2

Cobre (mg/l) 1.0 0.3

Zinc (magfl) 3.0 1.0

Fierro (mg/l) 2.0 1.0

Arsénico (mg/l) 1.0 0.5

Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

*Cianuro total, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables en acido

“Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM

3. MEDIO AMBIENTE

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion correspondiente, como causa de
un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de la multa sera de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto
maximo de 600 UIT, independientemente de las obras de restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa (...).
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3.1.1

RESOLUCION DIRECTORAL N° 41%2-2012- OEFA/DFSAI

sequn cédigo OSINERGMIN), correspondiente al efluente de la Planta de
Tratamiento de aquas acidas, respecto al parametro Sélidos Totales

Suspendidos.

Descargos

a) CORONA argumenta que el informe de supervision no ha desarrollado el

cumplimiento del objetivo planteado “estimar el impacto de los efluentes”, ya
que en las conclusiones del Informe de Supervision, no se indica si el efluente
de la Planta de Tratamiento de Aguas causa o no impacto negativo a la
calidad de las aguas del cuerpo receptor (rio Tingo), descalificando
técnicamente dicho informe.

b) Por otro lado, considera inconsistente los resultados obtenidos en el tercer

turno del dia 1 para el parametro STS, el cual registra 109mg/l; ya que los
resultados para los parametros pH, OD y CE se mantuvieron dentro de los
rangos, pues en el supuesto de haberse encontrado el STS realmente
elevado, los demas valores también hubieran sufrido variacion.

c) Asimismo, si la concentracion de STS se hubiera elevado, tendriamos un

incremento de dicha concentracion en el rio Tingo (correspondiente al punto
de monitoreo del cuerpo receptor denominado R-9 ubicado 100 m. aguas
abajo de la descarga de la Planta de Tratamiento), pero contrariamente
disminuye en el orden del 18.9%.

d) Por otro lado el valor promedio de las nueve mediciones, respecto al

3.1.2

parametro STS, se registra una concentracion de 19.3mg/l, lo cual esta muy
por debajo del promedio anual que establece la RM 011-96-EM/VMM.

Analisis

a) De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°

011-96-EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro
regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-metaltrgico, no
excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 6 2, segun corresponda.

b) En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente

procedimiento administrativo sancionador, se encuentra enmarcado en el
exceso de los NMP, previstos en la citada resolucién, respecto de los
resultados analiticos obtenidos del parametro STS.

Revisado el Informe de Supervision (folio 35 del expediente N° 080-08-MA/E),
se aprecia que la Supervisora tomé muestras en el punto de monitoreo
denominado E-14, correspondiente al efluente de descarga de la planta de
tratamiento de aguas acidas.

Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
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d)

RESOLUCION DIRECTORAL N° 412.-2012- OEFA/DFSAI

El resultado del monitoreo, se sustenta en el Informe de Ensayo N°
MA802836 (folio 45 del expediente N° 080-08-MA/E), expedido por SGS del
Perit S.A.C., laboratorio de ensayo acreditado por la Comision de
Reglamentos Técnicos y Comerciales del INDECOPI — CRT con Registro N°
LE-002.

Punto de monitoreo | Parametro | NMP segiin Anexo Dia Turnos | Resultado de
- ' 1 | la Supervisiéon
R.M. N° 011-96- 15 S
o - EM/NVMM _ - :
P-4 (E-14) STS <50 mg/l Dia 1 1° Turno 109mg/l
Domingo | (08:15pm-
25/05/08 | 08:30pm)

e)

f)

9)

Respecto al argumento del administrado, donde indica que dentro de los
objetivos de la supervision se encontraba, entre otros, “estimar el impacto de
los efluentes de las empresas mineras metallrgicas en la calidad ambiental
de los cuerpos receptores del ambito de la presente supervision”, y que en el
desarrollo del Informe de Supervision no se indica si el efluente causa o no
impacto negativo en la calidad de agua del cuerpo receptor; debemos precisar
que, tal como se aprecia del cuadro anterior, el resultado del analisis de la
muestra tomada en el punto de monitoreo en cuestion P-4 (E-14), que
corresponde a la descarga del efluente de la Planta de Tratamiento de aguas
acidas al cuerpo receptor (rio Tingo), arroja un valor de 109mg/l para el
parametro STS, por lo que excede el NMP establecido por la normativa
vigente para dicho parametro.

Al respecto se debe sefialar que, el articulo 2°7 del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, establece que el NMP es el nivel de
concentracion de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prevé
riesgo para la salud, el bienestar humano y los ecosistemas. Este nivel lo
establece la Autoridad Competente y es legalmente exigible, por lo que la
responsabilidad administrativa por su incumplimiento se determina de forma
objetiva. Esto es, se prevé legalmente que, al superar dichos niveles, se
introducen contaminantes al ambiente de modo tal que el medio receptor
puede adquirir caracteristicas diferentes a las originales, perjudiciales o
nocivas a la naturaleza, a la salud, tanto por su concentracién y/o por el
tiempo de permanencia.

Asimismo, conforme a los articulos 74°% y 75.1°° de la LGA, el titular minero es
el responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y demas impactos

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM.

“Articulo 2°.- Definiciones.

Para los efectos de este Reglamento se defino lo siguiente: (...)

Niveles Maximos Permisibles.- Nivel de concentracion de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se preve riesgo
para la salud, el bienestar humano y los ecosistemas.

Este nivel lo establece la Autoridad Competente y es legalmente exigible".

Ley General de Ambiente - Ley N° 28611.

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general.

Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
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h)

)

RESOLUCION DIRECTORAL N°4412 -2012- OEFA/DFSAI

negativos que se generen sobre el medio ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades que sean generados por
accién u omision; por lo tanto, tiene la obligacion de impedir que aquellos
elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, por lo que
su argumento carece de sustento

Por otro lado, respecto a la inconsistencia de los resultados obtenidos para el
primer turno del parametro STS en el punto de monitoreo P-4 (E-14), debe
tenerse en cuenta que el parametro STS es independiente con los valores de
los parametros: pH, CE y OD; por lo que su argumento carece de sustento.

Respecto al argumento contenido en el literal ¢) del numeral 2.1.1, cabe
indicar como ya se ha mencionado, que el presente incumplimiento se
encuentra enmarcado en el exceso de los NMP, previstos en la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM referida a los efluentes minero-metallrgicos.
En tal sentido, lo argumentado por CORONA referido a cuerpos receptores,
no es objeto de analisis del presente procedimiento sancionador; por lo que
lo argumentado carece de sustento.

Por ultimo, respecto del argumento de CORONA referido a que el resultado
del promedio de las nueve mediciones tomadas es de 19.33 mg/l, se
encuentra dentro de los NMP para el parametro STS, cabe indicar que de
conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro
regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-metaltrgico, no
excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 6 2, segun corresponda; es decir,
basta con que el titular minero exceda “en cualquier momento” el valor
establecido para los parametros previstos en la Resoluciéon Ministerial N® 011-
96-EM/VMM en un efluente para que se configure la infraccion grave a la
normativa ambiental referida a efluentes minero-metaltrgicos.

Por consiguiente, los incumplimientos de los NMP constituyen infracciones
que son consideradas graves y corresponde sancionarlas conforme a lo
establecido en el numeral 3.2 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada
por Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafos ambientales que se generen por accién u omision”.

Ley General de Ambiente - Ley N° 28611.

“Articulo 75°- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1

El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la

fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda

. en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios
que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas
legales vigentes".
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RESOLUCION DIRECTORAL N°442 -2012- OEFA/DFSAI

I) Por lo expuesto, ha quedado acreditado que CORONA ha infringido lo
establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
al exceder el parametro STS en el punto P-4 (E-14), de conformidad con lo
verificado en la inspeccién de campo efectuada por la Supervisora.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa SOCIEDAD MINERA CORONA S.A,, con
una multa ascendente a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, por las infracciones a la normativa ambiental, de
acuerdo a lo establecido en los considerandos de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion;
sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los
Recursos Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

Director de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (e)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - DEFA
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