-0 Resolucion Directoral N® 274-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 263-2012-QEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 263-2012-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : OLDIM S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADQ

URICACION : DISTRITQ DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Oldim
S.A. al haberse acreditado Ia comisién de las siguientes infracciones:

()

(i)

(iii)

No implementd un (1) tanque de pulmén de 11m? de capacidad y un (1)
tangue de espuma, conforme a lo establecido en el cronograma de
implementacién de su Plan Ambiental Complementario Pesquero; conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento
de ia Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementd una (1) trampa de grasa a su sistema de tratamienio de
efiuentes, conforme a lo establecido en gf cronograma de implementacion
de su Plan Ambiental Compliementario Pesquero; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Realiz0 una inadecuada dispeosicion y acondicionamiento de sus residuos
sofidos no peligrosos (bolsas de plastico negras, calaminas, baldes de
plastico, cartones, efc.), toda vez que estos se encontraban dispuestos de
forma desordenada y negligente, sin considerar las caracteristicas de cada
residuo; conducta que infringe el Articulo 10°, Numeral 2 del Articulo 25°y
Numeral 3 del Articulc 38° en concordancia con el Literal a) del Numeral 1
del Articulo 145° def Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena a Oldim S.A. que, en calidad de medidas correctivas, cumpla
con lo siguiente;

{)

| 2 ap

implementar un (1) tanque pulmén de 11m3 de capacidad y un (1} tanque de
espuma, en un plazo no mayor de sesenta {60} dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de notificada Ia presente resolucion.

Solicitar ante ef Ministerio de [a Produccion la conformidad a fa
implementacién de una (1) trampa de grasa de 3 m? en reemplazo de una (1)
Trampa de grasa — decantador de 24 m® previsto en su Plan Ambiental
Complementaric Pesquero — PACPE, en un plazo no mayor de Treinta (30)
dias habiles, contados a partir def dia siguiente de notificada la presente
resolucicn.
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En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, OLDIM S_A. debera remitir
a esta Direccion un informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias
y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS, que acredite Ja
implementacion de la medida correctiva. (Los medios probatorios deben describir
los trabajos de la instalacién, implementacién y operafividad del tanque pulmon
de 11m3 de capacidad y un (1) tanque de espuma)l, del cargo del documento
presenfado ante ef PRODUCE donde se solicita su conformidad a fla
implementacion de una (1) trampa de grasa de 3 m® en reemplazo de una (1)
Trampa de grasa — decantador de 24 m®, Asimismo, dentro de los diez (10} dias
habiles contados a partir del dia sigufente de que el Ministerio de la Produccidn
se haya pronunciado sobre la solicitud de conformidad, OLDIM S.A. debera remitir
copia de dicho pronunciamiento.

Expediente N° 263-2012-OEFA/DFSAIPAS

Adicionalmente, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de Io esfablecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de Ia inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolfucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
QEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar medida correctiva
respecto de las conducta infractora (iii), foda vez que se ha verificado gue a la
fecha Qidim S5.A. realiza un adecuado acondicionamiento y disposicion de sus
residuos solidos;

Por ofro lado, se archiva ef presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Oldim S.A. respecto de las siguientes imputaciones:

(i  No implementar un tamiz rotativo a su sistema de tratamiento de efluentes,
conforme al plazo establecido en el cronograma de implementacién de su
PACPE, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 014-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

(if) No implementar un tanque de retencién conforme al plazo estahlecido en el
cronograma de implementacion de su PACPE, aprobado por Resolucion
Directoral N° 014-2010-PRODUCE/DIGAAP.

(iii} No contar con un sistema de tratamiento de efluentes acorde a Ia capacidad
de su planta.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resofucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo def Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversidn en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 23 de marze def 2015
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ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° G17-2005-PRODUCE/DNEPP! del 19 de enero
del 2005, el Ministerio de la Produccién {en adelante, PRODUCE) oforgd a Oldim
5.A2 (en adelante, Oldim) licencia de operacion para desarrollar Ja actividad de
procesamiento de recursos hidrobioldgicos a través de una planta de enlatado con
una capacidad de mit doscientos ochenta cajas turno {1280 cajas/turna), ubicada
en Calle Malecon Grau N° 2699 (Mz. J, lotes 11, 12 y 13) Florida Baja, distrito de
Chimbote, provincia de Santa, deparfamentio de Ancash.

Mediante Resolucion Directoral N° 014-2010-PRODUCE/DIGAAP? del 16 de
febrero del 2010, Ia Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesgueria de
PRODUCE (en adelante, [a DIGAAP) aprobé el Plan Ambiental Complementario
Pesquero {en adelante, PACPE) de la planta de enlatado de Oldim y su respectivo
cronograma de implementacion.

Segun consta en el Acta de Supervisidn N° 0704, el 10 de octubre del 2012 la
Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA (en adelante, la Direccion de Supervision) realizd una supervision especial
al establecimiento industrial pesquero {en adelante, EIP) de Cldim con el abjeto
de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos y analizados en el Informe
N° 1243-2012-CEFA/DS® del 16 de noviemnbre del 2012, en &l cual la Direccién de
Supervision concluyd que Oldim habria incurrido en presuntas infracciones a ia
normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 194-2013-OEFA/DFSAISDI del 15 de
marzo del 20138, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante,
Subhdireccion de Instruccion) micidé el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Oldim, por la presunta comisién de las siguientes conductas
infractoras:

(i) No presentar los reportes de monitoreo de efluentes de su planta de
enfatado, conducta tipificada en el Numeral 39 del Ariculo 134° del

Reglamento de la Ley General de Pesca (en adelante, RLGP).

(i} Incumplir el compromisc ampiental de contar con un sistema de tratamiento
de efluentes acorde a la capacidad de su planta, conducta tipificada en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

Fotio 33 del Expediente.

Reglstro Unice de Gonfribuyente - RUC N® 20330862450,
Folios 10y 11 del Expediente.

Folie 13 del Expedienta.

Folios 14 ai 30 del Expedients.

Folios 43 al 47 de] Expediente. Notificada ¢l 22 de marzo del 2013 {folio 48 del Expediente)
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No implementar el PACPE dentro de los plazes establecidos en el
cronograma, conducta lipificada en el Numeral 92 del Articulo 134° del
RLGP.

Incurrir en negligencia respecte al mantenimiento, funcionamiento y control
de las actividades de residuos, conducta tipificada en el Literal a) del
Numeral 1 del articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos (en adelante, RLGRS).

El 17 de abril del 20137, Oldim presentd sus descargos sefialando lo siguiente:

(i)

ElIEIP no cuenta con planta de harina residual pues estd ubicado en et casco
urbane del distrito de Chimbote. Asimismo, mediante Ordenanza Municipal
N° 001-2009-MPS emitida por {a Municipatidad Provincial de Santa, se
establecié un plazo para el fraslado de las plantas dedicadas a la
elaboracién de harina de pescado, el cual vencio el 31 de diciembre del
2009, En tal sentido, resulta imposible implementar una planta de harina
residual, a fin de acreditar dicha circunstancia se remite copia de la referida
Ordenanza.

Respecto a fa no presentacién de fos reportes de monitoreo de efluentes

(id)

A la fecha no existe un profocolo aprobado que regule el monitoreo de los
efluentes de las plantas de consume humane directo — CHD, solo existe un
Protocolo para el monitoreo de tos efluentes de la actividad pesquera de
consumo humano indirecto — CHI, el regula una situacién distinta, pues exige
el monitoreo del agua de bombeo, efluente que no es generado por las
plantas de CHD, por le que solicita se indigue con gue protocolo debe
realizar los mornitoreos.

Respecio a la no implementacion del tangue pulmén de 11m de capacidad. fanque

de espuma y tanque de retencion

i)

()

Et EIP cuenta con un tanque de retencion subterraneo y una tapa de registro
con una capacidad de 12m?®, que se encarga de recepcionar los exudados y
la sanguaza del proceso productive. Asimismo, se cuenta con una
electrobomba automatica, la cual -una vez gue se llega al limite del tangue
subterraneo- se activa y bombea los liguidos por una distancia de 25 metros
hasta llegar al tanque pulmén de 11m?® ubicado en la zona de tratamienio de
efluentes.

Con relacion al tanque de espuma, para obtener las espumas debe existir
un tratamiento de separacién de liquidos y grasas. En este caso, el skimmer
{trampa de grasa) trabaja por flujo y efectla una separacion forzada por
burbujas de aire inyectadas a los efluentes. Estas espumas son derivadas a
un tanque reactor de 2.5 m® para posteriormente ser trasladadas a la zona
de evacuacion de residuos de pescado y de alli, son transportados hacia un
EIP que cuente con una planta de harina residual.

Escrito de registro N° 013684 (folios 49 al 68 del Expediente).
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Respecta a la no implementacion del tamiz rotafiva

v

(Vi)

Con relacién al tamiz rotativo de 0.5 mm de medida de malla, se ha instalado
un tamiz estatico de acero inoxidable de la patente TAMISTATIC tipo MR35-
120, con una malla tipo Jhonson de 0.5 mm, que de acuerdo a las
especificaciones técnicas puede fimpiar un caudal nominal de 13 a 82 mh,
toda vez gue el equipo tiene 120 cm de alto. Dicho eguipo se supera la
capacidad de generacion de efluenies que tiene el EIP, cuya capacidad
méxima de acuerdo al balance hidrico es de 7.86m3%h. A fin de acreditar io
sefialado se remite copia de las especificaciones técnicas del tamiz rotativo.

El costo del equipo instalado supera los S/. 150 000.00 Nuevos Soles, por
lo que se ha cumplido con el tratamiento de efiuentes materia del
compromiso asumido en el PACPE.

Respecto a la no implementacion de la trampa de grasa

(vii)

(i)

Con relacidon a la trampa de grasa, el EIP cuenta con un skimmer
recuperador de grasas que Hene una capacidad real de 2.86 m® y trabaja
con un mecanismo de flujo de 20 minutos para ef tratamiento con burbujas
de aire, lo cual permite una separacion efectiva de las grasas contenidas en
los efluentes llegando a tener una capacidad de tratamienta de 8.58 mh,
superando o requerido en el batance hidrico de los efiuentes (7.86m%h). A
fin de acreditar lo sefialado, se adjunta el plano de la tframpa de grasa y la
tabla de medidas y fiujos.

Las inversiones para la implementacién de fos compromisos asumidos en el
PACPE se desarroliaron sin contratiempos a pesar que el sector pesquero
se encuentra en un desabastecimiento de materia prima.

Respecto a la negligencia en el mantenimiento, funcionamiento v control de las

actividades de residuos

(ix}

(x)

(i}

{xii)

Fl RLGRS no establece comic sancién mantener un desorden en el
almacenamiento de los residuos sélidos ne peligrosos.

Segun lo detallado en el Informe N° 1243-2012-OEFA/DS no se detectd
desorden alguno en ef almacenamiento de los residuos solidos.

E! EIP tiene un acuerdo con |la Municipalidad Provincial de Santa en el cual
se indica que el recojo de los residuos sdlidos ne peligrosos se realiza los
dias martes y viernes de cada semana en ei segundo turno, conforme a fo
sefialado en la Carta N° 007-13-DLPPYJ-GSP-MPS del Departamento de
Limpieza Publica Parques y Jardines de la Gerencia de Servicios Plblicas
de la Municipalidad FProvincial del Santa. A fin de acreditar o sefialado, se
adjunta copia de la mencionada carta.

El dia martes no llegé el camidn de recojo de residuos sdlidos, por tal motivo
los residuos fueron llenados en bolsas y ubicados dentro del almaceén a la
espera del recojo, y no desorden como subjetivamente sefialaron ios
inspectores de la OEFA.
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Expediiente N° 263-2012-OEFA/DFSAI/PAS

Respecto a la no implemeniacién de un sistema de fratamienio de efiuentes
acorde con la capacidad de su planta

(xiii) En la pagina 15 el Informe N° 1243-2012-OEFA/DS, maliciosamente se
coloco una leyenda donde se sefiala que el apoderado de la empresa, José
Luis Padilla Huaroto, anotd las capacidades de los equipos del sistema de
tratamiento, lo cual es falso, pues lo que se encontraba firmando era el Acta
N° 070 y el Formato N° 03 de Supervision Ambiental. En dicho fermato no
existe ningun item que sefiale las capacidades de los equipos de tratamiento
de efluentes.

{xiv) No se entiende de donde el inspector obtuvo la informacién respecto a que
el EIP cuenta con un tratamiento de efluentes de 3m®. En el Acta N° 070 no
se consigno la capacidad del sistema de tratamiento de efluentes, solo se
indico que al no poder instalar la planta de harina residual los equipos fueron
balanceados para efectuar el tratamiento de los efiuentes generados por la
produccién de enlatades.

{xv) EIEIP cuenta con un sistema de tratamiento de efluentes, que es un Skimer
recuperador de grasas con capacidad de 2.86 m?, el cual trabaja con un
mecanismo de flujo y tiene una retencidn de 20 minutos para el tratamiento
con burbujas de aire que permite una separacion efectiva de las grasas
contenidas en los efluentes llegando a tener una capacidad de tratamiento
de 8.58 m®h, superando lo requerido en el balance hidrico para efluentes
(7.86 m3h). A fin de acreditar lo sefialado, se adjunta el plano del sistema
de tratamienio de efluentes.

{xvi} Los inspectores confundieron la capacidad de volumen de un equipo con la
capacidad de flujo de fratamiento que este tiene; por tal razén y debido al
desconocimiento de un sistema de tratamiento por flujo de liquidos, es que
el inspector reportd un tratamiento de 3m®h; sin embargo, en tanto que el
equipo es de 2.86 m* de capacidad volumétrica puede tratar un flujo de hasta
8.58 mh.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 622-2013-0EFA-DFSAI/SDI del 26 de julio
del 2013%, la Subdireccion de instruccién vario la imputacion de cargos materia del
presente procedimientc administrativo sancionador, sefialando que la imputacion
por no presentar reportes de monitoreo de efluentes se encontraba tipificada en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP. Asimismo, se precisé cuales eran los
equipos del PACPE que no se habrian implementado.

El 26 de agosto del 2013°, Qldim presentd sus descargos reiterando fo sefialado
en su escrito del 17 de abrii del 2013 y agregando las siguiente;

Presunta vulneracion de los derechos de defensa v debido precedimiento

{}  Elprocedimiento administrativo sancionador debe desarrollarse en un plazo
maximo de 180 dias habiles, conforme a (o establecido en et Numeral 11.2
del Articulo 11° del RPAS; sin embargo, habiéndose excedido el plazo para
el desarroilo del procedimiento, e dia 2 de agosto del 2013 se notificod la

Folins 69 al 72 del Expediente. Notificada el 02 de agosto del 2013 {folio 77 del Expediente).

Escrito de tegistro N° 26585 (folios 78 y 79 del Expedienie)
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Resclucion Subdirectoral N° 622-2013-OEFA-DFSAVSDE en fa cual se varid
y precisa la imputacidn de cargos, lo cual infringe el articulo sefialado.

{iy  Elheche de variar {as imputaciones luego de tres meses de haberse iniciado
el procedimiento vulnera el derecho de defensa debido a que se pretende
sancionar con ofra norma los mismos hechos, lo cual genera incertidumbre
sobre la normativa que corresponde aplicar en el presente caso.

l.a Resclucion Subdirectoral N° 622-2013-OEFA-DFSAI/SDI atenta contra el
Numeral 2 del Articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General {en adelante, LPAG).

(iil)

El 19 de mayo del 2014, Oldim indicd que sus descargos fueron presentados
dentro del plazo de ley, conforme a lo dispueste en el Articulo 133°de la LPAG v
el cuadro del término de la distancia, aprobadoe por Resolucién Administrativa N°
1325-CME-RJ. A fin de acreditar este hecho, adjuntd copia del escrito presentado
el 17 de abril del 2013 y del cargo de la Cédula de Natificacion recibida el 22 de
marze del 2013.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1415-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de
agosto del 2014V, [a Subdireccién de Instruccidn precisd que no existia mérito
para el inicio de un procedimiento administrativo sancionador por la realizacion de
los monitoreos de efluentes.

Posteriormente, con Resolucion Subdirectoral N° 045-2015-QEFA/DFSAIISDI del
16 de febrero del 2015, la Subdireccion de Instruccidon varié la imputacion de
cargos, en [o que respecta a la no imptementacion del tamiz rotativo estableciendo
que esta constituiria una presunta infraccion tipificada en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP. Asimisme, rectificd et error material incurrido en la
Resoilucion Subdirectoral N° 1415-2014-OEFA/DFSAI/SDI, en el extremo referido
a la no implementacién del tanque de pulmén de 11m?® de capacidad, tangue de
espuma y tanque de retencion, indicando gue el error material estaba referido
(nicamente al Decreto Supremo que modificd la “norma tipificadora® y a la
normativa gonsignada como “eveniual sancién”. Finalmente, establecié que las
imputaciones materia del presente procedimiento administrative sancionador son
las siguientes:

Norma que tipifica

NQ

Presunta conducta
infractora

la presunta
infraccion
administrativa

Norma que establece
la eventual sancidn

Eventual
sangidn

Oldim habria incumplide su
compromiso  ambiental de
implementar un tamiz rotativo
a su sistema de tratamiento
de efluentes, conforme al
plazo establegide en el
cronggraima de
Implementacion de sl
PACPE, aprobado mediante

Numeral 73 del
Articulo 124°  del
Reglamento de Ila
Ley General de
Pesca, aprobado por
Decretc Supremao
N° 012-2001-PE,
modificado par
Decreto Supremo

Subctdige 73.2 del
Cadigo 73 de! Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspeccicnes ¥
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobade por Degreto

2UIT

Folios 89 af 138 del Expediente.

Folios 140 al 148 del Expediente. Notificada el 9 de sepliembre del 2014 ({folio 149 del Expediente).

Folios 153 al 159 del Expediente. Matificada el 17 de febrero del 2015 {folio 160 dei Expediente).
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Resolucion Birectoral N° 014-
2010-PRODUCE/DIGAAP.

N® 016-2011-
PRCDUCE.

Suprema N° 019-2011-
PRODUCE.

Qldim no habria
implementado  un  tangue
pulmon  de 11m3 de
capacidad, tangue de
espuma Yy ftanque de
retencién, conforme al plazo
establecide en el cronograma
de implemeniacion de su
PACPE, aprobado  por
Resolucion Directoral N°® 014-
2010-PRODUCE/DIGAAP.

Numeral 82 del
Articule  134°  del
Reglamento de Ia
Ley General de
Paesca, aprobado por
Decreta Supremo
N® 012-2001-PE,
modificado por
Decreto Supremo
N® 013-2008-
PRODUCE.

Cédigo 92 del Cuadro
de Sanciones del
Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N°® 016-2007-
FRODUCE,

modificadic por Decreto
Supremo N° 013-2009-
PRODUCE.

2 UIT

tratamiento  de

Cldim habria incumplido su
compromise  ambierdal de
implementar una trampa de
grasa 2 su sistema de
efluentes,
conforme al plazo establecido
en el cronograma  de
implementacion de sUu
PACPE aprobado por
Resoclucion Directoral N 014-
2010-PRODUCE/DIGAAP.

Numeral 92 del
Articulo  134°  del
Reglamenic de la
Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N°
012-2001-PE,

modificado por
Decrato Supremo
N® 13-2008-
PRODUCE.

Cdadigo 82 del Cuadro
de Sanciones dsl
Reglamento de
Inspeccionss ¥
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N°® 018-2007-
PRODUCE,

madificado por Decrefo
Supremo N° 013-2009-
PRODUCE.

2U1T

vez que

Oldim habria realizado una
inadecuada disposicidn v

Numeral 1 del arficulo
147° del Reglamento
de fa Ley General de

a)

acondicionamientc de  sus | Articulo 10°, numeral | Residuos Sdlidos, | Amonestacion
residuos solidos no |2 del articulo 25° e |aprobado  mediante | por escrito en
peligroscs (bolsas de plastico | incisc 3 del ariiculo | Decreto Supremo | donde se le

negras, calaminas, baldes de
plastico, cartones, elc.), toda
estos se
encontraban dispuesios de
forma desordenada ¥
negligente, sin considerar las
caracteristicas de cada
residuo.

38° del Reglamenio
de la Ley General de
Residuos Solidos,
aprobade mediante
Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Ne 057-2004-PCM.
Literal a) del numeral 1
del ariculo 145° del
Reglamenio de la Ley
General de Residucs
Sélidos, aprobado
mediante Decrefo
Supremo N°® 057-2004-
FCM.

obliga a
corregir
infraccion; y
b} Una multa
fluctuante
entre 0.5 a 20
T

Oldim incumplié con su
compromise ambiental de
contar con un sistema de
tratamientc  de  efluentes
acorde a la capacidad de su
planta, compromiso que se
encuenira contenidos en su
{s) instrumento (s) de gestion
ambiental y resuita {n}
obligaciones ambientales
aprobadas por la auloridad
sectorial competente,

Numerat 73  del
articulo 134° del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo
N 012-2001-PE,
modificado por
Decrelo Supremo N°
016-2011-

PRODUCE.

Cadigo 73.2  del
Cuadro de Sanciones
del Texto  Unico
Ordenada del
Reglamento de
inspecciones y
Sancionss Pesqueras
y Acuicolas — RISPAC,
aprohade por Decreto
Supremo N® 019-2011-
PRODUCE.

2UIT

12. Medianie Razén Subdirectoral de Instruccion e Investigacion del 20 de marzo de!
2015 se incorporaron al Expediente los siguientes documentos™:

(i} Impresion de la tilularidad de licencia de operacién de la planta de enlatado
de Oldim obtenida de ia pagina web de PRODUCE.

R Folio 167 del Expediente.

“ Folios 32, 81, 88, B7, 163, 164 al 166 del Expediente.
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(i)

(iif)

(v)

V)

;.7 Resolucién Directoraf N° 274-2015-QEFA/DFSAI

Expediente N°® 263-2012-0EFA/DFSAI/FAS

Impresion del historial de duefios de la planta de enlatado de Oldim obtenida
de la pagina web de PRODUCE.

Impresién de la Consulta RUC de Cldim, obtenida de la pagina web de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.

Acta de Supervision N° 0059-2014, correspondiente a la supervision regular
efectuada el 18 de marzo del 2014,

Reparte Plblice del Informe de Supervisién Directa correspondiente a fa
supervision regular efectuada el dia 18 de marzo del 2014.

CUESTIONES EN DISCUSION

tas cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(1

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

_Unica cUestidon _procesal: determinar si en el presente procedimiento
sancionador se han vulnerado los derechos de defensa y debido
procedimiento.

Primera cuestion en discusidn: determinar si Oldim incurrié en ia infraccion
tipificada en el Numerai 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
implementado un (1) tamiz rotativo conforme al plazo establecido en el
cronograma de implementacion de su PACPE aprobado por Resoiucion
Directoral N° 014-2010-PRODUCE/DIGAAP. (Hecho imputado N° 1)

Segqunda cuestién en discusidn: si Qldim incurrid en la infraccidn tipificada
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto habria incumplido con
su compromiso ambienta! de contar con un sistema de tratamiento de
efluentes acorde a la capacidad de su planta. (Hecho imputado N° 5)

Tercera cuestion en discusion: determinar si Oldim incurrio en la infraccion
tipificada en el Numeral 82 del Articule 134° del RLGP, en tanto no habria
implementado un (1) tanque pulmén de 11m?® de capacidad, un (1) tanque
de espuma vy un (1) tanque de retencidén conforme a plazo establecido en el
cronograma de implementacién de su PACPE aprobado por Resolucién
Directorat N° 014-2010-PRODUCE/DIGAAP. {Hecho imputado N° 2)

Cuarta cuestion en discusién: : determinar si Oldim incurrid en la infraccién
tipificada en el Numeraf 82 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
implementado una {1) trampa de grasa a su sistema de tratamiento de
efluentes conforme a plazo establecido en el cronograma de implementacion
de su PACPE aprobado por Resolucion Directoral N°® 014-2010-
PRODUCE/DIGAAR. {(Hecho imputada N° 3)

Quinta cuestién en discusion: determinar si Oldim incurrié en [a infraccion
tipificada en el Articulo 10°, Numeral 2 del Articulo 25° v el Numeral 3 del
Articulo 38° del RLGRS, en tanic habria readlizade una inadecuada
disposicién y acondicionamiento de sus residuos sodlidos no peligrosos.
(Hecho imputado N° 4}

Sexta cuestidon en discysion: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a Oldim.
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Cabe precisar que la imputacién N° 5 ha sido colocada come segunda cuestion
en discusion Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de las
imputaciones referidas a incumptimientos de infracciones tipificadas en el Numeral
73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que esta Direccion se pronunciara respecto
a cada una gde ellas en esta resclucién.

CUESTION PREVIA
Normas procedimentales aplicables al procedimienio  administrative

sancionador. Aplicacion de 1a Ley N° 30230 - Ley para la promocion de ia
inversién v de la Resolucion de Consejc Directivo N? 026-2014-0EFAICD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocitn y dinamizacion de ia inversion
en el pais {en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de iulic del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccidn de |a
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de Ia Ley N° 30230 establece que durante dicha periodo, el OEFA
tramitard procedimientos sancicnadaores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidon, unicamente dictard una medida correctiva
destinada a reveriir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo [as siguientes excepciones'™:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o |a autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas,

Loy N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversidn on el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de iz politica ambiental, establécese un plazo de tres {3) afos contados a
partir de ia vigencia de la presente Ley, durante el cual el Crganismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambientai -
OEFA privilegiard tas acciones orientadas a lad prevencion y correcoién de la conducta infractora en materia
ambiantal.

Durante dicho periode, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
adinistrativa declara la existencia de infraccién, ardenara fa realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimienio
de fa medida coreciiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, e raferido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer a sancion respectiva.

Mientras dure ¢ perlodo de tres (3) afios, |as sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser supericras
al 50% de la multa que comesponderta aplicar, de acuerdo a Ja metedologia de determinacidn de sanciones,
censiderando tos atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente pamrafe no serd de aplcacion a los siguientes casos:

a} Infracciones muy graves, que generen un daffo real y muy grave a la vida y la salud de las perscnas. Dicha
afectacion debera ser cbjetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o fa autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

£} Reincidencdia, enfendiendose por tal la comision de la misma infracclén dentro de un perioda de seis {6) meses
desde que quedd firme la resolucidn gue sancions la primera infraccidn.
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c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con eilo, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas reglamentarias), se dispusc que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en fréamite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente;

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del fercer parrafa del Articuio 19° de
la Ley N 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento} a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de gue se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢} del tercer pamrafe del
Articule 19° de [a Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
Ne° 035-2013-OEFA/PCD, o nerma que fa sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictade de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara & declarar en la resolucidn respeciiva la existencia de
responsabiiidad administrativa.

(iv) Si dicha resolucidon adquiere firmeza, serda tomada en cuenia para
determinar la reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencicnado Reglamento, lo establecido
en ef Articufo 19° de fa Ley N® 30230 no afecta la potestad det OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 229 de |z Ley N° 29325, Ley del Sistema Nactonal de Evaluacion v
Fiscalizacion Ambiental (en adefante, Ley del SINEFA)} vy los Articulos 40° y 41°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por
Resolucion de Consejo Birectivo N° 012-2012-0EFA/CD (en adelante, RPAS del
OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrative sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Lay N° 30230, pues, no se advierte un
presunto dafia real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
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20,

21.

V.

22.

actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas reglamentarias. ;

MEDIOS PROBATORIOS
En el presente procedimiento administrativo sancionador Oldim presentd los

siguientes medios probatorios, que seran valorados durante el analisis de las
imputaciones.

Imputacién

L]
N Medios Probatorios Contenido i pondient Folios
Plano a escala con la
Plano del sislema de | ubicaciin de los equipos 5 .
1 | tratamiento de efluentes. para el tratamiento de los | MPUlACION NS | 58
efluantes.
; i : Cuadros con las
Especificaciones Técnicas del | . i
; : dimensiones del tanque | Imputacidn 1, 2y
2 | tangue pulmodn, tamiz estalico pulmén, el tamiz estético 3 54y 55

y &l skimmaer. y &l skimmer
Documento suscrito por
@l Departamenic de
Limpieza Piblica,
Pargues y Jardinas de la
Carla N* 007-13-DPLPPYJ- | Municipalidad Provincial
3 | GSP-MPS del 6 de febrero del | del Santa, mediante el | Imputacién N* 4 53
2013 cual se comunica a Qldim
&l horario del servicio de
racoleccitn de residuos
solidos de competencia
de la municipalidad.

Requerimiento de
informacién  efectuado
por Oldim a la
Municipalidad del Santa.

4 | Carta del 14 de enero del 2013. Imputacion N° 4 82

Fotografias de una zona
5 | Fotografias de acopio de residuos | Imputacidn N*4 | 49y 50
solidos
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Copias de [z Resolucién
Subdirectoral N° 014~
2010-
FRODUCE/BIGAAPP,
que aprueba el PACPE
6 | Paginas del PACPE de Oldim su cronograma
de implementacion, asi
comoc copia de las
paginas 195, 194, 193,
58, 142, 151, 157, 172 ¢
178 del PACPE.

Imputacion N° 1, a7 al
2,3y5 105

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollc de las acciones de
supervision detl OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del QEFA™ sefiaia que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
~salvo prueba en gontraric— se presurme cierta v responde a la verdad de los
hechos gue en elios se afirma®’.

Por consiguiente, los hechos constatados por ios funcicnarios publicos, quienas
tienen la condicidn de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adguiriran valor
probatorio dentro de un procedimients administrativo sancionador, sin petjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, e Acta N° 070, el Informe N°® 1243-2012-OEFA/DS constituyen
medios probatorios al presumirse como cierta la informacion contenida en ellos;
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Reglamento del Progedimiente Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidén de Consejo Directive N° 012-2012-OEFAICD

Articulo 16°.- Bocumentos piblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, acias de supervision v ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitran Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), fa Hamada “presuncion de veracidad de los actos administralivos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privitegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si sofos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resuffados probatorios de signo conirario, cuya proposicién y practica, como ya se difo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple fa suya
en arden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del incuipado en los mismosy.
(GARBER! LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Adminfsirativo
Sancionador, Yolumen . Quinta edicién, Valencia: Tirant Lo Bianch, 2008, p. 403}.

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de fos hechos constatados gor los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando & salvo af presunto respansable la
aporacion de otros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIQ DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1.
Seqgunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).
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Unica cuestion procesal: presunta vulneracion de los derechos de defensa
y debido procedimiento

Oldim indicé que la Resolucién Subdirectoral N° 622-2013-QEFA-DFSAISDI
atenta contra el Numeral 2 del Articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiente Administrativo General {en adelante, LPAG). Agregé, gue el hecho
de variar las imputaciones luego de tres meses de haberse iniciado el
procedimiento vulnera su derecho de defensa debido a dque pretende
sancionarsele con otra norma los mismos hechos, generando incertidumbre sobre
la normativa aplicable.

Asimismo, el administrado sefialé que el procedimiento administrativo sancionador
debe desarrollarse &n un plaze maximo de 180 dias habiles, conforme a lo
aestablecide en el Numeral 11.2 del Articulo 11% det RPAS; sin embargo,
habiéndose excedido el plazo para el desarrolioc del procedimiento, el dia 2 de
agosto del 2013 se notificd la Resolucién Subdirectoral N® 622-2013-OEFA-
DFSANSDI en la cual se vario y preciso la imputacion de cargos, por lo que se ha
infringido el articulo sefialado.

El Numerai 2 del Articulo 10° de la LPAG™ establece gue uno de los vicios del acto
administrativo que causa su nulidad de pleno derecho es el defecto o la omisién
de alguno de sus requisitos de validez.

Sobre el particular, el Articulo 5° de la LPAG* establece como requisito de validez
de los actos administrativos el que estos antes de su emision hayan cumplido con
el procedimiento establecido para su generacion, Para ello, el Numeral 1.2 del
Articulo 1V del Titulo Preliminar de dicho cuerpo normative establece como
principio del procedimiento administrativo el referido al debido procedimiento
administrativo, el cual se fraduce —entre otros- en el derecho del administrado a
exponer sus argumentos y a ofrecer y producir pruebas.

Con relacion al procedimiento para la variacion, mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD se aprobé el RPAS, cuyo obieto es regular el
procedimiento administrativo sancionador conducente a investigar y determinar la
existencia de infracciones administrativas. En el Numeral 14.1 del Articulo 14° del
RPAS? se establece gue fa Autoridad Instructora tiene la potestad de variar la

i)

Loy N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, gue causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constifueidn, 2 las leyes o a lzs normas reglamentarias,

2. Eldefecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de Ios supuesios
de conservacion del acto a que se refisre 2l Aiculo 14°. {...).

Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos sdministrativos

Son requisitos de validez de los acios administrativos;

()

1. Objeto o contenido.- Los actos administratives deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamerte sus efectos jurldicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamierito juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender tas cuestiones
surgidas de la motivacion,”

4, Motivacion.~ £ acto administrativo debe esfar debidamente motivado en proporcién al contenide y confarme
al ordenamiento juridice.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, e} aclo debe ser conformade mediante el cumplimiento del
procedimiento adminisirative previsto para su generacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA, aprobado por Resolucidén de
Consejo Directlva N° 042-2012-0EFAICD,

Pagina 14 de 50



32.

33.

34.

35.

34.

37.

- Resolucién Directoral N° 274-2015-OEFA/DFS AT

Expediente N° 263-2012-QEFA/DFSAIPAS

imputacién de cargos dentro de un procedimiento administrativo sancionador
siempre qua se otorgue al administrado fa oportunidad de ejercer adecuadamente
su derecho de defensa aplicando el plazo para presentar ios descargos previsto
en el Numeral 13.1 del referido cuerpo normativo,

El Numeral 13.1 del Articulo 13° del RPAS establece que debe otorgarse al
administrado un plazo de quince (15) dias habiles para presentar sus descargos.

En el presente caso, la revision de los actuados en el Expediente se advierie que
las resoluciones variacion —entre ellas fa Resolucion Subdirectoral N® 622-2013-
QEFA/DFSAI/SDI, otorgaron al administrado el derecho a ejercer su derecho de
defensa, concediéndosele quince (15) dias habiles por cada variacion.

Asimismo, se debe resaltar que todos los argumentos de defensa presentados por
Qldim han side considerados en la presenie reselucion, garantizande de esta
manera un procedimiento reguiar, asi como el gjercicio del derecho de defensa
por parte del administrado, al haberle otorgado el plazo legal establecido para que
presente sus descargos.

En ese sentido, se ha cumplido cen garantizar el derecho de defensa de Oldim,
por lo cual no se vulnerd el principic de debido procedimiento.

Por ofro lado, de acuerdo al principio de verdad material previsto en el Numeral
1.11 del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG, concordado con el Numeral
del 6.1 del Articulo 6° del referido cuerpo normativo®, las entidades al interior de
los procedimientos administrativos sancionaderes deben verificar los hechos gque
sustenten sus decisiones. De acuerdo a este principio, ta autoridad administrativa
se encuentra facultada a realizar una valoracion conjunta de todos los medios
probatorios existentes en el Expediente a fin de acreditar el supuesto de hecho
infractor y asegurar que sus decisiones sean adoptadas siguiendo las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la Ley.

A mayor abundamiento se debe indicar gue la potestad de variar la imputacién e
cargos es aceplada a nivel doctrinario, indicandose que en mérito a los principios

21

Articalo 14°.- Variacion de l2 imputacion de cargos

14.1 Si la Autoridad [nstructors considera que corresponde variar la imputacion de cargos. debera otergar af
administrado investigade la oporluridad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para presentar descargos mencionado en el Numeral 13.1 det Adiculo precedente.

14.2 Sj la variacion de lz imputacién de cargos comprende una valoracion distinta de los hechos imputados o
una interpretacién diferente de ia norma aplicable, podra continuarse ia tramitacidn del procedimiento
administrativo sancicnador con el mismao nimero de expedients.

Ley N° 27444, Loy de Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimientos administrativo

1. El pracedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin parjuicic de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo.

1,11 Principio de verdad material.- En ei procedimiente, |a autoridad administrativa competente debera verificar
plenamenie los hechos que sirven de motivo a sus decislones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por fa Ley, aun guando no hayan sido propuestas por 10s administrados o
hayan acordada eximirse de ellas.

{1}

Articulo 6°.- Motlvacion del acto administrative

6.1 La motivacidn deberd ser expresa, mediznte una relacion concreta y directa de fos hechos prebados
relevantes del caso especifico, y la exposician de Ias razones juridicas y normativas que coh referencia directa
a los anteriores juslifican ef acto probado.
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de verdad materiai®? e impuiso de oficio®, el funcionario encargado del
procedimiento esta obligado a dilucidar la imputacion de cargos que contenga
algln equivoce o inexactitud en su concepcion. Ello no afecta el derecho de
defensa del administrado, pues precisamente la variacion permite que la situacion
sea definida sobre la base de la realidad de los hechos y no en meras
calificaciones formales®.

En ese sentido, la resolucion de variacion de imputacién constituye un mecanismo
para replantear la interpretacion de la norma invocada en la acusacion.

En el presente caso, el procedimiento administrativo sancionador fue iniciado el
15 de marzo del 2013 mediante la Resolucién Subdirectoral N° 194-2013-
OEFA/DFSANSDI y fue variado en tres oportunidades a fravés de las
Resoluciones Subdirectorales N°  8622-2013-OEFA/DFSANSD], 1415-2014-
CEFA/DFSAIISDI y 045-2015-0EFA/DFSANSDI.

Cabe indicar que las variaciones se justificaron en otorgar mayores alcances
respecto a los hechos verificados en las acciones de supervision, elio dentro de
las facultades de investigacion con gue cuenta fa auloridad instructora y en
atencién al principio de verdad material. Asimismo, las variaciones efectuadas
fueron claramente establecidas y puestas -oportunamente- en conocimiento de
Oldim para que ejerciera su derecho de defensa?®® en forma oportuna.

22

23

Lay N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1.3. Principic de impulso de oficic.- Las autordades. deben dirighr e impulsar de oficic el procedimiento y
ordenar fa realizacion o préactica de los aclos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
tas cuestiones necesarias.

Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1.44. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad adminisirativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de molivo 2 sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuande no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

05SA Arbeldez, Jaime. Derecho Administrativo Sancionadaor. Una aproximacion dogmatica. Segunda Edicién.
Bogota: Legis, 2009. pp. 639-540.

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional ha manifestado que si bien la auloridad decisora puede
apartarse de la tipificacion que ha realizado el 6rganc acusador, dicho cambio debe serfe comunicado al
administrado. Asi, en la Sentencia recaida en el EXP. N.° 03859-2011-PHCITC, el Tribunal Constitucional sefala
io siguignte:

4. Este Tribunal ha indicado que ef principio de correlacion o congruencia enfre lo acusado y fo
vondenado constituye un limite a la potestad de resolver por parte del érgano jurisdiccional, toda vez que
garankiza que la calificacion juridica realizada en ef marco de un proceso penal (tomando en cuenta fo
sefialado por el Ministerio Publico, en virtud de su competencia postulatoria} sea respelada al momento
de emitirse sentencia. Asimismo, cabe precisar que ef fuaz se encuentra premunido de la facultad
para peder aparlarse de Jos términos de la acusacion fiscal, en tanlo respete Jos hechos que son
objeto de acusacion, sin que cambie ef bien jurfdico tutelade por el delito acusado, asi como que
respete ef derecho de defortsa y el principio contradictorio [Cfr. STC Exp. N® 1230-2002-HC/TC, Exp.
M.® 2179-2006-PHC/TC, Exp. N.” 402-2006-PHC/TC].

En el mismo senfido, en la Sentencia recalda en el EXP. N° 2179-2006-PHC, el Tribunal Conslitucional sefiala
o siguiente:

5. Ef principio de correlacién o congruencia entre lo acusads y o condenado aun cuando expresamente
no esté contenido en la fey procesal especial de fa materia, es el iimite a ia potestad de resclver def
Srganc jurisdiccional al imponer como sancion la invalidacion del acta procesal, de fo cual se infiere no
s6io Ia existencia de fa institucidn sinc su importancia.

6. Es evidente que [a compelencia constitucional asignada al Ministerio Piiblico es eminentemente
postulatoria, por ello Ia facuitad del drgano jurisdiccional de apartarse de los términos estrictos de
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En atencién a lo expuesto, se ha acreditadc gue los actos administrativos emitidos
dentro del presente procedimiento, enire ellos, la Resolucion Subdirectoral N° 622-
2013-OEFA/DFSAI/SDI se emitieron garantizando el derecho de defensa de
Oldim, motivo por el cual no se vulnerd el principio de debido procedimiento ni se
thcurrid en causal de nulidad; por lo tanto, corresponde desestimar el recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucion Subdirectoral N°  822-2013-
OEFA/DFSAISDI,

La obligacidn de cumplir con {os compromisos ambientales asumidos en
el PACPE

Mediante Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE, publicade el 28 de octubre
del 2007, PRODUCE establecit el instrumento de gestion ambiental denominado
PACPE para ta bahia El Ferrol, como un plan ambiental complementario de
obligatorio cumplimiento para aquelios establecimientos industriales ubicados en
las inmediaciones de la Bahia El Ferro! que se encuentiren dentro de los siguientes
supuestos?®:

1} Realizar descargas de efluentes pesqueros en ia Bahia FI Ferral;
2) Tener estudios ambientales aprobados; vy,
3) Tener licencia de operacion vigente®,

El PACPE tiene como finalidad® optimizar el manejo de los efiuentes originados
en las inmediaciones de la bahia E! Ferrol para que los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros aicancen los fimites maximos permisibles

2B

28

Iz acusacidn fiscal, en tanto respete las hechos ciertos objefo de acusacion, sin que cambie ef
bien juridico tutelado por of delito acusada y, fundamentalmente, sfompre que respete ef derecho
de defensa y ol principio contradictorio.

{-}

En virtud a fo sefalado, Iz autoridad insfructora puede modificar la calificacian juridica o repfantear la
interpretacion de la nama invecada en la acusacién siempre y cuando se le garantice el derecho de defensa a
lag partes. En ese sentido, se le debe garantizar al administrado ta posibilidad de que pueda formular sus
argumentos de defensa de la manera mas amplia posible frente a los carges que le imputan®, a efectos de evitar
que el administrado sea sancionado en virtud a un razonamiente que &t deseenccta. '

Degreto Supremo N° 020-2007-FROGUCE

Articulo 3°.- Ambito de aplicacion del PACPE

Deberan acogerse al PACPE las empresas pesqueras que cuenten con licencia de operacion vigente que
realicen descargas de efluentes pesqueros a la Bahla El Ferro! y que requieran implementar las mmedidas
ambientales necesarias a efectos de curnplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con sus
respectivas reglamentos, asf comoe las demds normas complementarias y ampliatorias. Las empresas pesqueras
podran presentar su PACPE de manera individualizada o a traves de las asociaciones que las representen.

Decreto Supremo N° §20-2007-PRODUCE

Articule 3°.- Ambito de aplicacion def PACPE

Deberan acogerse al PACPE las empresas pesqueras que cuenten con licencia de operacién vigente gue
reslicen descargas de efluentes pesquercs a la Bahia E! Ferrol ¥ que requieran implementar las medidas
arnbientales necesarias a efectos de cumplir can 12 Ley General de Pesca v 1a Ley General de Aguas con sus
respectivos reglamentas; asi como las dem4s normnas complementarlas y ampliatorias. Las ampresas pesqueras
podran presentar su PACPE de manera individualizada o a través de ias asociaciones que {as representen.

Decreto Supremo N° 020-2007-PROBUCE

Articulo 1%.- Plan Ambiental Complementaric (PACPE)

Establézcase ¢ Plan Ambiental Complementario (PACPE) para la Bahifa El Ferrol, el cual tiene por finalidad
optimizar el maneje de los efluentes originados en las inmediaciones de la referida Bahia, correspondientes a
empresas que cuentan con estudios ambientales aprobados por las auloridades competentes. Fl PACPE
comprende la fase de planeamiente gue involucra ta ejecucién de los estudios técnicos, ambientales,
autorizaciones y otros; v la fase de gonstruccion de la obra que consta de la recoleccion, tratamiento yla
disposicion final de los efluentes.
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de sus efluentes y que la disposicion final se efectle a través de un emisario
submarino. Ello, con el propésite de revertir la situacion ambiental de Ia bahia.

Asimismo, de lo sefialado en la Primera Disposicion Transitoria, Complementaria
y Final del Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE, se desprende que existen
dos tipos de PACPE?,

1)  Individual.- El titular pesquerc asume el compromiso de implementar en su
establecimients un sistema para el tratamiente de sus efluentes a fin de
alcanzar los LMP®, aprobados por Decreto Supremo N°® 010-2008-
PRODUCE, antes de su disposician final al emisario submarino comun. El
cumplimiento de este compromiso es responsabilidad de cada titular.

2) Comiln o colectivo.- La Asociacién de Productores de Harina, Aceite y
Conservas de Pescado de Chimbote — Aprochimbote®' (en adeiante,
APROCHIMBOTE)®*, asume el compromiso de colectar los efluentes
pesqueros de sus asociados mediante una red ftroncal (ramales de
recoleccidn y transporte) conectada a una estacion de bombeo instalada en
tierra, desde donde los efluentes son bombeados mediante un emisor
submarino comun para su disposicion final fuera de la bahia.

El siguiente Diagrama de Flujo ilustra lo expuesto:

29

0

M

Decreto Supremo N° 020-2007-PROBUCE

Articulo 3°- Ambito de aplicacidn del PACPE

{...) Las empresas pesqueras podran presentar su PACPE de manera individualizada o a lravés de las
asogiaciones que las representen.

Los referido Planes Ambientales Complementarios Pesqueros para el fralamiento de fos efluentes pesgueros:
incluiran el establecimiento de una red individual, troncal y el sistema de tratamiento complementario, &f mismo
que podré ser bicldgico, quimico o bioguimico previo a su disposicion final mediante emisario submarino.

Disposiciones Transitorias, Compiementarias y Finales

Primera: Las empresas pesqueras, en forma individual yfo agrupada seglin sea el caso, realizaran los framites
para la instalacién del emisario submarino v las autorizacicnes de vertimiento, ante fa Direcsion General de
capitanias ¥ guardacostas — DICAP! y a Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA, segun corresponda.

Los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes de la industria de harina y aceite de pescado fueron
aprobados por Decreto Supremo N° 010-2008-PRCDUCE.

Cabe indicar gue, fos integrantes de la Asociacién de Productores de Harina, Aceite y Conservas de Pescado
de Chimbote — Aprochimbote {en adelante, APROCHIMBOTE), antes denominada Asociacion de Productares
de Harina y Aceite y Conservas de Pescado Aproferrol — APROFERROL constituyercn fa empresa
APROFERROL S.A.

Antes denominada, Asaciacion de Productores de Harina y Aceite y Conservas de Pescado Aproferrol —
APROFERROL.
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Asimismo, resufta oportuno indicar que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
50° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambientai, aprobado por Decreto Supremo N° (19-2009-MINAM?®, toda la
documentacidn presentada en el marcc del sistema de la evaluacion ambiental
tiene el cardcter de declaracion jurada para todos sus efectos legales.

Conforme lo gnterior, la formulacion de los instrumentos de gestion ambiental, el
levantamiento de observaciones y toda documentacion presentada al interior del
procedimiento de aprobacion integran el instrumento finalmente aprobado,

Por tanto, en concordancia con lo sefialade en el Articulo 29° del Reglamenio de
fa Ley del SEIA*, durante la fiscalizacion resultan exigibles todas las cbligaciones
que se pudiesen derivar del instrumento de gestidn ambiental aprobado por Ia
autoridad competente.

33

Reglamento de fa Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 50" -Suscripcion de los estudios ambientales Los estudios ambientales, anexos y demas documentacion
complementaria, deben estar suscrlitos por el titular y ios profesionales responsables de su elaboracién,
asimismo, el estudic ambiental debe ser suscrito por los representantes de la consultora a carge de su
elaboracion. Teda la documentacion presentada en el marco del SEIA tiene el caracter de declaracidn jurada
para todos sus efectos legaies, por lo que el titular, los representantes de la censultora que {a elabora, v los
demas profesionales que fa suscriban son respons ables por a veracidad de su contenida.

Reglamento de ka Ley del Sistema Nacional de Evaluacian del Impacto Ambiental, apiobado por Decreto
Supremo N°® 013-2009-MINAN

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Tadas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan corespondiente
de! estudio ambiental sujeto a la Cedificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas fas demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales
deberén ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Pagina 19 de 50




Resolucion Directoral N° 274-2015-QEFA/DFSA]

Expediente N° 263-2012-OEFA/DFSAI/PAS

V.21 Incumplimientos al Numeral 73 de! Articulo 134° del RLGP

49, Los compromisos ambientales® asumidoes por los agentes econdmicos del sector
pesquero estédn contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a Ia
gjecucion de la politica ambiental®®.

50. El Anexo |l de la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2013-OEFA/CD, que
aprueba las competencias del OEFA en el sector pesqueria, define al PACPE
como &f instrumento de gestion ambiental que tiene por finajidad opfimizar el
manejo de los efluentes originados en las inmediaciones de la bahia El Ferrol.

51. El Articulo 77° de! Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en adelante,
LGP) establece que constituye infraccién toda accion u omisién que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

52. Asfi, el Numeral 73 def Articulo 134° del RLGP3® tipifica como infraccidn el Incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesgueras v acuicelas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental, como es ef caso dei PACPE,

53. En atencién a las normativa citada, la exigibilidad de los compromisos asumidos
en el PACPE proviene de su consideracion como instrumento de gestion
ambiental aprobado por PRODUCE.

e Los compromisos ambiantales son un conjunto de medidas gue son necesarias de aplicar para gue un proyecto,
chra o actividad pueda ejecutarse dentre de un marca de equllibric ambiental, de prevencion y correccion de la
contaminacian. Disponible en: hitp:fpromecom. orgiwp-content/uploads/2012/08/Manual-de-Evalugci% Ca%B3n-

y-Control-Ambiental. pdf

® Ley N° 28611, Ley Genoral del Ambiente
Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a ia sjecucion de la polilica ambiental,
sobre la base de los principios establecldos en la presente Ley, ¥ en lo seffalade en sus normas complementarias
y reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de [a Polltica Nacional Ambiental y las nermas ambientales que
rigen en el pals.

3t Decreto Ley N° 25977, Loy General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccidon loda accién u omisién que contravenga o incumplz alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamenio o demas disposiciones sobre la materia

3 Renlamento de la Ley General de Pasca, aprobado por lNecreto Supremo N° 012-2001-PE, medificado por
Decreto Supremo N° 016-2811-PRODUCE
Articuto 134°.. Infracclanes
Constituyen infraccicngs administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
(-}
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (E14, FAMA, PMA y otros) ¥ obligaciones ambientales aprobkadas por la autoridad sectorial
competente.

& Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremeo N° 042-2001-PE, modificade por
Decretos Supremos N° 015-2007-PRODUCE y 016-2011-PRODUCE
Articulo 134°.- nfracciones
Consfituyen infracciones administrativas en las actividades pesgueras y acuicolas, Jas siguientes:
L)
73. Incumpiir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestién ambiental (ElA, PAMA, PMA y ofros) ¥ obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectonial
competente.
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En ese sentido, a continuacién se analizara si Oldim incurrié en los siguientes
hechos imputados;

(i}  No Implementacion de un (1) tamiz rotativo {hecho imputado N° 1).

{il No Ccontar con un sistema de tratamiento de efluentes acorde a la
capacidad de su planta (hecho imputado 5j.

V.2.1.1 Primera_cuestién en discusion: determinar si_Oldim incurrio en_ iz

infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no _habria Implementado un_{1) tamiz rotative conforme al plazo
establecido en el cronograma de implementacién de su PACPE. aprobado
por Resolucidn Directoral N° 014-2010-PRODUCEIDIGAAP (Hecho

imputado N° 1)

V.2.1.1.1 Compromisg ambiental asumide en el PACPE de Oldim

55.

56.

a8.

Mediante Resolucion Directoral N® 014-2010-PRODUCE/DIGAAP* del 16 de
febrero del 2010, la DIGAAP aprobo el PACPE y ef croncgrama de implementacién
de la planta de entatado de Qldim ubicada en Calle Malecdn Grau N° 2689 (Mz. 4,
lotes 11, 12 y 13) Florida Baja, distrito de Chimbote, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

En el referido PACPE*, Oldim se comprometié a implementar —entre otros- lo
siguiente:

E. Tamiz rotativo:

Con fas siguientes caracteristicas largo 1m.diameiro 0,8m de capacidad de
40TM/R con malfa de 0,5 mm. Los efluentes son tratado y separados fa parfe
solida y liquida, Los sélidos recogidos en este proceso de limpleza son
dispuestos a los depdsitos de residuocs solidos correspondientes, mientras que
los liguidos son bombeados a la trampa de grasa y decantador.

De acuerdo al cronograma de implementacion del PACPE aprobado Resolucién
Directoral N° 014-2010-PRODUCE/DIGAAP, el tamiz rotativoe de 0.5 mm debia
implementarse durante el segundo aiio de aprobadoe dicho instrumento, esto es,
hasta el 16 de febrero del 2012, conforme se detalla a continuacion:

- CRONOGRAMA DE IMPLMENTACION DEL PLANA | CRONOGRAMA:DE INVERSION -
" AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERO . 1

UNID. MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTAL l I il 1

1 Tarmiz rotativo de. 0.5 mm 40 00.00

Luego, el 23 de febrero def 2012, la DIGAAP inspecciond las instalaciones de
Oidim a fin de verificar la implementacién de sus compromisos ambientales,
detectando que no habfa implementado el tamiz rotativo.

4

4

Folios 8 y 10 del Expedienta.

Folip 176 def Expediente.
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E12 de marzo del 2012%, Oldim solicité a la DIGAAP realizar una nueva inspeccion
técnica para que verifique —entre otros- la implementacién del referido tamiz
rotativo, toda vez que este ya se encontraba instajado en su EiP.

De acuerdo al Acta de Inspeccién Técnico - Ambiental*®, el 24 de maya dei 2012,
la DIGAAP inspecciond la planta de entatado Oldim, constatando lo siguiente:

“{ a empresa ha cumplido con subsanar Ia observacion efectuada en el Acta
de fecha 23 de febrero del afio en curso, relacionado con la instalacion de
un tamiz estatico (...) para depurar los efluentes de origen industrial”

(E! énfasis es agregado)

Durante la referida inspeccion, la DIGAAP efectud la siguiente toma fotografica®:

 OLDIM SA - PLANTA DE ENLATADO

Tamiz
J estatico

T Vista lotografica W° 1 Frmaea grag ¢

Los resultados de dicha supervisién fueron recogidos y analizados en et Informe
N° 080-2012-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 8 de junio del 2012*, en el cual la
DIGAAP concluyo lo siguiente:

42

43

2

- 43

Escrito de registro N° 00017990-2012 presentado ante la DIGAAP {folio 189 del Expediente).
Folio 170 dei Expedienta.
Faolio 171 del Expediente.

Folios 172 v 173 del Expediente.
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“WI. CONCLUSION

De acuerdo a la inspeccién de verificacion se constato que la empresa OLDIM
S.A., ha implementado un (1) tamiz estitico (..} de acuerdo a los
compromisos ambientales asumidos en ef Plan Ambiental Complementario
Pesquero (PACPE), en su establecimiento industrial pesquero de enfatado de
productos hidrobioldgicos, ubicado en Calle Malecon Grau N° 2699 (Mz. J, Lotes
11, 12y 13) Florida Baja, distrito de Chimbote, Provincia del Santa, depariamenio
de Ancash (...)",

(El énfasis es agregado)

Mediante Oficio N° 577-2012-PRODUCE/DIGAAP del 11 de junio del 20124, |a
DIGAAP indicd que -a dicha fecha- Oldim habia cumplido con implementar sus
compromisos ambientales asumidos en el PACPE.

Como se aprecia, la DIGAAP en su calidad de autoridad certificadora dio por
cumplido el compromiso previsto en el PACPE con la instalacién de un tamiz
estatico en reemplazo del tamiz rotativo de 0.5 mm.

V.2.1.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

83,

66.

En el presente extremo se imputdé a Oldim la no implementacién de un tamiz
rotativo de 0.5 mm; en ese sentido, seguidamente se analizara si Oldim incurrié
en [a referida infraccidn.

De acuerdo a lo sefialado en e! Informe N° 1243-2012-OEFA/DS*, durante Ia
supervision regular efectuada el 16 de noviembre del 2012, la Direccién de
Supervision constatd lo siguiente:

‘5. OBSERVACIONES DETECTADAS:

5.1. El administrado ha implementado equipos y sistemas de tratamiento qgue
no se ajustan a lo establecido en su Plan Ambiental Compiementatio
Pesquero (PACPE), aprobado por Resolucion Directoral N° 014-2010-
PRODUCE/DIGAAPR, (.. ).

- Cuenta con un tamiz estatico de cascada malla Jhonson 0.5 mm. En sus
compromisos ambientales, éste deberia ser un famiz rotativo de 0.5 mm.

6. PRESUNTAS INFRACCIONES:

(.)

6.2. Tamiz rotativo.- En el cronograma de implementacién del PACPE, se
dispuso como obligacién del administrado Ia instalacién, para el afio 2011,
de un tamiz rotativo de 0.5 mm (...). Sin embargo, durante la supervision se
verifica la instalacién de un tamiz estitico de cascada de malla Jonhson
0.5mm{..)

{El énfasis es agregado)

46

47

Falio 174 del Expediente.

Folios 14 al 30 de! Expediente.
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67.

68.

69.

71.

Resolucion Directoral N° 274-2015-OEFA/DFSAL

Expediente N° 263-2012-0EFA/DFSAIVPAS

A fin de acreditar la conducta verificada durante ia inspeccidn, la Direccion de
Supervision adjuntd las siguientes fotografias:

Foto 11. Vista del tamiz estético implementado en lugar del tamiz rotative

De lo sefialado en &l Informe N° 1243-2012-0OEFA/DS, se advierte que durante la
supervision efectuada el 10 de octubre del 2012, {a Direccion de Supervision
constatd gue Cldim no habia implementado el tamiz rotativo de 0.5 mm sino un
tamiz estatico.

Sin embargo, de la revision det Informe N° 080-2012-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del
8 de junio del 2012 y el Oficio N° 577-2012-PRODUCE/DIGAAP del 11 de junio
del 20124, se advierte que la DIGAAP en su calidad de autoridad certificadora dio
por cumplido el compromisc previsto en el PACPE con la instalacion de una
trampa un tamiz estatico (en reemplazo del tamiz rotativoe de 0.5 mm.)

En ese sentido, considerando que durante la supervision efectuada por la
Direccidn de Supervision, esta verifico que la planta de enlatado de Oldim contaba
con un (1) tamiz estdtico conforme al PACPE, se concluye que el administrado
cumplio con el comproemiso asumido.

En atencion a fo sefalado, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los argumentos y medios probatorios presentados per Oldim respecto a esta
imputacion.

44

Folio 174 del Expedienta.
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V.2.1.2 Sequnda cuestion en discusién: si Oldim incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° det RLGP, en tanto habria
incumpliido con su compromisc ambiental de contar con un sistema de
fratamientc de efluentes acorde a la capacidad de su planta (Hecho
imputado N*® 5)

V.2.1.2.1 Anélisis del heche imputado N° 5

72.  De acuerdo al Informe N° 1243-2012-OEFA/DS*¢, durante |z inspeccidn efectuada
el 10 de octubre del 2012, la Direccion de Supervision constaté lo siguiente:

‘5. OBSERVACIONES DETECTADAS:

(...} .

5.2 Los equipos implementados no se ajustan al balance hidrico {folic 173 y
189) gque forman parte del PACPE, aprobado por Resolucion Directoral N° 014-
210-PRODUCE/DIGAAP, de fecha 16 de febrero de 2010.

Balance hidrico anual del establecimiento industrial OLDIM S.A.

CAUDAL
CAUDAL
EFLUENTE 2 GENERADO
GENERADO {m¥/dfa)} (/o)
Recepcion de maleria prima
(deshicio) 2212 4424.00
Recepceidn Materia prima
sanguaza) 0.55 110.00
Lavado de materia prima {corte y
eviscerada) 11.2¢ 2240.00
Pelado de anchovela 45.00 86000.00
Caldo de coccion 12.05 2500.00
Lavado de envases 4.00 800.00
Liguido de condensado y purgas
(cocinadores, marmitas, exhaustor, 3.50 700.00
lavadoras, autoclavas, elc)
Agua de fimpieza y lavado de
quimicos 25.85 5170.00
Furga de vapor calderas 1.00 200.00
TOTAL 125.72 25144.00
DESCRIPCION {m3/dia} {m3/aiio}
Effuentes indusiriales generados 125.72 2514400
Sdlidas y grasas recuperados 8.99 179809
CAUDAL INDUSTRIAL A VERTER A
APROFERROL 116.72 23 344.91

Del cuadro anterior, se desprende que el administrado generaria un caudal
de 7.86 m3/h de efluentes industriales, en atencién a que su dia laboral es de
16 horas conforme se advierte del folio 179 del expediente del PACPE.
Actualmente, el administrado cuenta con un sistema de tratamiento de
effuentes de 3m’/h, en atencion a lo declarado por el administrado durante
la supervision, por lo que dicho sistema de tratamiento implementado no se
abasleceria para el tralamiento de fluentes, por ser de una capacidad mernor a
los effuentes generados en planta.

49 Folios 16, 18 y 19 del Expediente.
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73.

74,

76.

TT.

: INFRACCIONES:
6.4 Equipos y balance hidrico.- De la supervision se delectd que el administrado
generaria durante el tiempo de operacién un caudal de 7.86 m3h de efluentes
indusiriales, por lo que dicho sistema implemeniado en el establecimiento
industrial no se abasteceria para el ralamiento de efluentes que se genaran, por
ser de menor capacidad.
(-}
Durante la supervision el representante del administrado informo que el
establecimiento industria cuenta con wun sistema de tratamienta de
efluentes de 3m’/h, menor al requerido conforme lo declara en la copia del
plano extractado del PACPE (Folio 129) (...)

(El énfasis es agregado)

Mediante Memorandum N® 208-2015-0EFA/DFSAISDI del 19 de marzo del 2015,
la Subdireccidon de Instruccién solicitd a la Direccién de Supervisién precisar el
referido hallazgo y sefialar que equipos del sistema de tratamiento de efluentes
no se encontraban acordes a la capacidad de la planta de enlatado de Oldim.

Con Informe N* 034-2015-0EFA/DS del 23 de marzo del 2015, la Direccién de
Supervision sefiald lo siguiente:

“ll. ANALISIS

{ind)
Absolucidn de consulias:

(.}

FPrecisar gue equipos del sisfema de lralamiento de efluentes no se
encontrarian acordes a la capacidad de la planta de enlatado

Los equipos del sistema de tratamiento de efluentes que no se
encontrarian acordes, son los consignades en los presuntos
incumplimientos {hallazgos) sefalados en el Informe N° 1243-2012-
OEFA/DS (...)”

(El énfasis es agregado)

De lo sefialado en el Informe N° 034-2015-0OEFA/DS vy la revision del Informe N°
1243-2012-0EFA/DS, se advierte que los equipos considerados como hallazgos
por la Direccion de Supervision (tamiz rotativo, tanque pulmén, tanque de espuma
y trampa de grasa) y que son materia de las imputaciones N°® 1, 2 v 3, son los
mismos que conforman el sistema de tratamiento de efluentes que no estuvo
acorde a la capacidad de la planta de Qldim.

De lo anterior, se desprende que la imputacién materia del presente anélisis no
constituye un hecho distinto a las imputaciones N* 1, 2 y 3, por lo que no podria
ser evaluado como una infraccion independiente, pues ello conllevaria a sancionar

doblemente una misma conducta.

Asimismo, el principio de razonabilidad establecido en el Mumeral 1.4 del Articulo
IV de la LPAG, sefala lo siguiente:

Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse denfro de los limites de la facultad atribuida v
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
piblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su cometido”
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79.

80.

81.
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En atencidn a lo sefalado, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador én este extremo, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los argumentos y medios probatorios presentados por Oldim respecio de
este hecho imputado,

Incumplimientos al Numeral 92 del Articulo 134° det RLGP

Los Articulo 11° y 12° del Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE® establecen
que el incumplimiento en la gjecucion del cronograma de impiementacién y los
compromisos previstos en el PACPE constifuye infraccion a la legislacién
ambiental vigente,

Asimismo, el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el
incumplimiento del cronograma establecido en el PACPE®,

En atencion a la normativa cifada los titulares pesqueros se encuentran obligados
a cumplir con ei cronograma de implementacién del PACPE aprobado por la
autoridad competente.

V.3.1 Tercera cuestion en discusidn; determinar si Oldim_incurrié en ia infraccion

tipificada en el Numeral 92 del Articulo 134° det RLGP, en tanto no habria
implementado un (1) tanque pulmdn de 11m?® de capacidad, un {1) tanque de
espuma vy un {1} tangue de retencién conforme a plazo establecido en el
cronograma_de implementacion de su PACPE aprobado por Resolucién
Dirgctoral N° 014-2010-PRODUCE/DIGAAP {Hecho imputado N° 2)

V.3.1.1 Compromiso ambiental asumido en el PACPE de QOldim

De acuerdo al PACPE aprobado por Resclucidon Directoral N° (14-2010-
PRODUCE/DIGAAP %2, Qldim se comprometié a implementar —entre otros- un {1)
tanque pulmoén de 11m? de capacidad, un (1) tanque de espuma y un {1} tanque
de retencidon durante ef primer afio de aprobado dicho instrumento, conforme se
detalla a continuacion:

' CRONOGRAMA DE IMPLMENTACION DEL PLANA |  CRONOGRAMA DE INVERSION |
- AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERO . ANUAL($UsSD)

LINID. MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTAL i It mn v

51

52

Decrete Supreme N° 020.2007-PRQDUCE

Articulo 11°.- El PACPE y [a legislacion ambiental

El incumplimiento en la ejecucidn de los compromisos previstos en el PACPE, en su condicién de plan ambiental
complementario, constituye infragcién a la legislacion ambiental vigente.

Articulo 12°- Infraccidn por incumgplimiento del PACPE

Constituye infraccion sancionable el incumpiimiento def cronograma de ejecucion del PACPE aprobado por la
autoridad competente, {...)

Reglamento de la Loy General de Pesca, aprobada por Decrefo Supremo N° 612-2001-PE, modificado par
Decretos Supremos N° 015-2007-PRODUCE y 013-2009-FRODUCE.

Articulo 134°.- Infraccienes

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

92. Incumplir con el cronograma establecido en el PACPE.

Falia 178 del Expediente,
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Tangue pulmsn de 11m3, tanque para espuma

y tanque de retencién 32 000.00

Considerando que el PACPE fue aprobado e! 16 de febrero del 2010, Oldim debid
implementar un (1) tangue pulmoén de 11m?, un (1) tanque para espuma y un (1)
tanque de retencion hasta el 16 de febrero del 2011, conforme al compromiso
ambiental aprobado por fa DIGAAP.

V.3.1.2 Analisis del hecho imputado N° 2

84.

85,

De acuerdo al Acta de Supervisién N° 070% durante la supervision efectuada el
10 de octubre del 2012 la Direccion de Supervision constato lo siguiente:

“Descripcion

(...}

Respeclo al tratamiento de sus effuentes de proceso y agua de limpieza han
sufrido modificaciones debido a gue no van a contar con pfanta de harina residual
moftivo por ef cual se ha observado que los equipos instalados no se ajustan
a fo indicado en su PACPE”

(--)
{El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe N° 1243-2012-OEFA/DS®, la Direccion de Supervision
sefialé gue durante la supervision Oldim tenia instalade un tanque retencion aéreo
de 11m3 en reemplazo de un (1) tanque putmoén de 11m?3 un (1) tanque para
espuma y un (1) tanque de retencion, conforforme se detalla a continuacion:

“5. OBSERVACIONES DETECTADAS:

8.1. El administrade ha implementadoa equipos y sistemas de tratamiento que no
se ajusian a lo establecida en su Plan Ambiental Complementario Pesquero
(PACPE), aprobado por Resolucion Directoral N° 014-2010-
PRODUCE/DIGAAP, (...)."

« Cuenta con un tangue de retencion aéreo de 11m? de capacidad. En
su cronograma de compromisos ambienlales, fa implementacién
esta referida a un tangue pulmén de $1m%, fanque para espuma y
tangue de retencion.

6. PRESUNTAS INFRACCIONES:

« B.1, Instalacion de tres ftangues.- En el cronograma de
implementacién del PACPE se determiné que el administrado debié
instaiar, en el afio 2010, un tanque pulmoén de 11m® de capacidad, un
tangue para espuma y uno para retencion (...). Durante la supervision
se verificé que el administrado sustituyé dicha obligacion, instalando
s6lo un tangue de reternicién aéreo de 11m? de capacidad (...).

(El &nfasis es agregado)

53

Folic 13 del Expediente.

Folios 16, 18 y 19 del Expediente.
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Expediente N° 263-2012-OEFA/DFSAVPAS

A fin de acreditar Ia conducta verificada, durante la visita de inspeccidn la Direccidn
de Supervisién efectuo (a siguiente toma fotografica®:

Fotografia N° 10: vista del tangue de 11m?® Notese que
cuenta con un desfogue que le permitiria descargar al
ducte que va a la caja de registro,

.
¥.3.1.2 Respecto al tanque de retencién

A&
o

De lo sefialado en el Informe N° 1243-2012-OEFA/DS y la fotografia tomada
durante la supervision efectuada el 10 de octubre del 2012, se advierte gue la
Direccion de Supervision constatd que Oldim contaba con un tangue de retencion,
confarme 3 lo establecido en su PACPE.

En atencién a ello, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este exitremo, careciendo de objelo pronunciarse sobre los
argumentos y medios probatorios presentados por Oldim respecto a este equtipo.

V.3.1.2 Respecto al tanque pulmon de 11m® vy al tanque para espuma

39.

90.

De acuerdo al Informe N° 1243-2012-OEFA/DS, durante [a visita de supervisidn
realizada el 10 de octubre del 2012, 1a Direccidn de Supervision verificéd que Oldim
no coentaba con un (1) tanque puimén de 11 m® ni un (1) tanque para espuma,
pese a que la fecha limite para su implementacion fue el 16 de febrero del 2011.

En sus descargos, Oldim presentd en calidad de medies probatorios, cuadro con
las Especificaciones Técnicas de un (1) tangue pulmoén y copia de las paginas 193,
194, 193, 58, 142, 151, 157, 172 y 178 de su PACPE.

55

Folios 185 y 186 del Expediente.
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92.

93.

94.

95.

o7.

98.
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De la revision de las paginas del PACPE adjuntadas por Oldim®®, se aprecia un
“Listado de modificaciones o actualizaciones para el tratamiento de efluentes” en
el cual el administrado se comprometié a imptementar un {1) tanque pulmén de 11
m? y un {1) tanque para espuma.

En lo que respecia a ias Especificaciones Técnicas, esta solo indica el diametro y
lengitud de un (1) tanque pulmén, mas no acredita que dicho eguipo estuvo
implementado el 10 de de octubre del 2012 ni que a la fecha se encuentra dentro
de las instalaciones de Oldim.

Oldim sefialo que tiene una electrobomba automatica, la cuat-una vez que se llega
al limite del tanque subterraneo- se activa y bombea los liquidos por una distancia
de 25 metros hasta ilegar al tanque pulmon de 11m?® ubicado en la zona de
tratamiento de efluentes. Con respecto al tangue de espuma sefiald que tiene un
tanque reactor de 2.5 m?®,

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 28° del Reglamento de la Ley del
SEIA, los compromises asumidos deben ejecutarse en los plazos, términos vy
condiciones evaluados y aprobados por la autoridad certificadora.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el Articulo 5° del Decreto Supremo N° 020-
2007-PRODUCE?Y, todo PACPE debe ser aprobade por PRODUCE, previa
opinién técnica de la Direccion General de Salud Ambiental -~ DIGESA v la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas — DICAPI. De ello se desprende
gue la aprobacion y/o modificacion del PACPE constituye un procedimiento sujeto
a una evaluacion previa por parte de la autoridad competente, per consiguiente su
aprobacidn debe ser expresa.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el PACPE esta sujeto a la aprobacion
previa de la autoridad competente, consecuentemente su modificacion también
debio6 estar sometido a la aprobacion de dicha autoridad.

En atencidn a lo expuesto, y considerando que de los actuados en el Expediente
no obra medio probatorio alguno gue acredite Ja modificacion o sustitucion de los
equipos a implemeantarse, el cumplimiento de los compromisos contenidos en el
PACPE resultan exigibles en los términes y condiciones evaluados y aprobados
por |z auteridad certificadora.

De lo actuado en el Expediente se ha verificade que Oldim no cumplié con
imptementar un (1) tanque pulmén de 11 m® ni un {1) tanque para espuma
conferme al compromisc ambieptal establecide en el cronograma de
implementacion de su PACPE, aprobado por Resclucion Directoral N° 014-2010-

E:)

57

Folio 100 del Expediente.

BDecreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 5°.- Procedimiento de aprobacién del PACPE

La aprobacion del PACPE se sujetars al siguiente procedimienta:

5.1 Dentro del plazo establecido en el Articulo 2 de ta presenie norma, tas empresas y/o las asociaciones de [as
mismas presentaran un Plan Ambiental Complementario Pesquero (FACPE) al Ministerio de la Produccion.

5.2 Denifro de los cinco (5) dias habiles de recibido el PAGPE, ef Ministerio de la Produccion lo remitira 2 La
Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA y a la Direccion General de Gapitanias y Guardacostas —
DHCAPI para su opinian técnica, la misma que deberd sar emitida conforme a los dispuesto en la Ley N®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

5.3 La autoridad administrativa competente evaluara el PACPE conforme a Io establecido en su Texto Unico de-
Procedimientos Administrativos”.
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PRODUCE/DIGAAP; conducta que configura la infraccion tipificada en el Numeral
92 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Oldim en este extremo.

V.3.2 Cuarta cuestién en discusion: determinar si Qidim incurrid en la infraccion

tipificada en_el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
impiementado una {1) trampa de grasa a su sistema de tratamiento de
efluentes conforme a plazo establecido en el cronograma de implementacion
de_su PACPE aprobado por Resolucién Directoral N°  014-2010-
PRODUCE/DIGAAP (Hecho imputado N° 3)

V.3.2.1 Compromiso ambiental asumida en el PACPE de Qldim

89.

101.

102.

103.

En el PACPE vy su respectivo cronograma de implementacién, aprobados por
Resolucion Directoral N° 014-2010-PRODUCE/DIGAAP, Oidim se comprometio a
implementar —entre ofros- lo siguiente:

“F. Trampa de Grasa y decantador:

Con el fin de lograr un flujo laminar y la separacion de la grasa libre del effuente
una vez tamizado es pasado por un equipoe dencminado trampa de grasa, con
volumen de capacidad de Z24m3, donde permanece durante un tiempo de
residencia de apropiado para su funcion, separandose la grasa por gravedad:
cuya superficie es removida y recolectada mediante paletas barredoras para su
aprovechamiento y recupsracion. Las grasas obtenidas son conducidas a un
sistema de coagulado térmico y separado con separadora centrifuga. Los solidos
sedimentados son refirados y almacenados, para comercializacion”

. De acuerdo al cronegrama de implementacion del PACPE, la trampa de grasa

debia implementarse durante el primer afio de apropado diche instrumento, esto
es, hasta el 16 de febrero del 2011, conforme se detalia a continuacién:

- CRONDGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN |  GRONOGRAMA DE 1

. AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERO . ANUAL($ U

UNID, MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTAL I |

1 Trampa de grasa con decantador de 24m3 20 000.00

Conforme a lo sefialado en e} acapite V.2.1.1.1, el 23 de febrero y el 24 de mayo
del 2012 la DIGAAP inspecciono las instalaciones de Qidim a fin de verificar la
implementacion de sus compromisos ambientales.

Los resultados de dicha supervisién fueron recogidos en el Informe N° 080-2012-
PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 8 de junio def 2012%, y comunicados a Oldim
mediante el Oficio N° 577-2012-PRODUCE/DIGAAP del 11 de junio del 2012, en
el cual la IGAAP indicd que a dicha fecha Oldim habia cumplide con implementar
sus compromisos ambientales asumidos en el PACPE.

En ese sentido, si bien el PACPE aprobado por Resolucion Directoral N° 014-
2010-PRODUCE/DIGAAP establecio que Oldim debia implementar un (1) trampa
de grasa con decantador de 24m? la DIGAAP en su calidad de auteridad

58

53

Folios 172 y 173 del Expediente.

Folio 174 del Expediente.
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certificadora sefiald que la implementacion prevista en el PACPE se cumple con
la instalacién de la trampa de grasa asumida como compromiso.

V.3.2.2 Analisis del hecho imputado N° 3

104. En el presente extremo se imputé a Oldim la no implementacién de una trampa de

105,

grasa de 24 m®; en ese sentido, seguidamente se analizara si Qldim incurrié en la
referida infraccian.

De acuerdo 2 lo sefialado en el Informe N° 1243-2012-OEFA/DS®, durante la
supervision regular efectuada el 10 de octubre del 2012, la Direccién de
Supervision constatd lo siguienta:

"5, OBSERVACIONES DETECTADAS:

5.1. E! administrado ha implementado equipos y sistemas de fratamiento que no
se ajustan a lo establecido en su Plan Ambiental Complementario Pesquero
(PACPE),  aprobade por  Resolucion  Direcloral  N°  014-2010-
PRODUCE/DIGAAP, {...).

» Cuenta con una trampa de grasa inducida de 3m®. En sus compromisos
ambientales, se establecié que seria una trampa de grasa y decantador
subterrdnec de 24m-.

(..-)
6. PRESUNTAS INFRACCIONES:

6.3. Trampa de grasa.- En el cronograma de implementacion del PACPE, se
dispuso como obligacion del administrado la instalacién, para el afio 2010, de
una trampa de grasa con decantador de 24m? {...). Sin embargo, durante la
supervision se verificG la instalacion de una frampa de grasa inducida de am’

{...).

106. A fin de acreditar la conducta verificada durante la inspeccién, la Direccion de
Supervision adjunté las siguientes fotografias:

Foto 12. Vista general y en detalle de la trampa de grasa inducida de 3m?3.

B

olios 14 al 30 del Expediante.
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De lo senalado en e Informe N° 1243-2012-QEFA/DS, se advierte que durante la
supervision efectuada el 10 de octubre del 2012, la Direccién de Supetvision
canstatd que Oldim no implementd la trampa de grasa de 24 m® sino una frampa
de grasa inducida de 3 m°.

Es preciso indicar que, la capacidad evaluada y aprcbada per la autoridad para la
implementacion de una {1) trampa de grasa en la planta de enlatado de Oldim tuvo
en consideracion ios efluentes generados por esta. Por tal razén, dicho
compromiso debid ejecutarse conforme a las capacidades aprobadas por la
autoridad certificadora.

En sus descargos, Oldim alegd que cuenta con un skimmer recuperador de grasas
que tiene una capacidad real de 2.86 m? y frabaja con un mecanismo de flujo de
20 minutos para el tratamiento con burbujas de aire, lo cual permite una
separacion efectiva de las grasas conteridas en los efiventes legando a tener una
capacidad de fratamiento de 8.58 m%h, superando o requerido en el balance
hidrico de los efluentes (7.86m3h). A fin de acreditar lo seftalado, adjunté el plano
de la trampa de grasa vy la tabla de medidas vy flujos (Especificaciones Técnicas
del Skimmer).

De acuerdo a lo sefialado en la presenie resolucién, el Articulo 5° del Decreto
Supremo N° 020-2007-PRODUCE establece que todo PACPE debe ser aprobado
por PRODUCE, previa opinidn técnica. De ello se desprende que su aprobacion
dehe ser expresa. En consecuencia, su modificacion debio estar sometida a la
aprobacioén de dicha autoridad.

En atencién a lo expuesto, y considerando gue de los actuados en el Expediente
no obra medio probatorio alguno gue acredite 12 modificacion o sustitucion de los
equipos a implementarse, el cumplimiento de los compromisos contenidos en €l
PACPE de Oldim resultan exigibles en los términos y condiciones evaluados y
aprobados por ia autoridad certificadora.

A mayor abundamiento e} Articulo 4° de la Resolucién Directoral N® 014-2010-
PRODUCE/DIGAAP, que aprueba ef PACPE de Qldim, establece la obligacion de
presentar anualmente informes de avance de cumplimiento. En atencion a ello,
toda variacidn y/o precisién de los compromisos ambientales asumidos en el
PACPE debe serinformada en su oportunidad a la autoridad competente, es degir,
antes del vencimiento del plaze establecido para fa implementacion respectiva; sin
embargo, en el presente procedimiento administrativo sancionador no se ha
acreditado que la autoridad certificadora haya aprobado la modificacion de la
capacidad de ia trampa de grasa a instalarse como parte del PACPE.

En fo que respecta a las Especificaciones Técnicas y el plano adjuntado por Oldim,
estos solo indican las dimensiones del skimer y fa ubicagion gue tendria dentro de
la pfanta, mas no acredita que dicho equipo estuvo implementado el 10 de de
octubre del 2012 ni que a la fecha se encuentra dentro de las instalaciones de
QOldim.

De lo actuado en el Expediente se ha verificado que Oldim no cumplid con
implementar una (1} trampa de grasa de 24 m® conforme al compromiso ambiental
establecido en el cronograma de implementacién de su PACPE, aprobado por
Resolucién Directoral N° 014-2010-PRODUCE/DIGAAP; conducta gque configura
la infraccion tipificada en el Numeral 82 del Articulo 134° del RLGP, por o que
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corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Oldim en
este extremo.

V.3.3 Quinta cuestién en discusién: determinar si Oldim realizé una inadecuada
disposicion y_acondicionamiento de sus residuos solidos no peligrosos
{Hecho imputado N° 4}

V.3.3.1 Maneijo sequrc, sanitario v ambientalmente adecuado de residuos sdlidos

115. Las normas del ordenamiento juridico nacional que reguian la gestion de los
residuos sélidos son fa Ley N° 27314, Ley General de Residuos So¢lidos (en
adelante, LGRS) y el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
Peligrosos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), vigentes desde el afio 2000 y 2004 respectivamente. En ese sentido, la
Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS® dispone
que las obligaciones contenidas en dicho reglamento devienen en exigibles a partir
del dia siguiente de su publicacion.

116. Estas normas son aplicables trasversaimente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos ‘solidos, mediante la articulacién, integracion y
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervengan en la gestién y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final®2,

117. Los residucs solidos son aguellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los gque su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de 1o establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, seglin corresponda, operaciongs 0 procesos®.

a1 Reglamento de 1a Ley General de Residuns Solidos, aprohado por Decrato Supremo N° 057-2004-EM
Segunda disposicion complementaria, transitoria y finai
E} presente Reglamento es de aplicacién inmediata, incluyendo las normas sebre residucs del ambito de gestion
municipal, la obligacién de una adecuada disposicion final de residuos cualquiera sea su origen asi como la
importacion v exportacion de residuos sélidos. Aquetlas obligaciones distintas a las anteriormente mencionadas
que requieran de 1a normativa complementaria establecida en la Primera Disposicién Complementaria,
Transitoria y Final seran exigibles una vez se aprueben las normas alll sefaladas.

62 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 3°.- Finalidad
La gestitn de los residugs séfidos en el pais fiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
aniculacion, integracién y compatibilizacion de fas politicas, planes, pregramas, estrategias y acciones de
guienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sdélides, aplicando los lineamientos de polftica que
se establecen en e siguienie articulo.

63 Ley N® 27314, Ley General de Residuos S4lidos
Articulo 14°.- Definicién de residuoes sblides
Son residuos sélidos aguellas sustancias, productos o subproductos en estado solidn o semisdlide de ios que su
genetador dispone, o estd obligado a disponer, en virud de lo establecide en la normatividad nacional o de los
resgos que causan a fa salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciongs O procesos:
1.Minimizacion da residuos.
2.Segregacion en fa fuente.
3.Reaprovechamiento.
4 Almacenamiento.
5.Recoteccion.
B8.Comercializacion.
7. Transporte.
8.Tratamiento.
9. Transferencia.
10. Disposicion final.
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La doctrina nacional sostiene que los residuos sdlidos se clasifican de la siguiente
manera®*;

a) Residuos domiciliarios.- Son aguellos residuos generades en las actividades
domesticas realizadas en los domicilios y estan constituides por restos de
alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartdn,
papeles descartables, restos de aseo personal y otros similares.

b) Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las diversas
ramas industriales como: manufactura, mineria quimica, energética y otros
similares, Estos residuos se presentan como lodos, cenizas, escorias
metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén madera, fibras que generalmente se
encuentran mezctadas con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados,
entre otros. Normalmente deben recogerse y depositarse en envases idéneos
par estar prohibido su arrojo en las redes de alcantarillado, suelo, subsuelo,
cauces publicas y &f mar.

c) Residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas o al manejo al que
$0n o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el
ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes
para el pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrasos los
que representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radiactividad o patogenicidad.

El Articulo 118° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)
establece que los residuos que no sean de origen doméstice ni comercial o que
siendo de origen distintc no presenten caracteristicas similares a las
mencionadas, son de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control vy supervision establecidas en la
legislacion vigente.

El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el zmbito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario, ¥
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacién ¥ normas
técnicas correspondientes.

El Articulo 13° de la LGRS, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRSSS sefiala
que el manejo de los residuos solidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencién de impactos
ambientales negativos y proteccion de la salud.

&5

Esla definicion incluye a los residuos generados por eventos naturates.
ANBALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicign. Lima, 2008, pp. 374-376.

Reglamento de [a Ley General de Residuos Salidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 9°.- Disposiciones gencrales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuade de manera
tal de prevenir impaclos negativas y asequrar [a preteccion de la salud; con sujecion a los lineamtentos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

(..)
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E! Articwio 10° del RLGRS® sefiala que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambienialmente adecuada
los residuos, previc a su entrega a |2 Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sdlidos, Empresa Comercializadora de Residuos Sdlidos o
municipalidad, para continuar cen su manejo hasta su destino final.

El Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS® establece gue una de las obligaciones
del generador de residuos del ambito no municipal es caracterizar Jos residuos
gue genere, segln jas pautas indicadas en dicho Reglamento y en las normas
técnicas® que se emitan para este fin.

Reglamento de 1a Ley General de Residues Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 10.- Obligacitn del generador previa entrega de los residuos a [a EP5-RS 6 EC-RS

Todo generador esid obligado & acondicionar ¥y almacenar en forma segura, sanitaria ¥ ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EFS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
ranejo hasia su destino final.

Reyglamento de la Ley General de Residucs Solidos, aprobado por Becreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25,- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal estd chligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a o dispuesto en el articuio 114 de! Reglamento,

2. Caraclerizar [os residucs que generen segin ias pautas indicadas en ef Reglamente y en las nommas tecnicas
que se emitan para este fin;

3. Manejar los residuns peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a 12 autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el arfculo 115 del Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residucs peligresos en forma segura, sanitaria y
ambientaimenie adecuada, conforme se establece en 12 Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

6. Ante una situacion de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefalado en el arfculo 36 del Reglarmento;

7. Briindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autorfdades Sectoriales Competentes
puedan cumpllr con tas funcionas establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros reguerimientos previstos en el Reglamento vy ofras disposiciones emitidas al amparo
de este.

Como gufa de segregacion de residuos sdlidos, puade emplearse la Norma Técenica Peruana N° 9{0.058-2005
Gestiun Ambiental. Gestién de residuos. Cédigo de Cofores para fos dispositivas de almacenamiento de Residuos
gue sefiala que desde su generacidn los residuos deben ser segregados de manera que faclliten su identificacion
y puedan ser reaprovechados per el mismo generader o en su defecto ser dispuestos adecuadamente. Parz ello,
los generadores de residuos soOlidos deben contar con dispositivos de almacenamiento estratégicamenie
distribuidos al interior de sus establecimientos, siendo os colores a ser utilizados, para diferenciarios, los
siguientes:;

" COLORES _ RESIDUOS. . 7 i
Para Latas de conservas, caté, leche, gaseoéa, 'cerv'ezé, Tapaé de
AMARILLO melales | metal, envases de alimentos y bebidas, efc.
... | Boteltas de behidas, gaseosas, licor, cerveza, vasos, envases
VERDE | Para vidrio de alimentos, perfumas, etc.
Para papel Perigdicos, revistas, folletos, catdlogos, impresioneé,—‘
AZUL pap folocopias, papel, sotres, cajas de carton, gulas telefénicas,
y cartén ote
Envases de yogurt, Jeche, alimentos, ete. Vasos, platos y
Para cublerios descartables.
BLANCO \astico Bolellas de bebidas gaseosas, aceile comestibles, detergente,
P shampoo. Empaques o bolsas de fruta, verdura y huevos, entre
otros.
Para Restos de la preparacion de alimentos, de comida, de jardineria
MARRON organicos | o similares
ROJO Pdra Baterfas de auios, pilas, cartuchos de iinta, botelfas de
peligrosos | reactivos quimicos, enire etros.
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Asimismo, el Numeral 3 del Articulo 38° del RLGRS® establece que los residuos
solidos deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln sus
caracteristicas.

£F Articulo 55° del RLGRS sefiala que la segregacion de residuos tiene por objeto
facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion, mediante la
separacion sanitaria y segura de sus componentes.

En atencion lo expuesto, los generadores de residuos sélidos del ambito no
municipal se encuentran obligados a caracterizar, segregar, acondicionar y
almacenar adecuadamente sus residuos sdlidos de acuerdo a la naturaleza que
presenten (fisica, quimica y biolégica), elo a fin de facilitar su reaprovechamiento,
tratamiento o comercializacion,

A mayor abundamiento, a continuacién se muestra las etapas del manejo de
residuos sdlidos:

. GENERACION |

ALMACENAMIENTD . DISPOSICION FINAL

" IRTERMEDIO - . CEMTRAL

| CARACTERLZACION {:“"‘.'\'L identificar el tlpo de residua. ]

-

| Separarlas residuos de acuerda @ sus caracteristicas.
L

SEGREGACION

ACOMEICIONARIENTO bEyangy
P . . . e

S .

R

Adecuar el lugar de almacenamiento 7

e ——— et s ]

Fuente: Adaptade del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrallo {SNV) y
HONDUPALMA. Guia de Manefo de residuos sélidos. Honduras, 2011, p. 5.

V.3.3.2 Analisis del hecho imputado N° 4

128.

Segun lo consignado en el Acta de Supervision N° 0707°, el 10 de octubre del
2012, 1a Direccién de Supervision constatd lo siguiente:

BY

Reglamento de la Loy General de Residuos Sdlidos, aprebado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articuto 38°.- Acondicicnamiento de residguos

Ei generador de residuos del ambito no municipal estd obligado a:

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo & su naturaleza fisica, qulmica y biclogica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residucs, asf como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aisiar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

{...)

3.Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracleristicas de los residuos.

)

Falio 13 del Expadiente,
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“Descripcion

(-}

Se ha observado que el EIP cuenla con un almacén de residuos sdélidos
peligrosos v no pelfigrosos. Este ditimo desordenado”

(...}
(E! énfasis es agregado)

129. En el Informe N° 1243-2012-OEFA/DS™ del 16 de noviembre del 2012, la
Direccion de Supervision detallt lo siguiente:

‘4. Anélisis:

{--2)

4.3. Analisis de a supervision de campo

(..)

Residuos Sélidos:

434 (..}
Durante la stipervision en el interior del almacén central de
residuos solidos no peligrosos se observo bolsas plasticas de
color negro Henas de residuos sélidos en desorden.

130. El referido se sustenta en ias siguientes tomas fotograficas:

n Folios 14 a2l 30 del Expediente.
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131. En su escrito de descargos, Oldim argumentd gque el RLGRS no establece una
sancién por mantener un desorden en el almacenamiento de los residuos solidos

no peligrosos.
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Conforme a la normativa sefalada en el presente acapite, todo generador de
residuos se encuentra obligade a caracterizar, segregar, acondicionar y
almacenar adecuadamente sus residuos sdlidos de acuerdo a la naturaleza
gue presenten (fisica, quimica y biologica), eilo implica colocarlos en el
dispositivo de almacenamiento que corresponde hasta su disposicion final.

En ese seniido, el hecho de no realizar una inadecuada disposicion y
acondicionamiento de los residuos sélidos infringe las disposiciones establecidas
en la LGRS, su Reglamentc y normas conexas, cuya sancion esta prevista en el
Numeral 1 del Articulo 147° de! RLGRS2.

Oldim refiere gue segun lo detaliado en el Informe N° 1243-2012-OEFA/DS no se
detecté desorden alguno en el alimacenamiento de los residugs sdlidos. Afiade
gue su EIP tiene un acuerdo con la Municipalidad Provincial del Santa para el
recojo de los residuos solidos no peligrosos, el cuat se realiza los dias martes y
viernes de cada semana; sin embargo, el maries {dia anterior a la supervisidn) no
llegé el camién de recojo de residuos sdlidos, por ello estos fueron llenados en
bolsas y ubicados deniro del almacén, no encontrandose en desorden como
subjetivamente sefialaron los inspectores det OEFA. A fin de acreditar su
afirmacion adjunta copia de |la Carta N° 007-13-DLPPYJ-GSP-MPS vy un escrito
presentado ante ia referida Municipalidad el 14 de enero det 20137,

Sobre el particular, de la revisién del informe N° 1243-2012-OEFA/DS y las
fotografias tomadas e! dia de la supervisién, se advierte que al interior del aimacén
no s6lo se enconiraban las bolsas negras a las gue hace referencia Oldim, sino
también oiros residuos dispuestos en el suele (fuera de sus contenedores), tales
como cartones, maderas, plasticos, entre oiros; en ese sentide, lo alegado por el
administrado no se ajusta a las realidad de los hechos.

Con relacion a la Carta N° 007-13-DILPPY J-GSP-MPS v ¢! escrito presentado ante
la Municipalidad Provincial del Santa el 14 de enero del 2013, estas solo acreditan
la soficitud de recojo de residuos solidos presentado por Qldim a dicha
Municipalidad v e horario en el cual se levaria a cabo el servicio de recoleccién
(martes y viernes), mas no desestima !a imputacién materia de analisis.

De lo actuade en ei Expediente queddé acreditade que QOldim realizé upa
inadecuada disposicion y acondicionamiento de sus residuos solides no
peligrosos, dicha conducta infringe lo dispuesto en el Articuto 10°, el Numeral 2
del Articulo 25° y el Numeral 3 del Articuio 38°, en concordancia con el Literal a)
del Numeral 1 det Articulo 145° del RLGRS, &n ese sentido, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Oldim en este extremo.

T3

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCHS
Articulo 147°.- Sanciones

tos infractores son pasibles de una o mas de fas siguientes sanciones administrativas:

1.Infragciones leves:

a. Amuonestacion por escrito en donde se le obliga a comegir 1a infraccién; v,

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcién cuando se trate de residuss peligrosos que sara de 21 hasta 50 UIT;
{)e

Folios 52 y 53 del Expediente.
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V.3.3.3. Subsanacion de la infraccion acrediiada

138.

139.

1440.

141.

V.4

A través de su esgrito de descargos, Oldim presenid cuatro {4) tomas
fotograficas™ en ias que se observa un aimacén temporal de residuos sdlidos, en
cuyo interier se encuentran diversos contenedores de colores.

De la revision de los medios probatorios apertados por Oldim, no es factible
determinar si fa empresa cumplid con disponer y acondicionar adecuadamente
sus residuos, pues {a tomas fotograficas no se encuentran georeferenciadas, lo
cual impide corroborar si corresponden al EIP materia de supervision.

Sin embargo, mediante informe N° 034-2015-OEFA/DS del 23 de marzo del 2015,
la Direccion de Supervision seitald que durante las supervisiones efectuadas el 18
de marzo del 2014 y 16 y 21 de febrero del 2015 se constato lo siguiente:

“If ANALISIS:

Subsanacion de hallazgos:

(..}

{...) se vetificd que el administrade ha subsanado y/o corregido ia
conducta debido a que acondiciona sus residuos sélidos, asf como
fos dispone adecuadamente”.

En ese sentido, habiendo cesado Oidim la conducta infractora materia de analisis,
se tiene por subsanada la infraccién referida a la inadecuada disposicion y
acondicionamiento de sus residucs sélidos no peligrosos.

Sexta cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Oldim

V.4.1. Obietivo, marco legat v condiciones de las medidas correctivas

142.

143.

144.

145,

l.a medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anierior de la comnision del ilicito, corrigiendo ios efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico™.

Ef Numera! 1 del Articule 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar fas medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lfo
posible, ef efecto nocivo que la condicta infractora hubiera podido producir en el
amblente, los recursos naturales y la salud de fas personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 28325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodoiogia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA,

Considerando lo dispuesto eh dichos Lineamientos y a fin de que proceda [a
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de

74

ki

Folios 49 y 50 del Expediente.
véase MORON URBINA, Juan Carles. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

¥ la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativa N° 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir jas siguientes
condiciones:

()  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de Ia
conducta infractora.

(i} El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambilo de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, teda vez que no
debe interferir en el desarrcllo de sus actividades o en la manera gue estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

| 05 efectos mencionados consisten en afeclaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales {afectacion directa); v, (i) por influjio ambiental,
que se refiere a la afectacion de la sajud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacian indirecta).

Para confrarrestar las mencionadas afectaciones exisien cuatro (4) tipes de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensaterias’.

Tt

Lineamientes para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se reficre el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Diroctive N° 018-2013-
OEFAICD

ill. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que sxisien cuairo (4} tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por objeio que el administrado adapte sus actividades a eslandares

determinados, parz asi asegurar la miligacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente ¢ la salud de
fas personas. Estas medidas deberfan darse frente a supuestos en los cuales el daflo y la infraceidn son de
caracier menor, por io gue basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
pesibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambienitat obligatorios v los procesos de adecuacion conforme
alos instrumentos de gestion ambiental regufadaos enlos Literales 2) y d) de! Numeral 138.4 del Articulo 136°
de lz LGA v los Incisos (vi) ¥ {ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimianto
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
meadiante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAICD.

b. Medidas de paralizacion: pretenden paralizar o neutralizar la actividad gue genera dafic ambiental, y asi
evitar que se continde con |3 alectacion del ambiente y la salud de las persgnas. En esta categoria pedemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, 1a paralizacion o reslriccion de actividades o ef clerre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b} ¥ c) del
Numeral 22.2 de} Articulo 22° de la Ley del SINEFA vy los Incisos {i), (i} v {iv) del Numeral 38.2 del Aricuto
38° del Reglamenio del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracion: tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar af estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de I3 Ley del SINEFA v el InCiso (V)
del Mumeral 38.2 del Articuloe 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancicnador del
Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = DEFA,
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148. Considerando !a suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiente de las medidas correctivas conferme a fo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, conviene precisar gue posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniclard el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccidn, en el gue se verificara su
cumplimiento considerando fa modalidad y los plazos ctorgados para ello.

149, Luego de desarrollado &l marco normativo, corresponde analizar si en el presente
pracedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtio o no los impactos generados & causa de las infracciones
detectadas.

V.4.2 Procedencia de las medidas correclivas

150. En el presente caso, quedo acredifada la responsabilidad administrativa de Qldim
en la comisidn de las siguientes infracciones:

(i No implementd un (1} tangue pulmsdn de 11m3 de capacidad y un (1)
tanque de espuma conforme al compromise asumido en su PACPE.
(i) Mo implementd una trampa de grasa a su sistema de tratamiento de

efluentes conforme al compromise asumido en su PACPE.

iii) No realizéd una inadecuada disposicion y acondicionamiento de sus
residuos solidos no peligrosos (bolsas de plastico negras, calaminas,
baides de plastico, cartones, eic), toda vez gue estos se encontraban
dispuestos de forma desordenada y negligente, sin considerar las
caracteristicas de cada residuo.

Sin perjuicio de o anteriormente sefialado, corresponde precisar que de la revision
de los documentos que cbran en el Expediente, se advierte que durante la
supervision al EiP de Oldim del 18 de marzo del 201475 la Direccion de
Supervision constatd que para ia clasificacion, reccleccién y acopio interno de los
residuos sdlidos doméslicos, se contaba con dispositivos de almacenamiento de
colores,

182, De lo expueste se desprende que Oldim ha cumplide con subsanar la imputacion
referida a la inadecuada disposicion y acondicionamiento de sus residuos solidos
no peligrosos, En mérito a ello, no corresponde ordenar medidas correctivas en
este extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articule 2° de las Normas reglamentarias.

V43 Potenciales efectos nocivos de las gonducias infractoras

(i} Por no cumplir con implementar los equipos previstos en el Cronograma de
Implementacién del PACPE

153. La implementacion de los equipos a los gque se comprometié Qldim en el
Cronograma de Implementacion del PACPE individual es muy imporiante para la

d. Medidas de compensacién ambiental tienen porfinalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
sef restavrado. Estas medidas 5e encuentran establecidas en el Literal ¢} del Numeral 138.4 del Artfeuo 136°
de 1a LGA, ¢l Literal d) de! Numeral 22.2 del Articulo 22° de fa Ley def SINEFA y el Incisa (v) del Numeral
36.2 del Articudo 38° del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

7 Folios 184 al 166 del Expediente.
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solucion de los problemas de contaminacién y destruccién de la Bahia El Ferrol.
Ello, toda vez que en los Ultimos afios la enorme y desordenada actividad
pesquera exiractiva y de transformacion desarrollada en esta bahia, asociada a
operaciones de flota, descarga de pescado, produccién de barina aceite y
conservas asi como la evacuacion de aguas residuales no tratadas de las plantas
pestueras, ha provocade una gravisima confaminacion de sus aguas y del fondo
marino.

Los equipos que debieron ser implementados por Oldim como paria del
compromiso asumido en el PACPE (fanque pulmén de 11 m? tangue para
espuma, frampa de grasa) sirven para realizar el fralfamiento de ios efluentes
generados durante el procesc productive y de la limpieza de equipos de la planta
de enlatado, a fin de alcanzar los Limites Maximos Permisibles (LMP) establecidos
en la legistacién ambiental vigente.

Al no ser tratados, los efluentes son vertides en el cuerpo receptor a través del
emisor submarino del Proyecto Aproferrol’®, conteniendo sanguaza y una aita
carga organica,

L.os efluentes del procese productive y limpieza no tratados son portadores de
sustancias que pueden interferir seriamente en el procesg bicldgico natural
de autodepuracion en el cuerpo receptor. Dichas sustancias pueden ser: 1)
Sustancias tOxicas, gue causan el envensnamienic crénico o agudo de los
diferentes organismos presentes en el agua, 2) Sustancias consumidoras de
oxigeno gue desequilibran e} balance de oxigeno en el agua, vy 3) Sustancias
que generan olor, sabor, color o turbiedad”.

De acuerdo a lo senalado por RAMON AHUMADA y ANNY RUDOLPH, en el
caso de la industria pesguera los eftuentes vertidos al cuerpe receptor sin el debido
tratamiento previo, pueden ocasionar io siguiente:

s Cambios fisicos: los cambios fisicos producidos en el agua de mar por el
vertimiento de efluentes de la industria pesquera son el incremento de
particulas en suspension, la alteracidon del intercambio de gases con la
atmosfera y la contaminacion térmica (lemperaturas elevadas).

» Cambios quimicos: los cambios fisicos derivan principalmente de la
incorporacién de materia organica que el cuerpo receptor no tiene ia
capacidad para degradar hasta nutrientes {como es el caso de los aceites),
las cuales al ser vertidas al medio marino generan una disminucién del
oxigena, que puede liegar hasta la anoxia (falta casi total de oxigeno)
permanente,

16

ki

El proyecto Aproferrol plantea la construccidn de un emisor submaring comun fuera de la bahia (9.7 kildmetros)
parareatizar a través de esie los vertimientos de los efluentes industriales y contribuir a la recuperacién ambiental
del mar de Chimbate.

El gjecuctdn de esta iniciativa 5e enmarca en el FACPE, que establece aue las empresas pesqueras asuman
compromisos ambientales para optimizar sus sisiemas de tratamiento de efluentes, de forma 1al que se
encuentren dentro de los Limites Maximos Permisibles.

Revisar: hitp;ffvavw ingenieroambiental com/{?pagina=835

RAMON AHUMADA ¥ ANNY RUDOQLPFH. Residuos Liquidos de la Industria Pesquera: Alteraciones
Ambientales v Estrategias de Effminacion. En: "Revista Ambiente y Desarrolo”. Vol V - N® 1. Abril 1588. p 157,
Disponible en la pagina web del Centro de Investigacion y Planificacion para &l Medio Ambiente de Chile.

httn A cipmie el AU MADA,
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» Alteracién de los ciclos: se produce por el exceso de materia organica en
el cuerpe marino.

— Alteracidn del ciclo del oxigeno: la oxidacion de la materia organica
genera nutrientes organicos (nitratos, jon amonio, fosfatos) que
aumentan |z fertilidad de las aguas, y consumen el exigeno disuelto en el
agua.

— Alteracion del ciclo del nitrégeno: se genera cuandoe la demanda de
oxigeno supera la tasa de intercambio de oxigeno con la atmosfera
(déficit de oxigeno), y esta es cubierta por nitrogeno, que se encuentra
en la forma de nitrato (los nitratos son reducidos a nitritos, ion amonio o
hasta nitrégeno molecular), alierando el ciclo del nitrégeno.

— Alteracion del ciclo del azufre: el azufre se encuentra en el mar como
sulfato. Sin embargo, cuande falta el oxigenc, el azufre actla como
agente oxidante de la materia organica, siendo reducido a sulfhidrico por
la accién bacteriana.

+ Alteracion en la diversidad de las especies: e! efluentes no tratado causa
alteraciones en la diversidad de especies, debido a gue la disminucidn de
pxigeno ¢ anoxia, trae como consecuencia mortandad de peces pelagicos e
inhabilita grandes extensiones protegidas (bahias) para la postura y crianza
de algunas especies pelagicas {que habitan a mar abierto} y neriticas {que
habitan en zonas cercanas a la costa), como por gjemplo sardina tableada,
lisas, corvinas, etc. Ademas, los valores extremos o ausencia del oxigeno
disuelto y la acumulacion de fangos reductores producen la muerte de la
mayor parte de la fauna bentdnica. Eflo ocasiona que el sistema quede
reducido a una fauna compuesta por poliguetos (gusanos), microflagelados,
microciliados y bacterias, que viven dependientes de la cadena del detritus
(residuos que provienen de la descomposicion de fuentes orgénicas).

s Cambios estéticos: las areas utilizadas para la evacuacion de residuos
industriales liquidos de la industria pesquera sufren cambios en Ia
transparencia del agua, hedor desagradable y coloracidon oscura.

Asimismo es necesario mencionar que fos residuales no tratados causan
alteraciones en la diversidad de especies, debido a que al producirse una
disminucidn de exigeno o la anoxia, trae como consecuencia mortandad de peces
pelagicos e inhabilita grandes extensiones protegidas (bahias) para la postura y
crianza de algunas especies peldgicas y neriticas (por ejemplo, sardina tableada,
lisas, corvinas, etc.). Valores extremos o ausencias del oxigeno disuelto y la
acumulacion de fangos reductores producen la muerte de {a mayor parle de la
fauna bentdnica. El sistema finalmenie queda reducido a una fauna compuesta
por poliquetos (gusanos), microflagelados, microciliados y bacterias, que viven
dependientes de la cadena del detritus?®,

k]

RAMON AHUMADA Y ANNY RUDOLPH. Residuos Liguidos de la Induslria Pesquera: Alteraciones Ambientales
y Estrategias de Eliminacion. En: "Revista Ambignte y Desarralle”, Vol. v N*® 1. Abril 1989, p 147-161. (disponible
en ia pdgina web del Centro de Investigacion y Planificacion para el Medio Ambiente de Chile.

nttp:ffwwaw.cipme.clf)
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150. En razén a lo expuesto, la no implementacion de los equipos y/o sistemas
establecidos en el Cronograma de Implementacién del PACPE de Oldim puede
generar efectos nocivos en el ambiente, los recurses naturales y la salud de las

personas.

V.4.4 Medidas correctivas a aplicar

160. Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapie sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciaies en el ambiente o la saiud
de las persona, Un gjemplo de estas medidas son {as capacitaciones®®.

161. Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luege de la idendificacion
de ineficiencias en los procesos de produccicn, mantenimienio, entre otros, de las
empresas®'.

162. Conforme a jo desarrollado en el acapite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador, se ha verificado que las conductas infractoras son
suscepiibles de producir efectos nocivos en el ambiente los recursos naturales v
la_salud_de las personas. Por ello y a fin de garantizar que las actividades
productivas de la planta de enlatado no generen impactos negativos en el
ambienie, se debe ordenar a GENESIS medidas correctivas destinadas a cesar
dichas conductas.

163. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso, se ha tomade en consideracion las etapas que forman parte
de la implementacion de los equipos materia de incumplimieno, tales cono su
fabricacion, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléclrico y puesta marcha.

184. En ese sentido, corresponde ordenar a Oldim las siguientes medidas correciivas:

Medida correctiva -
Plazode | Formay plazo p
cumplimiento L el cumplimignto o
En un piazo no mayor de diez
E”a on dep'aszoe;‘; (10} dias habiles contados
may 5 desde el dia siguiente de

E:?)Dn}tag:}ass ahézi;?_?‘r vencido el plazo para cumplir

fractora Obligacién

No implementd un (1)
tangue pulmén de 11m3
de capacidad y un (1}]Implementacién de
tangue de espumas, | un {n tangue

conforme al plazo | puimdn de 11m3 de _ L con la medida correctiva,
establecido en ei[capacidad y un (1) gﬁzigéaaés;gmen{e ?: CLDIM S.A. deberd remitir a
cronograma de | tangue de espuma. resents esta Diteccidon un  informe
implementacion de! Plan ?esotucién técnico  acompafiado  de
Ambiental ) medios visuales {{otografias
80 Lineamientos para la Aplicacién de ias Medidas Correctivas a gue se refiere el Literal d) del Numeral 22.2

del Articula 22° de |la Ley N® 29325, aprobado por Resolucion del Consejo Birective N° 3410-2013-0EFAICD
Hi.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que exisien cuatro (4) tipos de madidas correctivas a saber:

a} Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para ast asegurar la
mitigacien de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafic y 1a infraccién son de cardcler menor, por o que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de 10s posibles perjuicios. Estas meditias son los
cursos de capacilacion ambiental obiigatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestisn ambiental.

{...)

# Ministeric de Salud. Gestion de ta Capacilacion en las Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de Safud:
Lima. 18%8. p.10-11.
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Complementario
Pesquero de su planta de
enlatado, aprobado por
Resolucién Directoral N®
014-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

ylo videos) de fecha cieria y
con coordenadas UTM WGS,
que acredite la implementacién
de |la medida correctiva. (Los
medios  probatorios deben
describir los frabajos de ia
instalacion, implementacion vy
operatividad del tanque
pulmén de 11m3 de capacidad
y un (1) tanque de espuma),

No implemenid una
trampa de grasa a su
sistema de tratamiento de
efluentes, conforme al
plazo establecido en el
cronograma de
implementacién  de su
PACPE aprobade por
Resclucion Directoral
N® 014-2010-
PRODUCE/RIGAAP.

Solicitar  ante  =al
Ministeric de la
Produccion la
conformidad a la
implementacién  de

una {1} trampa de
grasa de 3 md en
reemplazo de una (1)
Trampa de grasa —
decantador de 24 m?
previsto en su Plan
Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE.

En un plazo no
mayor de Treinta
{30) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente de
notificada la
prasente

resolucidn.

En un plazo no mayor de diez
{10) dias habiles contados
desde el dia sigufente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
OLDIM S.A. deberd remitir a
esta Direccion copia del cargo
del documentc presentado
ante el PRODUCE donde se
solicita su conformidad a Ia
implementacion de una (1)
trampa de grasa de 3 m® en
reemplazo de una (1) Trampa
d% grasa - decantador de 24
m>.

Asimismo, diez (10} dias
habiles contados a partir del
dia siguiente de que &l
Ministerio de la Produccion se
haya pronunciado sobre fa
solicitud de  conformidad,
OLDIM S.A. debera remitir
copia de dicho
pronunciamiento.

165. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el pracedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Fvaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
QEFA, aprobado por el Decreta Supremo N° 022-2009-MINAM, y de io dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que esiablece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la premocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.-

Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Oldim S.A. por

ta comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

I ‘Conducta infractora

Norma que tipifica Ia conductamfracto :

establecide  en

plazo

N'o' ifnpiérhenté un {1} tangue pulmon de 11m3 de
capacidad y un {1} tanque de espuma, conforme al

el cronograma  de

Numeral 92 de! Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
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implementacion del Plan Ambiental
Complementaric Pesquerc de su planta de
enlatado, aprobade por Resolucion Directoral N°
014-2010-PRODUCE/RIGAAP.

Supremo N® 012-2001-PE, modificade por Decreio
Supremo N° 013-2008-PRODUCE.

No implemento una trampa de grasa a su sistema
de fratamiento de efluentes, conforme al plazo
establecido en el cronograma de implementacian
de su PACPE aprobado por Resolucién Directoral
N° 014-2010-PRODUCE/DIGAAP,

Numeral 82 del Articulo 134° del Reglamento de fa
Ley General de Pesca, aprcbado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 013-2008-PRODUCE.

No realizé una inadecuada disposicion vy
acoendicicnamienta de sus residuos sdlidos no
peligrosos {bolsas de piastico negras, calaminas,
baldes de plastico, carlones, elc.), ioda vez que
estos s¢ encontraban dispuestos de forma
desordenada y negligente, sin considerar las
caracteristicas de cada residuo.

Articulo 10° numeral 2 del articulo 25° e inciso 3
del articulo 38° del Regiamenio de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 0567-2004-PCM.

Articulo 2°.- Crdenar a Oldim S.A. que, en cajidad de medidas correctivas, cumpla con

lo siguiente:

Medida correctiva

enlatado, aprobado por
Resolucion Direcloral N°
014-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

infractora P Plazo de Forma y plazo par
£ Obligacion cumplimiento el cumplimiento’ :
En un plazo no mayoer de diez
(10) dias habiles contados
No implementé un {1} desde el dia siguiente de
tanque pulmon de 11m3 vencido el plaze para sumplir
de capacidad y un {1} con la medida correctiva,
tanque de  espuma, OLDIM S.A. deberd remitir a
conforme al plazo fnr; é"rn dgﬁ,enr{: esta Direccidn un informe
astablecido en el | implementacién  de {60¥ dias habiles técnico  acompanade  de
cronograma de | un (1) tanque contados a partin" medios visuales (fotografias
implementacion del Plan | pulmdn de 11m3 de del dia siguiente de y/o videos} de fecha ciera y
Ambientat capacidad y un (1) notiﬁcada? 1 | SO0 coordenadas UTM WGES,
Complementario fangue de espuma. (esente que acredite la implementacion
Pesquerc de su pianta de ?esoiuci on de ta medida correctiva. {Los

medios probatorios  deben
deseribir los trabgjos de |a
instalacion, implementacion y
oparatividad del tangue
pulmon de 11m3 de capacidad
y un {1} tanque de espuma).

Solictar ante el
Ministerio de la
Produccion ta
conformidad a la
implementacion  de
una (1} trampa de
grasa de 3 m® en
reemplazo de una {1}
Trampa de grasa -
decantador de 24 m?
previsic en su Plan
Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE.

No implementé una
frampa de grasa a su
sisiema de fratamienfo de
efluentes, conforme al
plaze establecido en el
crenograma de
implementacién de su
PACPE aprobadoc por
Resolucién Directoral
N° 014-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

En un plazo no
mayor de Treinta
{(30) dias habiles,
contados a partir
del dfa siguiente de
notificada la
presente

resolucion.

En un plazo no mayer de diez
(10} dias habiles conlados
desde el dia siguiente de
vencide el plazo para cumplir
con la medida correciiva,
OLDIM S.A. debera remilir a
esta Direccidén copia del cargo
del documente presentade
ante el PRODUCE donde se
solicita su conformidad a la
implementacién de una {1}
trampa de grasa de 3 m? en
reemplazo de unha {1) Trampa
de grasa — decantador de 24
m?,

Asimismo, diez (10) dias
hébiles contados a pariir del
dia siguiente de que el
Ministeric de la Produccion se
haya pronunciado sobre la
solicitud  de  conformidad,
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OLDIM S.A, debera remitir
copia de dicho
pronunciamiento.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resuita pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de la infraccidn prevista en el Articulo 10°, numeral 2
del articulo 25° e inciso 3 del articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de Ia presente resolucion, de conformidad con lo
previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de fa Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversidn en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

-

A
Fa

Articulo 4°.- Informar a Oldim S.A. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. De lo
contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y

d

inamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Oldim S.A. que el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, €l administrado debera presentar ante
esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del

ais.

”‘\?,—Q}@rticulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
%ﬁe procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el

Articulo 6°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo iniciade contra Oldim
S.A., por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de fa presente resclucién:

Na implementar un tamiz rotativo a su sistema de
tratamiento de efluentes, conforme al plazo
establecido en el cronograma de implementacicn
de su PACPE, aprobado mediante Resolucion
Directoral N* 014-2010-PRODUCE/DIGAAP.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supreme  N° 012-2001-PE, medificado por
Decreto Suprema N° (16-2011-PRODUCE.

No implementar un tanque de retencién, conforme
al plazo establecido en el cronograma de
implementacién de su PACPE, aprobado por
Resolucitn Directoral Ne M4-2010-
PRODUCE/DIGAAP,

Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprabado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 013-2009-PRODUCE.

No implementar una trampa de grasa a su sistema
de tratamiento de efluentes, conforme al plazo
establecido en el cronograma de implementacion
de su PACPE aprobado por Resaiucion Directoral
N® 014-2010-PRODUCEMIGAAP.

Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo  N° 012-2001-PE, madificado por
Becreto Supremo N° 013-2008-PRORUCE.
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Articulo 7°.- Desestimar el pedido de nulidad presentado por Oldim S5.A. contra la
Resolucion Subdirectoral N° 622-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de julio del 2013.

Articulo 8°.- Informar a Oldim S.A. que contra lo resuelto en los Articulos 1°, 6°, 7° y 10°
de la presente resolucion Gnicamente es posible la interposicion del recurso de
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promacion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Oldim S.A. gue contra las medidas correctivas ordenadas podra
interponerse recurso de reconsideracion y apelacién, conforme a lo establecido en el
Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado per Resclucion
de Consejo Directiva N° 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de
apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 35.4 del
Articulo 35° del referido reglamento.

Articulo 10°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Mhrectora de Fis Acrdin, Sancign y
Aplcacdn de Incentivos
Organisma de Evaluacion y
Fiscalizacidn Amblentai - QEFA
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