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EXPEDIENTE N° : 195-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO - COMPANEX PERU S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO DE RECURSOS

HIDROBIOLOGICOS DESTINADOS AL
CONSUMO HUMANO DIRECTO

UBICACION : DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA
DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS - CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Companex Peru S.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

(i)

(i)

(iii)

(vi)

No instalé un (1) tanque pulmén de 30 m*® de capacidad para el tratamiento
de efluentes del proceso, previsto para el primer afio de aprobado el Plan
Ambiental Complementario Pesquero; conducta tipificada como infraccién
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No instalé un (1) tamiz rotativo de 0,50 mm previsto para el primer afno de
aprobado el Plan Ambiental Complementario Pesquero; conducta tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No instalé el sistema para adicionar floculantes y coagulantes en linea,
previsto para el segundo afio de aprobado el Plan Ambiental
Complementario Pesquero; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No instalé una (1) trampa de grasa — decantador de 24 m® prevista para el
primer afio de aprobado el Plan Ambiental Complementario Pesquero;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-FE.

No instalé una (1) trampa de sélidos prevista para el segundo afio de
aprobado el Plan Ambiental Complementario Pesquero,; conducta tipificada
como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No instalé las rejillas verticales con mallas de diferente abertura para la
retencién de recursos hidrobiolégicos, en las zonas de recepcién de materia
prima, corte, eviscerado y pelado, conforme a lo establecido en el Plan
Ambiental Complementario Pesquero, conducta tipificada como infraccién
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(vii)

en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No presento los reportes de monitoreos de efluentes correspondientes a los
periodos 2012-l, 2012-ll y 2012-lll, conforme lo establecido en el Plan
Ambiental Complementario Pesquero y el Protocolo para el Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino Receptor.

(viii) No instalé el deshollinador o trampa de hollin, conforme a lo establecido en

(ix)

(x)

(xi)

el Estudio de Impacto Ambiental, conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé los dispositivos de almacenamiento de residuos sélidos,
conforme al compromiso ambiental establecido en el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del ano 2012; conducta tipificada como infraccion en
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé una adecuada segregacion de residuos sélidos, encontrandose
residuos de madera almacenados en recipientes gque no corresponden;
conducta tipificada como infraccion en el Articulo 10° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, en concordancia con el literal a) del
Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos.

No senalizo su almacén de residuos sdlidos peligrosos; conducta tipificada
como infraccion en el Numeral 5 del Articulo 25° y 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, en concordancia con el literal a) del
Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos.

ﬁiﬁlmisma, se ordena a Companex Peru S.A. que en calidad de medidas

3
g Eg
- B
J {‘ﬂ

‘orrectivas, cumpla con lo siguiente:

En el plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, instale un (1) tanque pulmén de 30m® de
capacidad para el tratamiento de efluentes del proceso.

En el plazo de sesenta (60) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, instale un (1) famiz rotativo de 0.50 mm.

En el plazo de noventa (90) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, instale el sistema para adicion de
floculantes y coagulantes en el sistema de tratamiento de efluentes.

En el plazo de sesenta (60) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, instale una (1) trampa de grasa -
decantador de 24 m’.

En el plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, instale una (1) trampa de sélidos.
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Dentro de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con las medidas correctivas (i), (ii), (iii), (iv) y (v), Companex Per
S.A. debera remitir a esta Direccién un informe técnico acomparnado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS que
acredite la instalacién de un (1) tanque pulmén de 30m* de capacidad para el
tratamiento de efluentes del proceso; un (1) tamiz rotative de 0.50 mm, un (1)
sistema para adicionar floculantes y coagulantes en linea, una (1) trampa de grasa
— decantador de 24 m®, una (1) trampa de sélidos.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Companex Perti S.A. en los extremos referidos a no haber
cumplido con realizar los monitoreos de efluentes correspondientes a los
periodos 2012-1, 2012-Il y 2012-lll, asi como por no haber tenido dreas de transito
lo suficientemente amplias para permitir el paso de las maquinarias y equipos, el
desplazamiento del personal de seguridad o de emergencia.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 23 de marzo del 2015
I. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N® 065-2002-PE/DNEPP del 4 de marzo del 2002,
modificada por Resolucioén Directoral N° 019-2002-PRODUCE/DNEPP del 13 de
agosto del 20022, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) otorgé
a Companex Peri S.A. (en adelante, Companex) licencia de operacién para
desarrollar la actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos a través de
una planta de enlatado con una capacidad instalada de mil seiscientos cajas/turno
(1600 cft) para su linea de cocido y mil ochocientos noventa y cinco cajas turno
(1895 c/t) para su linea de crudo, ubicada en jiron Piura con avenida Brasil
manzana O lotes 4 y 5 Lotizacion Industrial Villa Maria, distrito de Nuevo
Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

El 24 de octubre del 2012, la Direccidon de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental Supervisor - OEFA (en adelante, Direccion
de Supervision) realizé una supervision regular al establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) de Companex, con la finalidad de wverificar el
cumplimiento de sus compromisos y obligaciones ambientales, asi como la
normatividad ambiental vigente, procediendo a levantar el Acta de Supervisién N°

084-2012.
A Folios 14 al 16 del Expediente.
o Falio 2 del Expediente.
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3.  Losresultados de la visita de supervisién fueron recogidos en el Informe N° 00018-
2013-0OEFA/DS-PES*del 1 de febrero del 2013 y el Informe Técnico Acusatorio N°
0049-2013-OEFA/DS* del 5 de abril del 2013, en los cuales la Direccion de
Supervision concluyd que Companex habria incurride en supuestas infracciones
a la normatividad ambiental.

4.  Mediante escrito del 5 de marzo del 2013, Companex respondié a las
observaciones detectadas como resultado de la supervision, manifestando lo
siguiente®:

(i) Instalé rejillas con mallas para la retencién de residuos hidrobiologicos.

(i)

Para el tratamiento de efluentes, instalé los siguientes equipos: tamiz
rotativo de 0,5 mm de abertura de malla y tanque pulmén.

Implementara una trampa de grasa-decantador de 24 m? y un sistema que
controle el hollin.

(i)

(iv) Implementd un sistema de neutralizacién para el tratamiento del agua de
purga.
(v) Cuenta con un procedimiento para la segregacion de residuos solidos.

L Mediante Resolucidén Subdirectoral N® 892-2013-OEFA/DFSAl del 30 de
setiembre del 20137 », notificada el 13 de febrero del 2014, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacién de esta Direccidn inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Companex, imputandosele a titulo de cargos
las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Norma que
tipifica la
presunta
infraccion
administrativa

Eventual
Sancidn

Norma gue tipifica la

N Hecho Imputado eventual sancién

Companex no habria

implementado un (1) Numeral 92 del

Ariculo 134° del | Cddigo 92 del Cuadro

tangue pulmbn de 30 m?
de capacidad, previsto
para el primer afio de
aprobade &  Plan
Ambiental
Complementario
Pesquero (en adelante,
PACPE), conforme a ko
establecidc en su
cronograma de
implementacion,
aprobado por Directoral

Reglamento de la
Ley General de
Pesca, aprobado
por el Decreto
Supremo N* 012-
2001-PE,

modificado por los
Decretos

Supremos N°®
015-2007 y 016-
2011- PRODUCE.

de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras vy
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decrato
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2 LIT

Ver CD (Folio 1 del Expedienta).

Folios 5 al 13 del Expediente.

Escrito de Registro N* 007788 (Folic 3 del Expediente).

Folios 22 al 36 v 83 al 85 del Expediente.

Rectificada por Resolucion Subdirectoral N* 510-2014-0EFA/DFSAI del 27 de marzo de 2014,
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N® 026-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

Companex no habria
implementade un (1)
tamiz rotativo de 0,50
mm, previsto para el
primer afio, conforme a
lo establecido en su
cronograma de
implementacion,
aprobado por Directoral
L 026-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

Numeral 92 del
Articulo 134° del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca, aprobado
por el Decreto
Supremo N° 012-
2001-PE,

modificado por los
Decretos

Supremos N*
015-2007 y 016-
2011- PRODUCE.

Cddigo 92 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2 UIT

Companex no habria
implementado un (1)
sistema para adicionar
floculantes y
coagulantes en linea,
previsto para el
segundo afio, conforme
a lo establecido en su
cronograma de
implementacion,
aprobado por Directoral
N® 026-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

MNumeral 92 del
Articulo 134° del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca, aprobado
por el Decreto
Supremo N' 012-
2001-PE,

maodificado por los
Decretos

Supremos N®
015-2007 y 016-
2011- PRODUCE.

Codigo 92 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N® 018-2011-
PRODUCE.

Multa: 2 UIT

Companex no habria
implementado la trampa
de grasa decantador de
24 m?, previsto para el
segundo afio, conforme
a lo establecido en su
cronograma de
implementacion,
aprobado por Directoral
MN® 026-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

Mumeral 92 del
Articulo 134° del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca, aprobado
por el Decreto
Supremo N® 012-
2001-PE,

modificado por los
Decretos

Supremos N*
015-2007 y 016-
2011- PRODUCE.

Codigo 92 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N°® 019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2 UIT

Companex no habria
implementado la trampa
de solidos, previsto para
el segundo afo,
conforme a lo
establecido en su
cronograma de
implementacion,
aprobado por Directoral
N® 026-2010-
PRODUCE/MDIGAAP.

Numeral 92 del
Articulo 134* del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca, aprobado
por el Decreto
Supremo N° 012-
2001-PE,

meodificado por los
Decretos

Supremos N*
015-2007 y 016-
2011- PRODUCE.

Cadigo 92 del Cuadro
de Sanplnnes anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras vy
Acuicalas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2 UIT

Companex no habria
realizado la instalacion
de rejillas verticales con
mallas de diferente
abertura para la
retencion de recursos
hidrobioldgicos, en las
zonas de recepcidn de

Mumeral 92 del
Ariculo 134° del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca, aprobado
por el Decreto
Supremo N* 012-
2001-PE,

Caodigo 92 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto

Multa: 2 UIT
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materia prima, corte, | modificado por los | Supremo N® 019-2011-
eviscerado y pelado, | Decretos PRODUCE.
conforme al | Supremos N®
compromiso ambiental | 015-2007 y 016-
establecidc en su | 2011- PRODUCE.
PACPE.
Numeral 73 del
Articulo 134° del ; 732 EIP
Companex no habria | Reglamento de la g:déii Jj,l ;:la;u;d'; dedicados al
efecluado los | Ley General de Taihy Delkcio Drdarads CHD y CHl y
monitoreos de efluentes | Pesca, aprobado del Reglamento de no se
correspondiente a los | por el Decrelo Inspecciones y encuentran
7 | periodos 2012-1, 2012-11 | Supremo N* 012- Sanciones Pesqueras operando  al
y 2012-1ll, conforme al | 2001-PE, Acuicolas — RISPAC momento de la
compromiso ambiental | modificado por los aprobado por Decmtc.b inspeccion
establecido (=] su | Decretos SUPNI'F!U N® 019-2011-
PACPE. Supremos N® PRODUCE Multa: 2 UIT®
015-2007 y 016- '
2011-PRODUCE.
Companex no habria
cumplide con remitir a
la autoridad | Numeral 73 del 3 -
competente los | Articulo 134° del i 73. |
reportes de monitoreo | Reglamento de la g’:d éﬁ;&;ﬁa&ﬂdg dedicados  al
de efluentes | Ley General de Teids: Unlos: Ordensds CHD y CHl y
correspondientes a los | Pesca, aprobado del Reglamento de no se
periodos 2012-1, 2012-1l | por el Decreto | o pecciones y encuentran
8 | y2012-ll, conforme alo | Supremo N° 012- Sanciones Pesqueras operando  al
establecido en su | 2001-PE, Acuicolas — RISPAC. | Memento de [a
PACPE y el Protocolo | modificado por los aprobado por Dacielo inspeccion
para el Monitoreo de | Decretos Supremo N° 019-2011-
Efluentes y Cuerpo | Supremos N* PRODUCE Multa: 2 UIT™
Marino Receptor, | 015-2007 y 016- ’
aprobado por | 2011-PRODUCE.
Resclucion  Ministerial
N® 003-2002-PE.
Numeral 73 del
Articulo 134° del . 73.2 EIP
Companex no habria | Reglamento de la ggﬂdéga?: c:?nan :faiﬂd';: dedicados  al
implementado el | Ley General de Texto Unico Ordenado CHD y CHly
deshollinador o trampa | Pesca, aprobado del Reglamento de no se
de hollin, conforme al | por el Decreto Inspecciones y encuentran
9 | compromiso ambiental | Supremo N® 012- Sanciones Pesqueras operando  al
establecido en  su | 2001-PE, Acuicolas — RISPAC momento de la
Estudioc de Impacto | modificado por los aprobado por D e:retr; inspeccion
Ambiental (En adelante, | Decretos Supremo N° 019-2011-
EIA). Supremos  N° PR”'&EUEE Multa: 2 UIT
015-2007 y 016- '
2011-PRODUCE.
Numeral 73 del
Companex no habria | Articulo 134° del ; 732 EIP
implementado los | Reglamento de la E:dshg;cgnadsala:eﬂd:; dedicados  al
dispositivos de | Ley General de | o 0 "r " Ordenado CHD y CHI y
almacenamiento de | Pesca, aprobado del Reglamento de na se
residuos solidos, | por el Decreto Inspecciones y encuentran
10 | conforme al | Supremo N° 012- Sanciones Pesqueras operando  al
compromiso ambiental | 2001-PE, Acuicolas — RISPAC momento de la
establecido en el Plan | modificado por los aprobado por Decrat:'- inspeccion
de Manejo de Residuos | Decretos S?:r;ﬂ mo N° 019-2011-
Sélidos (en adelante, | Supremos N*® PRODUCE Multa: 2 UIT
PMRS) del afio 2012, 015-2007 y 016- '
2011-PRODUCE.

Por cada periodo de incumplimiento.

Ibidem.
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Amonestacion
MNumeral 1 del Articulo 533.1?“?: Blz
Companex habria | Articulos 10%, | 147° del Reglamento de obliaa a
realizado una mala | 252° y 38° del |la Ley General de mn‘i ir la
segregaciébn de sus | Reglamento de la | Residuos Sdlidos, Iniratﬁ:tﬁn'
residuos solidos, | Ley General de | aprobado mediante multas dalﬂﬁg
11 | encontrandose residuos | Residuos Sdlidos, | Decreto  Supremo  N* 20 UIT ;:.-::n
de madera | aprobado 057-2004-PCM, en excepci '_..'n
almacenados en | mediante Decreto | concordancia con el cuando Se frana
recipientes que no | Supremo N® 057- | Literal a) del Numeral 1 pris rmaliucd
corresponden. 2004-PCM, del Articulo 145° de :
dicha norma. peligrosos que
sera de 21
hasta 50 UIT.
Suspension
parcial ¢ total,
por un periodo
de hasta 60
dias de las
actividades o
Numeral 2 del Articulo | procedimientos
Articulos  26.5°, | 147" del Reglamento de | operativos de
40° del | la Ley General de |las EPS-RS,
Reglamento de la | Residuos Sdlidos, | EC-RS 0
?&Tﬁ:?:eﬁgfizazae?:: Ley General de | aprobado mediante | generadores
12 | Cimacén de residuos | ReSiduos Sdlidos, | Decreto Supremo N° | de residuos del
sélidos pelig aprobado 057-2004-PCM, en | ambito de
i mediante Decreto | concordancia con el | geslidn no
Supremo N® 057- | Literal g) del Numeral 2 | municipal; v
2004- PCM. del Articulo 145" de | multa desde 21
dicha norma. a 50 UIT. En
caso se frate
de residuos
peligrosos, la
multa serd de
51 hasta 100
UIT.
Amonestacién
Numeral 1 del Articulo | FOT 8SCT0 €
& 147* del Reglamento de
Companex habria Eﬂiﬁ::e:?:dedral la Ley General de ggilrgeagir !:
tenido calaminas tiradas Leg General de Residuos Siélidos, infraccibi:
i . suelo, R?;idun«s Salidos SpRRecD mediante multas daiﬂﬁg
13 | obstaculizando el paso | _ o0 ' | Decreto Supremo N° | 507 r” o0
al almacén central de pdl R — 057-2004-PCM, en |_'|.
residuos solidos rsne s f e concordancia con el eabepcion
_ upremo MN® 057- | . cuando se frate
peligrosos, 2004- PCM. Literal a) del Numeral 1 de residuos
del Ariculo 145° de
dickia noia peligrosos que
i sera de 21
hasta 50 UIT.

Mediante Carta N° 004-2014-CPX" del 20 de marzo del 2014, Companex sefiald
lo siguiente:

(M

Los compromisos asumidos en el PACPE podian ser realizados en el plazo
de cuatro (4) afios, sin embargo, estos no pudieron ser cumplidos debido a
que la produccion de conservas de anchoveta fue muy variable.

i Folios 40 al 54 del Expediente.
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(ii)

i)
o
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el T AT et
El tangque pulmaén, el tamiz rotativo, la trampa de sélidos, las rejillas verticales
se encuentran instalados, conforme consta el Acta de Supervisiéon N°® 0147-

2013 del 8 de julio del 2013.

El 8 de abril del 2014 Companex presentd sus descargos argumentado lo
siguiente:

(i)

(ii)

(i)

La Resolucion Subdirectoral N* 892-2013-OEFA/DFSAI adolece de vicios
de nulidad; toda vez que para incurrir en infraccion al Numeral 92) del
Articulo 134° del RLGP, se requiere verificar el incumplimiento de todas las
medidas de mitigacién contempladas en el Cronograma de Implementacién
contenido en el PACPE.

Mo se han presentado todos los componentes facticos del tipo, pues no se
puede determinar que por cada incumplimiento se han cometido
infracciones independientes entre si. En ese sentido, se ha vulnerado el
principic de tipicidad.

Se vulnera también el principio non bis in idem, puesto que se pretende
sancionar reiteradamente sobre el incumplimiento de un mismo hecho.

Con Carta N° 005-2014-CPX del 29 de abril de 2014" y el escrito del 7 de mayo
del 2014+, Companex reitero lo sefialado en sus descargos.

Mediante Resolucion Subdirectoral N* 041-2015-OEFA/DFAI/SDI* del 16 de
febrero del 2015, notificada el 17 de febrero del 2015, la Subdirecciéon de
Instruccion de esta Direccién precisd que las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador debian entenderse conforme al

siguiente detalle:

N°®

Presunta conducta
infractora

Morma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Norma que
establece la
eventual sancién

Eventual
sancién

Mo implementar el tangue
pulmén de 30 m3 de
capacidad, previsto para el
primer afic de aprobado el
PACPFE, conforme al
compromiso ambiental
esiablecido en el PACPE vy
su respectivo cronograma de
implementacion, aprobados
por Resolucion Directoral N*
026-2010-
PRODUCE/DIGAAP,

Numeral 73 del Articulo
134* del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N*
012-2001-PE,
modificado por Decreto
Supremo N* 015-2007-
PRODUCE.

Subcddigo 73.2 del
Codigo 73 del
Cuadro de
Sanciones del
Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones
Pesqueras y
Acuicolas -
RISPAC, aprobado
por Decreto
Supremo N°® 005-
2008-PRODUCE.

73.2 Plantas de
Procesamiento
dedicadas a
CHD o CHI ¥y
que en el
momento de la
inspeccion  se
encuentren

operando.

Muilta: 2UIT

Escrito de Registro N* 016658 (Folios 40 al 81 del Expediente).

Folies 8% al 115 del Expedienie.

Folios 118 al 149 del Expediente.

Folios 161 al 172 del Expediente.
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Mo implementar el tamiz
rotativo de 0,50 mm, previsto

Subcédigo 73.2 del

73.2 Plantas de

para el primer afic de|Numeral 73 del Articulo EE:EE L :E; Procesamiento
aprobado el PACPE, | 134" del Reglamento| o . del dedicadas a
conforme al compromiso | de la Ley General de Realamento  de|CHD © CHI ¥
ambiental establecido en el | Pesca, aprobado por Insg ey que en el
PACPE y su respectivo|Decreto Supremo N° Sar?gigmm Y| momento de la
cronograma de | 012-2001-PE, Pasierad inspeccién  se
implementacién, aprobados | modificado par Decreto Azﬁmms y encuentren
Egg I;E:%Iuciﬁn Directoral N® E;pér%mté E’Di&-ﬂﬂﬂ?- RISPAC, aprobado operando.
- - UCE. !
PRODUCE/DIGAAP, R s wecrelo | Multa: 20T
2008-PRODUCE.
Mo implementar el sistema Subetdigo 73.2 del
para adicionar floculantes y Codigo 73 del
coagulantes en  linea, Cuadro de |73.2 EIP
previsto para el segundo ano Tﬂ'}aﬁér E-R:Lal{:rr:‘i::tlg Sanciones anexo al | dedicados  al
de aprobado el PACPE,| .5 {C e | Texto Unico | CHD y CHI y no
conforme al compromiso Pesca, aprobado por el Ordenado del | s& encuentran
ambiental establecido en el D&crefo Sunvamo N° Reglamento de | operando al
PACPE y su respectivo 012 -2001-PEIJ Inspecciones y | momento de la
cronograma de madiﬁcadup:;rnecrem Sanciones inspeccion.
|mplementa-:_:lﬂn. _apmhadcsﬂ Supremo 016- Pesqueras .
por Resolucién Directoral N Acuicolas = | Multa: 2 UIT
026-2010- A-PRODUCE. RISPAC, aprobado
PRODUCE/DIGAAP. par Decreto
Supremo N° 019-
2011-PRODUCE.
Mo implementar la trampa de Subcodigo 73.2 del 73.2 Plantas de
ﬂ:szr;i:;wp;ﬂjg gﬁmzei Numeral 73 del Articulo gg:?; s f: Procesamiento
al'iél de aprobado el PACPE 134" del Reglamento Sancicnes del CMiciasias q
conforme  al mmpromls{; de la Ley General de Reglamento de CHD o CHI y
ambiental establecido en el | ©Sc% aprobado por Inspecciones ¥ que en el
PACPE y su respectivo Decreto Supremo N° Sanclonea momento de la
cronograma de 012-2001-PE, Pesqueras v inspeccion  se
implementacién, aprobados rsmdr'zﬂﬂ?gﬂggg;u Acuicolas - encuanéran
por Resolucion Directoral N° | S2PE M0 S " | RISPAC, aprobado | °Perande:
g%%EDDL}EEﬂ'DIGMF gﬂ;r&mu HDe%rgg Wuita: 2UIT
2008-PRODUCE.
Subcidigo 73.2 del
Codigo 73 del|73.2 EIP
Mo implementar la trampa de Cuadro de | dedicados al
sdlidos, prevista para el | Numeral 73 del Articulo | Sanciones anexo al | CHD y CHIy no
segundo afio de aprobado el | 134" del Reglamento | Texto Unico | se  encuentran
PACPE, conforme al |de la Ley General de | Ordenado del | operando al
compromiso ambiental | Pesca, aprobado por el | Reglamento de | momento de la
establecido en el PACPE y | Decreto Supremo N°® | Inspecciones y | inspeccidn.
su respectivo cronograma de | 012-2001-PE, Sanciones
implementacion, aprobados | modificado por Decreto | Pesqueras Multa: 2UIT
por Resolucian Directoral N* | Supremo N® 018- | Acuicolas .
026-2010- 2011-PRODUCE. RISPAC, aprobado
PRODUCE/DIGAAP, por Decreto

Supremo N* 019-
2011-PRODUCE.
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Mo haber realizado la
instalacién de rejillas
verticales con mallas de
diferente aberiura para la
retencion de recursos
hidrobiclégicos, en las zonas

Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por el

Subcodigo 73.2 del
Cadige 73 del
Cuadro de
Sanciones anexo al
Texto Unico
Ordenado del
Reglamento de

73.2 EIP
dedicados  al
CHD y CHI ¥ no
se encuentran
operando al
momento de la

de ren;ﬂpdﬁn d.zmgﬁ;”a Decreto Supremo N°|Inspecciones vy inspeccion.
Py, cons, o Y| 012-2001-PE, Sanciones ;
pelado, conforme al h Multa: 2 UIT
: i modificado por Decreto | Pesqueras
e b et ity Supremo N* 018- | Acuicolas -
establecido en el PACPE, | ;014 propUCE. | RISPAC, aprobado
aprobado  por Resolucion por Decreto
Directoral N® 026-2010- Supremo N° 015-
PROGIIGEITIERAE, 2011-PRODUCE.
Codige 73 del
Cuadro de | 73.2 EIP
Sanciones anexo al | dedicados  al
Companex no  habria Numersl 73 dal Articulo | Unico | CHD y CHI y no

efectuado los monitoreos de
efluentes correspondiente al

134° del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por el

Ordenado del
Reglamento de

se encuentran
operando al

primer, segundo y tercer = | Inspecciones y | momento de la

trimestre  del afo 2012, Er;_r;g:ﬂ_ﬁ;gremn N Sanciones inspeccion

conforme al compromiso modificado pI.';rDEl:lE-tD FRRCI,

ambiental establecido en su Supremo N 016-2011- Acuicolas — | Multa: 2 UIT

PACPE. PRODUCE RISPAC, aprobado | Por cada

i por Decreto | monitoreo  no

Supremo N° 019- | realizado
2011-PRODUCE.

Companex no habria Caodige 73 del |73.2 EIP

cumplido con remitir a la Cuadro de | dedicados  al

auloridad competente los : Sanciones anexo al | CHD y CHIy no

Reportes de M%Erdtnren de Numerel 73 del Articulo Texto Unico | se  encuentran

efluentes correspondiente al

134* del Reglamento
de la Ley General de

Ordenado del

operando al

primer, segundo y tercer Reglamento de | momento de la
timestre del afio 2012, Pnzsun:t.uap;ﬁg?ngmr:} Inspecciones y | inspeccion
conforme a lo establecido en 012-2001-PE Sanciones
su PACPE y el Protocolo : ! Pesqueras Multa: 2 UIT
; medificado por Decrato
para el Monitoreo de Supremo N° 016- Acuicolas -
Efluentes y Cuerpo Marino 2011-PRODUCE RISPAC, aprobado | Por cada
Receptor, aprobado por : por Decreto | monitoreo  no
Resolucion  Ministerial N° Supremo N° 018- | presentado
003-2002-PE. 2011-PRODUCE.
Codign 73 del
Cuadro de

Numeral 73 del Articulo | Sanciones anexo al 79.2 EIP

134° del Reglamento | Texto Unico de-dic.a i al
Companex no  habria |de la Ley General de | Ordenado del CHD y CHI y no
implementado el | Pesca, aprobado por el | Reglamento a8 anmisatian
deshollinader o trampa de | Decreto Supremo N° | Inspeccicnes ¥ operando al
hollin, conforme al | 012-2001-PE. Sanciones s o
compromiso ambiental | modificade por los | Pesqueras inspeccion
establecido en su EIA. Decretos  Supremos | Acuicolas - :

N® 015-2007 y 016-| RISPAC, aprobado :

2011-PRODUCE. por Decreto | Multa: 2 UIT

Supremo N® 018-
2011-PRODUCE.
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Codigo 73 del
Cuadro de
Companex no  habria T&'TJ“;;F ERTI';‘%‘:;E Sanciones anexo al | 73.2 EIP
implementado los de la Ley Gegneml R Texto Unico | dedicados  al
dispositivos de Pesca, aprobado por el Ordenado del | CHD y CHIy no
almacenamiento de residuos Demt:u Supremo N° Reglamento de |se encuentran
10 | sdlidos, conforme al 012-2001-PE Inspecciones ¥ | operanda al
compromiso ambiental | dificado por los Sanciones momento de la
establecido en el Plan de Dotniios: - Silnieios Pesqueras inspeccion.
Manejo de Residuos Selidos |, 2%12% 7P | Acuicolas "
del afio 2012, 2011 PR’DDU'SE RISPAC, aprobado | Multa: 2 UIT
i J por Decreto
Supremo N® 019-
2011-PRODUCE.
Amonestacion
Articulos 10°, 25.2° y por escrito en
38° del Reglamento de donde se e
Companex habria realizado |la Ley General de E:;:Elr:' 1 41?, g:: obliga a corregir
una inadecuada segregacion | Residuos Solidos, Baslnmeaty. dn b la infraccidn; y
de sus residuos solidos, |aprobade  mediante Ley? Gl da multas de 0.5 a
11 | encontrandose residuos de | Decreto Supremo N® Residuos Sélidos 20 UIT, con
madera almacenados en|057-2004-PCM, aprobado me ::Iianle: excepcion
recipientes que no | concordado con el Decrato  Suoremo cuando se trate
corresponden. Literal a) del Mumeral 1 N'ﬂE?-zm#-F:SM de residuos
del Articulo 145° de * | peligrosos que
dicha norma. serd de 21 hasla
50 UIT,
Amonestacidn
Aticulos 25.5°, 40° del e
Reglamento de la Ley | Numeral 1  deal ablina ir
General de Residuos | Articulo  147*  del I I!; nﬁ;'“reg
Companex no  habria|Sélidos,  aprobado | Reglamento de la r:ulla"'s"adecc n;j;
12 rotulado (sefalizado) su | mediante Decreto | Ley General de 20 UIT -nnn
almacén de residuos sdlidos | Supremo N* 057-2004- | Residuos  Sdlidos, 'ﬁr‘1
peligrosos. PCM, concordado con | aprobado mediante ;ﬁ;ﬁdpg s trate
el Literal a) del|Decreto Supremo de rachdion
Mumeral 1 del Articulo | N* 057-2004-PCM.
145° de dicha norma. peligrosos  gue
sera de 21 hasta
S0 UIT.
Amonestacion
Articulo  404°  del por escrito en
Reglamento de la Ley donde se le
General de Residuos Eﬁ;gﬁ::l 1 41:,, gz: obliga a corregir
Companex habria tenido | Sélidos, aprobado Ranlimants d8 la infraccidn; y
calaminas tiradas en el | mediante Decreto L:a]? Clonarsl: a multas de 0.5 a
13 | suelo, obstaculizando el | Supremo N*  057- Residuos Solidos 20 UIT, con
paso al almacén central de | 2004-PCM, aprobado mediante | EXCEPEioN
residuos solidos peligrosos. | concordado con el Dinreto Supremo cuando se trate
Literal a) del Mumeral 1 N® 057-2004-PCM de residuos
del Ariculo 145° de " | peligrosos  que
dicha norma. serd de 21 hasta
S0 UIT.

10.

Con Carta N° 001-2015-CPX del 3 de marzo del 2015, Companex presentd sus
descargos respecto a la variacion de la imputacion realizada mediante Resolucion
Subdirectoral N° 041-2015-OEFA/DFSAI/SDI", reiterando lo sefalado en sus
anteriores escritos y afiadiendo lo siguiente:

iy Folios 176 al 201 del Expedienta.
L Falios 161 al 172 del Expediente.
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Hecho imputado N° 1: No habria implementado un (1) tangue pulmoén de 30 m’ de
capacidad, previsto para el primer afio de aprobado el PACPE

(i) Laimplementacién del tanque pulmén de 30 m3 se encontraba en plan de
ejecucion al momento de la inspeccion, puesto que la planta no se
encontraba en proceso de produccion.

Hecho imputado N° 2: No habria implementado un (1) tamiz rofativo de 0,50 mm
previsto para el primer afio de aprobado el PACFE, conforme a lo establecido en
Su cronograma

(i) A lafecha se cuenta con un tamiz rotativo, lo cual se encuentra acreditado
a través de las Actas de Supervision Directa N° 0186-2014-OEFA/DS-PES
del 20 de agosto del 2014 y N° 030-2015-OEFA/DS-PES del 19 de febrero
del 2015.

Hecho imputado N° 3: No habria implementado un (1) sistema para adicionar

floculantes y coagulantes en linea, previsto para el sequndo afio de aprobado el
PACPE, conforme a lo establecido en su cronograma de implementacion

(i) Dicho sistema no se implementd debido a la crisis econdémica que atraviesa
el sector pesquero, lo cual ocasioné retrasos a dicho compromiso.

Hecho imputado N° 4: No habria implementado la trampa de grasa - decantador
de 24 m° _previsto para el primer afio de aprobado el PACPE, conforme a lo

establecido en su cronograma de implementacién

(iv) A lafecha se cuenta con una trampa de grasa de 24 m?, lo cual se encuentra
acreditado a través de las Actas de Supervision Directa N* 0186-2014-
OEFA/DS-PES y N° 030-2015-0EFA/DS-PES.

Hecho imputado N° 5: No habria implementado la irampa de sdlidos, previsto para
gl _sequndo_ario de aprobado el PACPE conforme a lo establecido en su

cronograma de implementacién

(v) Al momento de la inspeccion, la trampa de sélidos se encontraba en
mantenimiento. No obstante, en la supervision consignada en las Actas de
Supervision N° 0186-2014-OEFA/DS-PES y N° 030-2015-OEFA/DS-PES,
se constaté la presencia de dicho equipo.

Hecho imputado N° 6: No habria realizado la instalacion de rejillas verticales con
mallas de diferente abertura para la retencién de recursos hidrobiolégicos, en las
Zonas de recepcion de materia prima, corte, eviscerado y pelado, conforme al

compromiso ambiental establecido en su PACPE

(vi) Cuando se efectud la inspeccion materia del presente procedimiento, las
rejillas habian sido extraidas y enviadas para su mantenimiento, puesto que
la planta no se encontraba en proceso de produccion.

Hechos imputados N° 7 y 8: No habria efectuado y cumplido con remitir a fa
autoridad competente los monitoreos de efluentes correspondientes a los periodos
2012-1_ 2012-ll y 2012-1ll. conforme_al compromiso ambiental establecido en su

PACPE v el Protocolo para el Moniforeo de Efluentes v Cuerpo Marino Receptor
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(vii)

La econdmica en el sector conservero, produjeron que las temporadas de
pesca fueran cortas.

(viii) Actualmente realiza los monitorecs de efluentes y remite los reportes a la

autoridad ambiental correspondiente, conforme se encuentra acreditado a
través de las Actas de Supervision Directa N° 0186-2014-OEFA/DS-PES y
N® 030-2015-OEFA/DS-PES.

Hecho imputado N° 9: No habria implementado el deshollinador o frampa de hollin,
conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA

(ix)
(x)

El dia de la inspeccién el deshollinador se encontraba en mantenimiento.

A la fecha, cuenta con una trampa de hollin en funcionamiento. Ello, se
encuentra acreditado a través de las Actas de Supervisién Directa N® 0186-
2014-OEFA/DS-PES y N° 030-2015-OEFA/DS-PES.

Hecho imputado N° 10: No habria _implementado los dispositivos de

almacenamiento de residuos sdlidos, conforme al compromiso ambiental
establecido en el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012

(xi)

(xi)

No todos los dispositivos de almacenamiento de residuos soélidos se
encontraban en los lugares que correspondian porque al momento de la
inspeccidn se encontraban en mantenimiento.

A la fecha, cuenta con todos los dispositivos en funcionamiento. Ello, se
encuentra acreditado a través de las Actas de Supervisidn Directa N° 0186-
2014-OEFA/DS-PES y N° 030-2015-OEFA/DS-PES.

Hecho imputado N° 11: Habria realizado una inadecuada segregacion de sus
residuos sdlidos, enconfrandose residuos de madera almacenados en recipientes
gue no corresponden

(xiii)

(xiv)

Al momento de la inspeccion algunos recipientes contenian residuos que no
correspondian segln su identificacién.

A la fecha, cuenta con dispositivos de almacenamiento de residuos
debidamente rotulados. Ello, se encuentra acreditado a través de las Actas
de Supervision Directa N° 0186-2014-OEFA/DS-PES y N° 030-2015-
OEFA/DS-PES.

«| Hecho imputado N° 12: No habria rotulado (sefializado) su almacén de residuos

solidos peligrosos

(xv)

(xvi)

De acuerdo a las fotografias tomadas al momento de la inspeccion, el area
de residuos sélidos peligrosos se hallaba en mantenimiento, motivo por el
cual el letrero (sefializacién) fue retirado para evitar ser dafiado.

A la fecha, cuenta con un almacén de residuos peligrosos reubicado y
sefializado. Ello, se encuentra acreditado a través de las Actas de
Supervision Directa N° 0186-2014-OEFA/DS-PES y N° 030-2015-
OEFA/DS-PES.
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Hecho imputado N° 13: Habria tenido calaminas tiradas en el suelo,
obstaculizando el paso al almacen central de residuos sdlidos peligrosos

(xvii) El area de residuos sélidos peligrosos se hallaba en mantenimiento, por lo
cual se encontraban calaminas en el piso que iban a ser colocadas en el
techo.

(xviii) A la fecha, el almacén de residuos solidos peligrosos se halla ubicado en
una zona libre de obstaculos. Ello, se encuentra acreditado a través de las
Actas de Supervision Directa N° 0186-2014-OEFA/DS-PES y N°® 030-2015-
OEFA/DS-PES.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

(i) Cuestion procesal previa: determinar si la Resolucion Subdirectoral N® 892-
2013-OEFA/DFSAI vulnerd los principios de tipicidad y non bis in idem,
incurriendo en causal de nulidad.

(i) Primera cuestion en discusién: determinar si Companex implementdé un (1)
tangue pulmén de 30 m3 de capacidad, dentro del plazo establecido en el
cronograma de implementacién de su PACPE.

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si Companex implementé un (1)
tamiz rotativo de 0,50 mm, dentro del plazo establecido en el cronograma de
implementacién de su PACPE.

(iv) Tercera cuestidn en discusidén: determinar si Companex implementd un (1)
sistema para adicionar floculantes y coagulantes en linea, dentro del plazo
establecido en el cronograma de implementacién de su PACPE.

(v) Cuarta cuestion en discusion: determinar si Companex implementé la
trampa de grasa - decantador de 24 m3, dentro del plazo establecido en el
cronograma de implementacién de su PACPE.

(vi) Quinta cuestién en discusién: determinar si Companex implementé la trampa
de solidos, dentro del plazo establecido en el cronograma de

implementacion de su PACPE.

(vii) Sexta cuestion en discusion: determinar si Companex instald rejillas
verticales con mallas de diferente abertura para la retencion de recursos
hidrobiolégicos, en las zonas de recepcién de materia prima, corte,
eviscerado y pelado, conforme a lo establecido en su PACPE.

(viii) Séptima cuestion en discusion: determinar si Companex efectud los
monitoreos de efluentes correspondiente al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2012, conforme a lo establecido en su PACPE.

(ix) Octava cuestion en discusion: determinar si Companex presenté ante la
autoridad competente los reportes de monitoreoc de efluentes
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afo 2012,
conforme a lo establecido en su PACPE.
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() MNovena cuestidn en discusion: determinar si Companex implementé el
deshollinador o trampa de hollin, conforme al compromiso ambiental
establecido en su EIA.

(xi) Decima cuestion en discusion: determinar si Companex implementd los
dispositivos de almacenamiento de residuos sdélidos, conforme al
compromiso ambiental establecido en el PMRS del afio 2012.

(xii) Décimo Primera cuestion en discusién: determinar si Companex realizé una
inadecuada segregacion de sus residuos sélidos, encontrandose residuos
de madera almacenados en recipientes que no corresponden.

(xiii) Décimo Segunda cuestién en discusion: determinar si Companex rotuld
(sefializd) su almacén de residuos sdlidos peligrosos.

(xiv) Décimo Tercera cuestion en discusién: determinar si Companex tenia
calaminas tiradas en el suelo, obstaculizando el paso al almacén central de
residuos sélidos peligrosos.

(xv) Decimo Cuarta cuestion en discusion: de ser el caso, determinar si
corresponde ordenar medidas correctivas a Companex.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones™:

Ley N® 30230, Ley gque establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contades a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho perlodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de Iinfraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva erdenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
censiderando los atenuantes y/o agravanies

cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas, Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidon de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sanciono la primera infraccion.

14. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFAJ/CD (en
adelante, MNormas reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

() Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero la
administrada ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

15. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacidn de inicio de
cperaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (B) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccién.
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multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21° y 22°
de la Ley del SINEFA y los Articulos 40° y 41° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (RPAS del OEFA).

16. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues, no se advierte un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

17. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

18. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
normas reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

20. El Articulo 16° del RPAS del OEFA™ sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

i Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAICD
Articulo 16°.- Documentos plblicos
La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierla, salvo prueba en contrario.

= En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

(...), la lamada "presuncidn de veracidad de los aclos administralivos” no encierra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en lanio se olorga legalmente al contenido de determinados documenios la virdvalidad
de fundamentar por sl solos una resolucidn adminisirativa sancionadora, siempre gue dicho contenido no sea
deswirtuado por ofros resultados probalorios de signo conlrario, cuya proposicidn ¥ praclica, como ya se dijo,
viene a constifuirse en una “carga” del presunto responsable gque nace cuando la Administracidn cumple 8 suya
en orden a la demosiracidn de los hechos infractores y de la paricipacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienfo Administrativo
Sancionador. Volumen |, Quinta edicidn, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisién N° 084-2012, el Informe de Supervisién N°
00018-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 00049-2013-
OEFAJ/DS constituyen medios probatorios de los hechos detectados en el EIP de
Companex, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin perjuicio del
derecho de la administrada de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Cuestiéon procesal previa: determinar si la Resolucién Subdirectoral N° 892-
2013-OEFA/DFSAI vulneré los principios de tipicidad y non bis in idem,

incurriendo en causal de nulidad

En sus descargos, Companex sostuvo que la Resolucién Subdirectoral N° 892-
2013-OEFA/DFSAI adolece de vicios de nulidad; toda vez que para incurrir en
infraccion se requiere verificar el incumplimiento de todas las medidas de
mitigacion contempladas en el Cronograma de Implementacion contenido en el
PACPE. Sefald que no se presentaron todos los componentes facticos del tipo,
pues no se podria determinar que por cada incumplimiento se han cometido
infracciones independientes entre si; por lo tanto se habria vulnerado el principio
de tipicidad.

Si bien es cieto mediante Resolucion Subdirectoral N° 041-2015-
OEFA/DFAI/SDI, se precisé las imputaciones formuladas contra Companex por
presunta infraccién al numeral 82) del Articulo 134° del RLGP sefialando que
debian entenderse como infracciones al Numeral 73) del mismo dispositivo; esta
Direccion considera conveniente pronunciarse sobre este argumento, en tanto
podria ser aplicable a esta tipificacion.

En materia administrativa, rige el principio de tipicidad, recogido en el Numeral 4
del Articulo 230° de la LPAG?, el cual sefiala que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

En similar sentide, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constalados por los funcionarios
publicos es suficiente para desiruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio responsabls la
aportacién de oiros medios de prueba [...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO, DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisiralive Sancionador. Toma |,
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Loy N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancicnadora de todas las entidades esla regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ey mediante su tipificacibn como tales, sin admitic interpretacién
extensiva o analegia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolle pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previsias legalmenta, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

[--.)
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26. MORON URBINA, sefiala que este principio exige el cumplimiento de tres
aspectos concurrentes: (i) la reserva de ley para la descripcion de aquellas
conductas pasibles de sancién por la Administracién; (i) la exigencia de certeza o
exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas sancionables
constitutivas de las infracciones administrativas; y (jii) la interdiccién de la analogia
y la interpretacion extensiva en la aplicacién de los supuestos descritos como
ilicitos®2.

27. El segundo aspecto de este principio comprende la obligacién de la autoridad
administrativa de subsumir la conducta solo cuando de la descripcién normativa
del ilicito puede apreciarse cual es la conducta sancionable y no contiene algin
elemento objetivo o subjetive que no se haya producido en el caso concreto®.

28. En el presente caso, de la interpretacion literal del Numeral 73) del Articulo 134°
del RLGP se puede determinar que el incumplimiento de un compromiso
comprendido en el instrumento de gestion ambiental constituye una infraccion
administrativa.

29. Cabe agregar que la finalidad de la normativa es garantizar el cumplimiento de
cada una de las obligaciones y compromisos ambientales asumidos por los
administrados, por lo que careceria de sentido determinar responsabilidad
administrativa unicamente en aquellos casos que se verifique el incumplimiento
concurrente de cada uno de ellos.

30. En ese sentido, en este caso es necesario y suficiente acreditar que Companex
no cumplié con instalar uno de los equipos indicados en el PACPE, a fin de
determinar que incurrié en infraccién.

En ese contexto, en la medida que las presuntas conductas infractoras incurridas
por Companex se subsumen perfectamente en el supuesto de hecho previsto en
el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, la Resolucion Subdirectoral N* 892-
2013-OEFA/DFSAI no vulnero el principio de tipicidad.

32. Por otro lado, Companex afiadié que lo alegado también vulnera el principio non
bis in idem, puesto que se pretende sancionar reiteradamente sobre el
incumplimiento de un mismo hecho.

33. El Tribunal Constitucional® ha sefialado en su sentencia recaida en el Expediente
N® 0729-2003-HC/TC que el principio de non bis in idem se encuentra implicito en
el Inciso 3 del Articulo 139° de la Constitucion Politica del Per(?, en razén a que
constituye una expresion del principio de debido proceso, por el cual no es posible

o MOROM URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la ley del procedimiento administrative general. Octava Edicién,
Lima: Gaceta Juridica, 2009. pag. 766.

z MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit. pag. 767.

B Fundamento juridico 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente N* 0728-2003-HC/TC.,

5 Constitucién Politica del Perd
"Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional:
(-}
3. La observancia del debido proceso y la fulela jurisdiccional. Minguna persona puede ser desviada de la
jurisdiceidn predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento disfinfo de fos previamente establecidos, ni
juzgada por drganos jurisdiccionales de excepcidn nf por comiziones espaciales creadas al efeclo, cualquisra
sea su denominacidn’.
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establecer de manera simultanea o sucesiva una doble persecucion o sancién
cuando se presenta concurrentemente la identidad de sujeto, hecho y fundamento.

34. Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional sefialé que el principio de non bis in idem presenta una
doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se prohibe
sancionar dos o mas veces a una persona por una misma infraccién; y, tratandose
del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos
procesos distintos®®,

35. El Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG* recoge el aspecto material de este
principio, estableciendo que no se podra imponer sucesiva o simultaneamente una
sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la triple
identidad en el sujeto, hecho y fundamento. La ausencia de tan solo uno de estos
elementos acarrearia que no exista la violacién del citado principio.

36. La identidad de sujeto “consiste en gque ambas pretensiones punitivas sean
gjercidas contra el mismo administrado, independientemente de como cada una
de ellas valore su grado de participacién o forma de culpabilidad imputable™*. Por
tanto, es necesario identificar a la persona (natural o juridica) a quien se la han
imputado los cargos, siendo que es requisito indispensable para tener una triple
identidad procesal, que sea la misma persona a la que se le hayan iniciado los
dos (2) procedimientos administrativos por la misma infraccién.

37. Respecto a la identidad de hecho, esta consiste en que “el hecho o conducta
incurrida por el administrado deba ser la misma en ambas pretensiones punitivas,
sin importar la calificacion juridica que las normas les asignen o el presupuesto de
hecho que las normas contengan. No es relevante el nomen juris o como el
legislador haya denominado a la infraccién o titulo de la imputacién que se le
denomine, sino la perspectiva factica de los hechos u omisiones realizados'®

Murmeral 19 de la sentencia dal Tribunal Constitucional recaida en el Expadiante N* 2050-2002-AA/TC:

« 18, El principio de ne bis in idem tiene una doble configuracidn: por un lado, una versidn sustantiva y, por ofro,
una connolacion procesal:

En su formulacién material, el enunciado segun ef cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
heche”, expresa la imposibiidad de que recaigan dos sanciones sobre el misme sujeto por una misma infraceidn,
puesio gue fal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, confrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacidn, pues, impide gue una persona sea sancionada o castigadea dos (o més veces) por
una misma infraccién cuando exista identidad de swelo, hecho y fundamento.

[aid

En su vertiente prmsal' J'a.fpm:m significa qua nadrapueda sermgam dos vsaes parfcrs nus.rms hechos”,
835 decir, gue 5 g g 56 35 e g ign dos
mmmsmnmmi;mabmm. Con ni.hsn i.rnprdn pﬂruntada. Indua&rdaddepmmdmmnm.s {pafa;amp.rn uno
de arden adminisirative y olro de orden penal] y, por otro, el infcio de un nueveo proceso en cada uno de @505
drdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por gjempio),

{...J%. (El subrayado es agregado).

an Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrative General
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de lodas las enlidades esld regida adicionalmente por los siguwientes principios
aspacialas:
(..
10. Non bis in idem.- No se podrén imponer sutesiva o simultdnearneante una pena ¥ una sancidn adminisirativa
por &l mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sufefo, hecho y fundamenio.
Dicha prohibicién se exflende tambliédn a las sanciones adminislrativas, salvo la concurrencla del supuesto de
corlinuacion de infracciones a que se refiers el inciso 7,

= MORON URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a la ley del procedimienio adminisiralivo general. Octava Edicidn.
Lima: Gaceta Juridica, 2008, pdg. 724.

o Ibidem.
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Mientras que la identidad de fundamento “consiste en la identidad de ambas
incriminaciones, esto es, que exista superposicion exacta entre los bienes
Juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas
sancionadoras, de suerte tal que si los bienes juridicos que se persiguen resultan
ser heterogéneos existira diversidad de fundamento, mientras que si son iguales,
no procederd la doble punicién®.

A mayor abundamiento, para la aplicacién de este principio se requiere el inicio de
dos (2) procedimientos contra una misma persona, por un mismo hecho infractor
(aunque tenga calificaciones juridicas distintas), basandose en dispositivos que
protejan el mismo bien juridico®'.

En el presente caso, no se esta tramitando dos procedimientos distintos, sino que
se esta tramitando varias imputaciones en uno solo. Asimismo, las imputaciones
formuladas en contra de Companex se encuentran referidas a incumplimientos de
compromisos distintos. En efecto, cada uno de dichos incumplimientos alude a la
implementaciéon de un determinado equipo que, si bien comparten la misma
finalidad -coadyuvar a la adecuacién a los nuevos LMP en su EIP- cuentan con
especificaciones técnicas, montos de inversién y plazos de implementacion
distintos. En consecuencia, no se presenta una identidad de hecho entre las
imputaciones.

Por lo expuesto, se concluye que en el presente procedimiento sancionador no se
ha vulnerado el principio del non bis in idem, en tanto no se cumplié con la triple
identidad entre los hechos imputados.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por Companex sobre la
validez la resolucion que inicid el procedimiento en su contra.

Sobre los instrumentos de gestién ambiental

o0 ,_.-1-;}-2-" Marco Normativo aplicable

El Articulo 68° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental®® (en adelante, Ley del SEIA) prevé que dentro del

n

Ibidem.

La identidad de sujeto “consisle en que ambas prefensiones punifivas sean efercidas confra e mismo
adminisirado, independigntemente de cdmo cada una de ellas valore su grado de participacidn o forma de
culpabilidad imputable. Por tanto, €3 necesario identificar a la persona (nalural o juridica) a quien se le han
imputado los cargos, siendo que es requisito indispensable para tener una triple identidad procesal, que sea la
misma persona a la que se le hayan iniciado los dos (2) procedimientos administratives por la misma infraccidn.

La identidad de hecho consiste en que “gl hecho o conducta incurrida por el administrado deba ser la misma en
ambas prelensionas punitivas, sin importar la calificacidn juridica gue las normas les asignen o ef presupuesto
de hecho que las normas confengan. No es relevante el nomen juris o como el legisiador haya denominado a (a
infraceidn o titwo de la imputacion que se le denoming, sino la perspectiva fdclica de los hechos u omisiones
realizados”.

La identidad de fundamento “consiste en la identidad de ambas incriminaciones, esto es, que exista superposicidn
exacla entre los bienes jurldicos profegidos y los inlereses lulelados por las distinlas nonmas sancionadoras, de
suerte tal gque si los bienes juridicos gue se persiguen resultan ser helerogéneos exisfird diversidad de
fundamanto, miantras que s son iguales, no procederd la doble punicidn®.

MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit. pag. 724,

Ley N® 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn de Impacto Ambiental
Articulo 6°.-Procedimlento para la certificacidn amblental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacién de la solicitud;
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45.

46.

47.

48.

procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se encuentra la evaluacién del instrumento de gestion ambiental
presentado y posterior emision de un informe técnico-legal sustentado en la
evaluacién realizada por la autoridad competente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA*, una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Los instrumentos de gestion ambiental son el Estudio de Impacto Ambiental — EIA,
el PAMA, el Plan de Manejo Ambiental — PMA, entre otros.

El EIA es el instrumento de gestion ambiental que contiene la descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y
compromisos que tienen como propoésito evitar o reducir a niveles tolerables
el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP* define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencién
y control de la contaminacion, asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Por otro lado, conforme a lo sefialado por el Articulo 13° Reglamento de |a Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)
existen ofros instrumentos ambientales complementarios que contienen

-\\ compromisos ambientales adicionales a los citados estudios ambientales, En el
i\%

e
A

o & 3. Clasificacién de la accion;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

© 4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.

Reglamento da la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decrato
Supremo N* 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cedificackdn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
daberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efacios de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

(..

Estudic de Impactc Ambiental (EIA).- Estudio de evaluaciin, descripcidn y determinacién de impactes de los
aspectos fisicos, guimicos, bicldgicos, sociales, econdmicos v culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existenles y capacidades del entorna, analizar el
ecosistema v prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencidn de la contaminacién, las de control vy las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrolle armdnico antra la actividad pesquera y el ambiente.
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sector pesquero, estos instrumentos son el PACPE, el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos — PMRS, entre otros®.

49. El PACPE es un instrumento de gestion ambiental complementario para los
titulares de los establecimientos industriales ubicados en las inmediaciones de la
Bahia El Ferrol®, que tiene como finalidad optimizar el manejo de efluentes en
dicha zona y que no se sobrepase los Limites Maximos Permisibles establecidos”.

50. En el plan de manejo de residuos sdlidos se planifica la gestion y manejo de los
residuos sélidos que el administrado ejecutara en el siguiente periodo, asegurando
eficacia, eficiencia y sostenibilidad, desde su generacién hasta su disposicion
final®.

51. Por su parte, el Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,

* Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2008-MINAM
Articulo 13%- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA.
Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos em el SEIA son considerados Instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios v criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, |a calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, n sus miltiples dimensiones.

" Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE, que establecid el Plan Ambiental Complementario Pesquero
(PACPE) para la Bahia El Ferral

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién del PACPE

Deberan acogerse al PACPE las empresas pesgueras que cuenten con licencia de operacidn vigente que
realicen descargas de efiuentes pesquercs a la Bahia El Ferrol y que requieran implementar las medidas
ambientales necesarias a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con sus
respectivos reglamentos; asl como las demas nommas complementarias y ampliatorias. Las empresas pasqueras
podran presentar su PACPE de manera individualizada o a través de las asociaciones que las representen,

Los referidos Planes Ambientales Complementarios Pesqueros para el tratamiento de los efluentes pesgueros
incluirdn el establecimiento de una red individual, troncal vy el sistema de tratamiento complementario el mismo
que podrd ser bioldgico, quimico, o bloquimico previe a su disposicion final mediante emisario submarino.

Decreto Supremo N® 020-2007-PRODUCE, que establecié el Plan Ambiental Complementario Pesquero
(PACPE) para la Bahia El Ferrol

Articulo 1°.- Plan Amblental Complementario (PACPE)

Establézcase el Plan Ambiental Complementario (FACPE) para la Bahia El Ferrol, el cual tiene por finalidad
optimizar ¢l manejo de los efluentes onginados en las inmediaciones de la referida Bahia, cormespondientes a
empresas gque cuentan con estudios ambientales aprobados por las autoridades competentes, El PACPE
comprende la fase de planeamienlo que invelucra la ejecucion de los estudios técnicos, ambientales,
autorizaciones y otros; vy la fase de construccidn de la obra que consta de la recoleccidn, tratamiento y la
disposicion final de los efluentes.

- Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 37°.- Declaracidn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos Sdlidos

(...)

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracidn indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el Reglamento
de la presente Ley.

(...)

" Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 015-2007-PRODUCE
Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas
Los titulares de las aclividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, uidos y
dizposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosisternas
o sobre |a cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en padicular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacién y el impacto negative de las mismas, a
través de la implementacion de pricticas de prevencidn de la contaminacitn y procesos con tecnologias limpias,
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ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiclégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

52. El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®’, establece que
constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

53. EI Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP) tipifica como infraccién
el incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

54. Para que se incurra en la referida infraccién es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

(il Debe tratarse de un compromiso u obligacién ambiental; y
(il Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso u obligacion ambiental.

55. A continuacion se analizara si las presuntas conductas imputadas presentan los
elementos que las calificaran como infracciones al Articulo 73° del RLGP.

IV.2.2 Hechos imputados N° 1, 2, 3, 4 y 5: determinar si Companex implementé el
tanque pulmén de 30 m® el tamiz rotativo de 0.50 mm, el sistema para

adicionar_floculantes y coagulantes en linea, la trampa de grasa -

decantador de 24 m® y la trampa de sélidos, conforme lo establecido en el
PACPE

IV.2.2.1 Primer elemento: Determinacion del compromiso ambiental asumido en el
PACPE

#66. Mediante Resolucién Directoral N° 026-2010-PRODUCE/DIGAAP del 17 de

o febrero del 2010, PRODUCE aprobo el PACPE individual de la planta de enlatado
& de Companex, ubicada en la esquina del jirén Piura y la avenida Brasil manzana
O lote 4 y 5, Lotizacion Industrial Villa Maria, distrito de Nuevo Chimbote, provincia
del Santa, departamento de Ancash.

57. En el PACPE, Companex asumié el compromiso de implementar los equipos
complementarios al sistema de tratamiento de efluentes que se detallan en el
siguiente cronograma*:

practicas de reuso, reciclaje, tratamiente y disposicidn final. Asimismo, estin obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacién de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

40 Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articula 77°.- Constituye infraccidn toda accidn u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
conlenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la maleria,

s Folio 20 del Expedienta.
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CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL
PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO | CRONOGRAMA n%gqnv ERSION ANUAL (%
PESQUERO )
MEDIDAS DE
UNID. MITIGACION Fﬁi‘:ﬂ"".fl:ggs I 1 i v
AMBIENTAL
01 |Tanque pulmén de 30
m® de capacidad 2000400 X
01 | Tamiz rotative de 0.50 40,000.00 i :
mm.
Transportador helicoidal
U1 para elevar solidos C] " %
Depdsito receptor de
01 | 500 litros de capacidad |  1-000-00 X
o1 Sistema para adicionar
floculantes ¥ 30,000.00 X
coagulantes en linea
01 |Trampa de grasa -
Decantador de 24 m? 20,000.00 !
Tangue 0 poza
01 homogenizador de 50 30,000.00 %
mﬂ
Tangue de
01 | neutralizacion de 30 m? 30,000.00 X
de capacidad
01 Trampa de sdlidos 2,000.00 ®
Sistema de Flotacion
01 con aire disuelto de 30 100,.00 X
m*h
TOTAL DE LA INVERSION 281,000.00

Fuente:

debia

Anexo | de la Resolucion Directoral N* 026-2010-PRODUCE/DIGAARP (sombreado de celda agregada)

Conforme se aprecia, de acuerdo al Cronograma de Implementacién del PACPE

cumplir con instalar lo siguiente: (i) un (1) tanque pulmén de 30 m?® de

capacidad hasta el 17 de febrero del 2011; (ii) un (1) tamiz rotativo de 0,50 mm

hasta

el 17 de febrero del 2012; (iii) un (1) sistema para adicionar floculantes y

coagulantes en linea hasta el 17 de febrero del 2012; (iv) una (1) trampa de grasa
— decantador de 24 m® hasta el 17 de febrero del 2011; y (v) una (1) trampa de
solidos hasta el 17 de febrero del 2012.

59. Dentro del proceso productivo, la funcionalidad de los equipos materia de
incumplimiento consiste en lo siguiente:

0

(ii)

Tanque Pulmén.- es un equipo que forma parte del sistema de tratamiento
de efluentes del proceso y tiene como fin la recolecciéon de los residuos
solidos organicos.

Tamiz Rotativo.- es un equipo utilizado para la recuperacién de solidos
suspendidos mayores a 1 mm, en la primera fase de tratamiento de agua de
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bombeo. Estos solidos suspendidos son recuperados en este tamiz a traves
de filtros con abertura de 1 mm como maximo. Los solidos recuperados en
este equipo son enviados a las rastras de los cocinadores, directamente
para su inmediato proceso, o pueden ser enviados a las pozas de
almacenamiento de materia prima.*?

Sistemas para adicionar floculantes y coagulantes.- Son aquellos que
permiten los tratamientos esenciales para la purificacion de aguas, siendo
agregados al efluente que ha sido tratado en la trampa de grasa®.

La floculacion es un proceso quimico mediante el cual, con la adicion de
sustancias floculantes, se aglutinan las sustancias coloidales presentes en
el agua, facilitando de esta forma su decantacion y posterior filtrado.

La coagulacién consiste en neutralizar la carga, generalmente
electronegativa, de los coloides (sustancia con particulas en suspension)
presentes en el agua, quedando estos en condiciones de formar floculos.
Este proceso se consigue introduciendo en el agua un producto quimico
denominado coagulante.

Trampa de Grasa — Decantador de 24 m®.- es disefiada y construida para
separar las grasas y aceites de las aguas residuales (sean aguas de
limpieza o aguas de proceso). Dichas grasas y aceites son atrapadas dentro
de un tanque de acero inoxidable dejando pasar por el sistema el agua
clarificada, con la finalidad de lograr un flujo laminar y la separacion de la
grasa libre permanece un tiempo de residencia apropiado para su funcion,
separando la grasa por gravedad, de cuya superficie es removida y
recolectada mediante paletas (también llamado Skimmer) para su
aprovechamiento y recuperacion

Trampa de Sélidos.- es una cavidad en forma de caja que generalmente es
revestida con mallas de diversos diametros, las cuales son construidas en
las canaletas para atrapar los sélidos de los efluentes que discurren por
estas. Dicha, cavidad ayuda a la eliminacién de solidos de gran tamario
presentes en los efluentes, evitando que ingresen al siguiente sistema de
tratamiento.

*"’E"Igj .2.2 Sequndo elemento: verificar el incumplimiento de las obligaciones ambientales

(hechos imputados N® 1, 2, 3, 4 y 5)

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 084-2012, en la
inspeccion efectuada el 24 de octubre del 2012 en el EIP de Companex, se verificd
lo siguientes:

*El administrado no ha instalado a la actualidad el tanque pulmén de 30 m? de
capacidad, tamiz rotativo de 0.50 mm, sistema de adicion de floculantes y

Guia para la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental Para que los Tilulares de los Establecimientos

Industriales Pasqueros Alcancen El Cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMFP) Aprobados Por
Decreto Supramo N* 010-2008-PRODUCE.

Guia para la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para los titulares de los establecimientos industriales
pesquercs alcancen el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) aprobados por el Decreto
Supremo N* 010-2008-PRODUCE. Documento aprebado por Resolucidn Ministerial N* 181-2008-PRODUCE.

Folio 2 del Expediente.
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coagulantes, trampa de grasa-decantador de 24 m® [lanque o poza
homogenizadora de 50 m? de capacidad, frampa de sdlidos {...)"

61. Porello, en el Informe N° 00018-2013-OEFA/DS-PES, la Direccién de Supervision
indico lo siguiente*:

“6. SUPERVISION DIRECTA
6.1 Areas Supervisadas

6.1.1 Tratamiento de Efluentes.-

{isid

La adminisirada no ha instalado los siguientes equipos que estuvieron
programados para los aflos 2010 y 2011 (compromisos asumidos en la
Resolucién Directoral N® 026-2010-PRODUCE/DIGAAP del 17 de febrero de
2010).

Tanque pulmoén de 30 m® de capacidad.

Tamiz rotativo de 0.50 mm.

Sistemas para adicionar floculantes y coagulantes.
Trampa de grasa — decantador de 24 m3.

Trampa de Sdlidos"

SARAN

62. De la misma manera, en el citado informe la Direccién de Supervisién sefald lo
siguiente:

7. HALLAZGOS:

7.2 Se constaltd durante la supervisién que la administrada no ha instalado los
equipos para el tralamiento de efluentes, especificado en el anexo | de la
Resolucién Directoral N* 026-2010-PRODUCE/DIGAAFP.

Los equipos no instalados son los siguientes: tanque pulmén de 30 m® de
capacidad, tamiz rotativo de 0.50 mm, sistemas para adicionar floculantes y
coagulantes en linea, trampa de grasa — decantador de 24 m® y lrampa de
sdlidos".

La Direccién de Supervisién adjuntd una toma fotografica que muestra que en el
drea destinada a la instalacién de los equipos de efluentes no se habia instalado
ningun equipo*:

- er CD conteniendo el Informe N* 00018-2013-0EFA/DS-PES (folios T v 8) y anexos.

» Ver CD conteniendo el Informe N® 00018-201 3-0EFA/DS-PES (folio 12) v anexos.

ol Ver CD conlteniendo el Informe N* 00018-2013-0EFA/DS-PES (folio 8) v anexos.
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Foto N* 3: Zona destinada al tratamiento de efluentes

Los hallazgos descritos en los paragrafos precedentes fueron analizados por la
Direccidbn de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 00049-2013-
OEFAJDS, conforme a lo siguiente*:

‘Durante la supervision efectuada el 24 des oclubre de 2012, se conslatd que
teniendo la administrada como compromisos ambientales, implementar en el
2011 y 2012, tanque de pulmén de 30 m® de capacidad, el tamiz rotativo de 0.50
mm, sistemas para adicionar floculantes coagulantes en linea, trampa de grasa-
decantador de 24 m? y trampa de sdlidos, éstos adn no han sido implementados;
incumpliendo con el Cronograma de Implementacion de su PACPE".

Conforme se aprecia, Companex no habia cumplido con instalar un tanque pulmén
de 30 m® de capacidad, un tamiz rotativo de 0,50 mm, una trampa de grasa -
decantador de 24 m®, un sistema para adicionar floculantes y coagulantes en linea
y una trampa de sdlidos, pese a los compromisos asumidos en el PACPE.

En sus descargos, Companex sefialé gue la implementacién del tangue pulmén
de 30 m3 se encontraba en plan de ejecuciéon al momento de la inspeccion puesto
que la planta no se encontraba en proceso de produccién y que la trampa de
solidos se encontraba en mantenimiento. Afadié que el sistema para adicionar
floculantes y coagulantes en linea no se implementé debido a la crisis econdmica
que atraviesa el sector pesquero, lo cual ocasiond retrasos a dicho compromiso.

Companex no presentd un medio probatorio que acredite que debido a la crisis
econdmica que atraviesa el sector pesquero no pudo instalar el sistema para
adicionar floculantes y coagulantes en linea.

Asimismo, los administrados se encuentran obligados a adoptar las medidas
necesarias a fin de evitar que el desarrollo de sus actividades afecte el
cumplimiento de la normas, puesto que la administrada solo se exime de
responsabilidad si logra acreditar la ruptura del nexo causal ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

Folio 11 del Expediente,
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69. Companex manifestd que a la fecha cuenta con un tamiz rotativo, trampa de grasa
de 24 m® y trampa de sélidos lo cual se encuentra acreditado a través de las Actas
de Supervision Directa N* 0186-2014-OEFA/DS-PES y N°® 030-2015-OEFA/DS-
PES.

70. Mo obstante, el Articulo 5° del RPAS establece qgue el “cese de la conducta que
constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable™; por tanto
la implementacion posterior de los equipos, no exime a Companex de su
responsabilidad por las infracciones detectadas en la inspeccion.

71. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por la administrada a fin
acreditar la subsanacién de estos hallazgos, seran analizados en el siguiente
acapite a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

72. Por lo expuesto, quedd acreditado que la administrada no instalé los siguientes
equipos de acuerdo con lo previsto en el cronograma de implementacion de su
PACPE: un (1) tanque pulmén de 30 m® de capacidad, un (1) sistema para
adicionar floculantes y coagulantes en linea, una (1) trampa de grasa - decantador
de 24 m* y una (1) trampa de sélidos. Dicha conducta vulnera lo establecido en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Companex en estos extremos.

IV.2.3. Hecho imputado N° 6: determinar si Companex instalé rejillas verticales
con_mallas de diferente abertura_para la retencion _de recursos

hidrobiolégicos, en las zonas de recepciéon de materia prima, corte,
eviscerado y pelado, conforme al PACPE

IV.2.3.1 Primer_elemento: Determinacion del compromiso ambiental asumido en el
PACPE

En el PACPE Companex se comprometid a lo siguiente™;

CUADRO DE RESUMEN DE GESTION DE EFLUENTES PARA LA ACTIVIDAD DE
CONSERVAS DE PESCADO: ETAPA DEL PROCESO PRODUCTIVO, ACTIVIDADES DE
APOYO, SISTEMAS DE TRATAMIENTO.

CUADRO A: MEDIDAS DE MEJORA SEGUN ETAPA DEL PROCESO PRODUCTIVO

ETAPA TIPO DE
DEL AnmiEnTaL | AtbEaTaL | MEDIDA DE MEJORA MEDIDA A
PROCESQ IMPLEMENTAR

; Instalacién de rejillas
Recepcion | GSreraconde | pergidade | verticales con mallas de i
de materia agua en cubetas materia diferente abertura, para preventiva
prima de pescado prima la retencion de residuos
hidrobiolégicos

Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA, aprobade mediante Reseluclén N*
012-2012-0EFAICD

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35* del presente Reglamento,

Ver CD conteniendo el Informe N 00018-2013-0EFA/DS-PES (anexo 5y 7).
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: Instalacién de rejillas
Generacion de S "
Cotey | ‘ahuenescon | Poddade. | veicsos onmalesde | ocia
eviscerado i : Mgdoisdn - prima la retencidn de residuos preventive
e hidrobiolégicos
. Instalacion de rejillas
%; u" :'n“t:;ﬁ:nia Pérdida de verticales con mallas de Medida
Pelado S materia diferente aberiura, para oolive
5 ganir.arg prima la retencién de residuos i
hidrobioldgicos

Fuente: Plan Ambiental Complemeantario para el fratamiento, recoleccidn y disposicién de los efluentes
pesqueros (folio 197)

74.

De acuerdo a ello, Companex debia instalar rejillas verticales con mallas de

diferente abertura para la retencion de recursos hidrobiolégicos, en las zonas de
recepcion de materia prima, corte, eviscerado y pelado.

75. Sobre el particular, las rejillas verticales tienen la funcién de retener los residuos
stlidos* de los efluentes provenientes de la planta en produccion, contribuyendo
a que los valores contaminantes de los efluentes, no excedan los LMP, lo cual
contaminaria menos el cuerpo receptor.

IV.2.3.2 Sequndo elemento: verificar el incumplimiento de las obligaciones ambientales

(hecho imputado N° 6)

76. Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision N° 084-2012 la Direccion de
Supervision constato lo siguiente®;

"Asimismo, no tiene instalado rejillas verticales con mallas de diferentes
aberfuras en las zonas de: recepcidn de maleria prima, corte y eviscerado,
pelado; solamente se observo la disposicion de rgjillas verlicales en el area de
poza colectora de efluentes”.

Tr.
siguiente®:;

"6. SUPERVISION DIRECTA

6.1 Areas Supervisadas

6.1.1 Tratamiento de Efluentes.-

=)

En el Informe de Supervision N° 00018-2013-OEFA/DS-PES se sefialo lo

Se constaté la ausencia de rejillas verticales en las zonas de recepcion materia
prima, corte, eviscerado y pelado”.

()

7. HALLAZGOS

7.1 La administrada no ha instalado las “rejillas verlicales con mallas de diferenle
abertura, para la retencién de residuos hidrobiologicos" en las zonas de

recepcién de maleria prima, corte, eviscerado y pelado”.

" Los residuos sdlidos de mas de 2 em de tamafio, son atrapados por las rejillas verticales, v llevados a la planta
procasadora para su transformacién en harina residual.

" Folio 2 del Expediente.

L Ver CD conteniendo el Informe N* 00018-2013-0EFA/DS-PES (folio 7) y anexns.
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78. LaDireccién de Supervision adjunté unas tomas fotograficas que muestran la zona
de proceso sin la presencia de dicho sistemas:

5 ~ Y| Se observd la
L PO | existencia de

e td = refillas  verticales
g || en el drea de la
= T poza colectora de
"_?ﬁ':""?-ﬁ} E"‘ B fs efluentes.
ey =
E l;T’L! E_
!"' {
Y 3_1: ¥ E;. r.-
'-r-; 2
gt u
7 A AN 1
ST 26 Rl & %
= Eenn Ry J 5 ;:-.',*:._e;
.-"flt?':r '?5:‘:;’?‘;'}'3-1%: 1 1-11?;5_--:.--1_ FQ-TE:'.‘:?J?- o

Foto N*2: Rejillas verticales en el drea de la poza colectora de efluentes.

78. Dicho hallazgo fue analizado por la Direccion de Supervisién en el Informe Técnico
Acusatorio N° 00049-2013-OEFA/DS, indicandose lo siguiente®:

‘Durante la supervisién efectuada el 24 de octubre de 2012, se constatd que
teniendo la adminisfrada como compromiso ambiental, instalar las rejillas
verticales, éslas no han sido instaladas; incumpliendo con lo establecido en el
cuadro resumen de gestitn de efluentes del PACPE (...)"

80. De ello, se desprende que Companex no realizé la instalacién de rejillas verticales
con mallas de diferente abertura para la retencién de recursos hidrobiolégicos, en

o Ibidem.
- Folio 11 del Expediente,
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las zonas de recepcion de materia prima, corte, eviscerado y pelado, conforme al
compromiso ambiental establecido en su PACPE.

81. En su descargo, Companex manifestdé que cuando se efectud la inspeccion
materia del presente procedimiento, las rejillas habian sido extraidas y enviadas
para su mantenimiento, puesto que la planta no se encontraba en proceso de
produccion.

82. Sobre el particular, si bien Companex afirma que al momento de la inspeccidn las
rejillas fueron extraidas para su mantenimiento, no presentd medio probatorio que
acredite esta situacion.

83. Asimismo, conforme lo indicado anteriormente, los administrados se encuentran
obligados a adoptar las medidas necesarias a fin de evitar que el desarrollo de sus
actividades afecte el cumplimiento de la normas, puesto que solo se eximen de
responsabilidad si logran acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

84. Companex agregd que en la supervision consignada en las Actas de Supervisién
N°® 0186-2014-OEFA/DS-PES y N° 030-2015-OEFA/DS-PES, se constatd la
presencia de dichas rejillas. Sin embargo, como se indicé en el acapite anterior, el
cese de la conducta no exonera de responsabilidad.

85. Porlo expuesto, quedd acreditado que la administrada no instalé rejillas verticales
con mallas de diferente abertura para la retencién de recursos hidrobiclégicos, en
las zonas de recepcion de materia prima, corte, eviscerado y pelado, de acuerdo
con lo previsto en su PACPE. Dicha conducta vulnera lo establecido en el Numeral
73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Companex en este extremo.

IV.2.4 Hechos imputados N° 7 y 8: determinar si Companex efectud los monitoreos

de efluentes correspondientes al primer, sequndo y tercer trimestre del afio

2012, asi como presentarlos ante la autoridad competente, conforme lo
establecido en su PACPE

IV.2.4.1 Primer elemento: determinacion del compromisc ambiental de realizar
monitoreo de efluentes y presentar los reportes ante la autoridad competente

En su PACPE, Companex se comprometié a lo siguiente:

“MONITOREO DE EFLUENTES

COMPANEX PERU S.A. basandose en la R.M N° 003-2002-produce, &5 que
define un programa de monitoreo mensual, del cuerpo marino receptor, asi
como de sus efluentes de acuerdo al protocolo establecido para tal fin (...)"7

ACTIVIDAD RESPONSABLE ALCANCE FRECUENCIA | MATERIALES Y
RECURSOS

Tratamiento Responsable del ’ .

de ifliieies Blgo. Jony Ramos PACEE y squipos Trimestral Registros

- Ver CD conteniendo el Informe N* 00018-2013-0EFA/DS-PES (folio 8) y anexos.

" er CD conteniendo el Informe N* 00018-2013-0EFA/DS-PES (folio 15) y anexos.
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B7. En consecuencia, Companex se encontraba obligada a realizar y presentar los
monitoreos trimestrales de los efluentes de su planta de congelado, conforme al
compromiso asumido en su PACPE, con la finalidad de evaluar la carga
contaminante de sus efluentes.

IV.2.422 Segundo elemento: verificar el incumplimiento de las obligaciones
ambientales (hechos imputados N° 7 vy 8)

88. Seguln lo consignado en el Informe N°® 00018-2013-0OEFA-DS-PES*, el 12 de abril
del 2013 la Direccion de Supervisién verificd lo siguiente:

“6, SUPERVISION DIRECTA
6.1 Areas Supervisadas

6.1.1 Tratamiento de Effuentes.-

e [ a administrada alcanzo durante la supervision, los informes de ensayo de
sus efluentes, cabe sefialar que los informes de ensayo antes mencionados
no presentan sello de recepcién por parte de la autoridad competente”.

@EL En el Informe Técnico Acusatorio N® 00049-2013-OEFA/DS*, la Direccion de
Z: Supervision sefialo lo siguiente®:

& °(...) existe la obligacién por parte de la administrada, de monitorear los efluentes
gue se generan como consecuencia del proceso productivo que se realiza en el
establecimiento industrial pesquero supervisado, cuyos resultados se debera
presentar ante la autoridad correspondiente.

Durante la supervisién efecfuada el 24 de octubre de 2012, se verificd que fa
administrada no ha presentado los reportes de monitoreo de efluentes de su
planta correspondiente al afio 2012, incumpliendo con el Programa de Monitoreo
de efluenfes de su PACPE".

90. De los documentos citados, se desprende que Companex cumplio con realizar los
monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2012, pues presenté ante los
inspectores los informes de monitoreo correspondientes. Sin embargo, no habia
presentado dichos reportes ante la autoridad competente, conforme a lo ordenado

H Ver CD conteniendo el Informe N* 00018-2013-0EFA/DS-PES (folio 6) y anexos.
o Folios 5 al 13 del Expediente,

6 Folio 9 del Expediente.
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en el Articulo 2° de la Resolucion Ministerial N° 003-2002-PRODUCE, sefialada
en el PACPE.

91. En ese sentido, esta Direccion debera determinar la responsabilidad
administrativa de Companex udnicamente por no haber cumplido con
presentar los reportes de monitoreos materia de imputacion. Asimismo, se
debera declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionadeor iniciado
por no realizar los monitoreos de efluentes correspondientes al primer, segundo y
tercer trimestre del afio 2012, toda vez que la administrada cumplié con realizar
dichos monitoreos.

92. En sus descargos, Companex sefialdé que realiza los monitoreos de efluentes y
remite los reportes a la autoridad ambiental correspondiente, conforme se
encuentra acreditado a través de las Actas de Supervision Directa N® 0186-2014-
OEFA/DS-PES y N°® 030-2015-OEFA/DS-PES. No obstante, en el Acta de
Supervisibn Directa N° 030-2015-OEFA/DS-PES solo se indica que Ila
administrada cumplié con presentar los reportes de monitoreo correspondientes
al afio 2014, y no los correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del
afio 2012.

893. De la revision de los actuados quedd acreditado que Companex no presento los
reportes de monitoreos de efluentes que se detallan a continuacion:

(i  Monitoreo de efluentes correspondiente al primer trimestre (meses de enero
a marzo) del afio 2012

(i) Monitoreo de efluentes correspondiente al segundo trimestre (meses de abril
a junio) del afio 2012.

(i) Monitoreo de efluentes correspondiente al tercer trimestre (meses de julio a
septiembre) del afio 2012.

94, Dicha conducta vulnera lo establecido en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Companex en este extremo.

IV.2.5 Hecho imputado N° 9: determinar si Companex implementé el deshollinador
o trampa de hollin, conforme lo establecido en el EIA

oo~ IV.2.5.1 Primer elemento: Determinacién del compromiso ambiental asumido en el EIA

Mediante Oficio N° 012-2000-PE/DINAMA, del 7 de enero del 2000, la Direccion
Macional de Medic Ambiente, aprobé el EIA presentado por Companex. En dicho
ElA, Companex se comprometié a la implementacién de un deshollinador con el
fin de mitigar el efecto de los gases que generan los calderos, conforme al
siguiente detalle®:

“4.2.3. EFLUENTES GASEQSOS
El proyecto cuenta dos calderos, los que generan gases de combustion, dentro
de los planes de mitigacion se indica, fa utilizacion de deshollinador {...)".

o Péagina 158 deal EIA de Companex. Viar CD contenigndo &l Informe N° 00018-2013-0EFA/DS-PES (anexo 6).
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96. Companex tiene prevista la implementacion de calderos para la generacion de
vapor de su planta. Estos son dispositivos disefiados para generar vapor saturado.
Dicho vapor saturado se genera a través de una transferencia de energia (en
forma de calor), en la que el fluido (originalmente en estado liquido) se calienta y
cambia de estado. La transferencia de energia se realiza mediante un proceso de
combustion gque ocurre en el interior del caldero, elevando progresivamente su
presion y temperatura.

97. Ahora bien, las trampas de hollin se instalan en las chimeneas de los calderos, a
efectos de que las particulas de hollin que se generan durante el proceso de
combustion® queden adheridas a las trampas, previniendo asi la contaminacién
del aire. Si estas trampas no estuvieran instaladas en las chimeneas de los
calderos, las particulas de hollin provenientes de los calderos saldrian al
ambiente. Dichas particulas compuestas de carbono particulado® tienen la
particularidad de penetrar en el aparato respiratorio hasta los alveclos pulmonares
provocando irritacion en las vias respiratorias. Su acumulacion en los pulmones
agrava el asma vy las enfermedades cardiovasculares®. Asimismo, interfieren en
las fotosintesis de las plantas®.

98. Para mayor ilustracién en la siguiente imagen se puede apreciar el dispositivo
materia de analisis®:

Trampa
de hollin

IV.2.5.2 Segundo elemento: verificar el incumplimiento de las obligaciones ambientales
(hecho imputado N° 9)

99. Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision N°® 084-2012 la Direccion de
Supervision constatd lo siguiente:

- Reaccion quimica entre el oxigeno y cualquier compuesto.
" STANLEY E., Manahan. Introduccidn a la Quimica Ambiental. México 2007. p 388,

o URIBAZO DIAZ, Pedro Celesting, TITO FERRQ, Daria, QCHOA ESTEVEZ, Juan Omar. Influencia de la Calderas
sobre el Medio Ambiente. Ciencia en su PC, nim. 3. Cuba, julio-septiembre, 2006. p 4.

- URIBAZO DIAZ, Pedro Celesting, TITO FERRQ, Daria, OCHOA ESTEVEZ, Juan Omar. Op. Cit. p 6-7
e Ibidem.

T Falio 2 del Expediente.
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“La empresa para la generacion de vapor dispone de 01 caldero con sombrero
chino, sin trampa de hollin".

100. Por ello, en el Informe N° 00018-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de Supervision
indico lo siguiente®™:

"6. SUPERVISION DIRECTA
6.1 Areas Supervisadas

6.1.3 Emisiones.-

Se verificd que la caldera utilizada para la generacién de vapor no cuenia con
frampa de hollin”.

101. Los hechos constatados se encuentran sustentados en la siguiente fotografia
tomada in situ el dia de la supervision®:

No se observa
deshollinador

Foto N* 5.- La caldera cuenta con deflector de gases “sombrero ching” conforme al EIA. No se
observa el deshollinador,

............

1827 Asimismo, en el Informe Tecnico Acusatorio N® 00049-2013-OEFA/DS™, se sefialo
~ lo siguiente:

“Durante la supervision efectuada el 24 de oclubre de 2012, se constaté que
teniendo la administrada como compromiso ambiental, implementar el
deshollinador o ftrampa de hollin, éste no ha sido implementado;
incumpliendo con lo establecido en su EIA".

(Enfasis agregado)

103. En sus descargos, Companex sefialé que el dia de la inspeccion el deshollinador
se encontraba en mantenimiento y que actualmente cuenta con dicho equipo. A
fin de acreditar su afirmacion adjunté las Actas de Supervision Directa N* 0186-
2014-OEFA/DS-PES del 20 de agosto del 2014 y N* 030-2015-OEFA/DS-PES del
19 de febrero del 2015.

i Ver CD conteniendo el Informe N° 00018-2013-0EFA/DS-PES (folio 9) y anexos.

b Ibidem.

L Folins 5 al 13 del Expadiente.
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104. Sobre el particular, como se ha indicado anteriormente, los administrados se
encuentran obligados a adoptar las medidas necesarias para evitar que el
desarrollo de sus actividades afecte el cumplimiento de la normas, pues solo se
exonera de responsabilidad por caso fortuito o fuerza mayor.

105. Asimismo, en aplicacién del Articulo 5° del RPAS la subsanacién de su conducta,
no la exime de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios
presentados por la administrada a fin acreditar la subsanacion de este hallazgo,
seran analizados en siguientes acdpites a fin de determinar si corresponde
ordenar una medida correctiva.

106. De lo expuesto, quedd acreditado que la administrada no instalé la trampa de
hollin de acuerdo con lo previsto en su EIA. Dicha conducta vulnera lo establecido
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Companex en este extremo.

IV.2.,6 Hecho imputado N° 10: determinar si Companex implementé los
dispositivos de almacenamiento de residuos sdélidos, conforme al
compromiso ambiental establecido en el PMRS del aiio 2012.

IV.2.6.1 Primer _elemento: Determinacion del compromiso ambiental asumido en el
PMRS del afio 2012

107. En el PMRS, Companex se comprometid a contar con recipientes para la
segregacion de residuos sélidos en diferentes zonas, distribuidos de acuerdo al

grafico siguiente™:
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108. Dicho gréafico sefiala los lugares donde se llevara a cabo la segregacion de los
residuos sodlidos, para ello se utilizara unidades de depdsitos para su
almacenamiento los cuales seran ubicados en zonas o puntos de apoyo.

n Ver CD conteniendo el Informe N* 00018-2013-0EFA/DS-PES (folio 10) y anexos.
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Asimismo, la distribucion de los recipientes para la segregacion de residuos
solidos ayuda que éstos sean acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica o biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que pudieran ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene.

IV.2.6.2 Sequndo elemento: verificar el incumplimiento de las obligaciones ambientales

(hecho imputado N° 10)

109. Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision N° 084-2012 la Direccion de

110.

11:

113.

112.

Supervision constato lo siguiente™:

“No se observd la ubicacion de tachos de residuos en diferentes zonas de la
planta”.

En el Informe N® 00018-2013-0EFA/DS-PES, la Direccion de Supervision indico
lo siguiente™;

“6.1.4 Residuos Sdlidos.-

A. Dispositivos de almacenamiento de residuos sdlidos: El administrado no
cuenta con los dispositivos de almacenamiento de residuos sdlidos,
distribuidos en diferentes lugares de la planta, segtn lo sefialado en ef
diagrama de tachos de residuos y érea de almacenamiento femporal,
indicado en el Plan de Manefo de Residuos Sdlidos (...)".

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N” 00048-2013-0EFA/DS se sefiald
lo siguiente™;

“Durante la supervision del 24 de octubre de 2012, se delecté que el
administrado no cuenta con dispositivos de almacenamiento de residuos
solidos en diferentes lugares de la planta, incumpliendo con su compromiso
descrito en el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos (...)"

(Enfasis agregado)

En sus descargos, Companex sefiald que no todos los dispositivos de
almacenamiento de residuos sdlidos se encontraban en los lugares que
correspondian porque al momento de la inspeccion se encontraban en
mantenimiento. Afadié que a la fecha, cuenta con todos los dispositivos en
funcionamiento, conforme se acreditaria a través de las Actas de Supervision
Directa N° 0186-2014-OEFA/DS-PES y N° 030-2015-OEFA/DS-PES.

Conforme lo sefialado, Companex se encontraba obligada a adoptar las medidas
necesarias a fin de evitar que el desarrollo de sus actividades afecte el
cumplimiento de la normas y solo se exime de responsabilidad por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de un tercero

T

Folio 2 dal Expediente.
Ver CD conteniendo el Informe N* 00018-2013-0EFA/DS-PES (folio 9) y anexos.

Folio 8 del Expediente.
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Por lo expuesto, quedd acreditado que la administrada no implementé los
dispositivos de almacenamiento de residuos solidos, de acuerdo con lo previsto
en su Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012.

En atencién a lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el Expediente,
quedd acreditado que Companex no implementd los dispositivos de
almacenamiento de residuos sdlidos, de acuerdo con lo previsto en su Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012. Dicha conducta vulnera lo establecido
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Companex en este extremo.

IV.2.7 Sobre la Ley General de Residuos Sélidos

IV.2.7.1 Marco Normativo aplicable

116.

™.

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestion de los
residuos sdlidos son la Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS) y el RLGRS, vigentes desde el afio 2000 y 2004
respectivamente. En ese sentido, la Segunda Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final del RLGRS® dispone que las obligaciones contenidas en
dicho reglamento devienen en exigibles a partir del dia siguiente de su
publicacion.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacién, integracién y
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacién hasta su
respectiva disposicion final®'.

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, segun corresponda, operaciones o procesos®.

L

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-EM
Segunda disposicidn complementaria, transitoria y final

El presente Reglamento es de aplicacion inmediata, incluyendo las normas sobre residuos del dmbito de gestion
municipal, la obligacion de una adecuada disposicion final de residuos cualquiera sea su origen asl como la
importacién y exportacidn de residuos sdlidos. Aguellas obligaciones distintas a las anteriormente mencionadas
que requieran de la nomativa complementaria establecida en la Primera Disposicién Complementaria,
Transitoria v Final serén exigibles una vez se aprueben las normas alll sefaladas.

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 3°.- Finalidad

La gestidn de los residuos sdlidos en el pals tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacién, integracion y compalibilizacion de las politicas, planes, programas, estraltegias y acciones de
guienes intervienen en la gestién y el manejo de los residuos sdlidos, aplicande los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente ariculo,

Ley N* 27314, Ley General de residuos sdlidos

Articulo 14°.- Definicidén de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, produclos o subproductes en estado sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virted de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud vy el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segln
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1.Minimizacién de residuos.

2.Segregacion en la fuente.

3.Reaprovechamiento.

4 Almacenamiento.
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119.

120.

121.

122.

La LGRS sefiala que los residuos sdlidos se clasifican segln su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez, de
acuerdo a su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos’™.

La LGRS y su Reglamento regulan todas las actividades de las diferentes etapas
del proceso de gestién y manejo de los residuos sélidos, desde la generacion
hasta su disposicién final. Asimismo, en dichas normas se establecen los roles v
competencias de las autoridades en materia de residuos sdlidos, asi como los
derechos y obligaciones de los generadores y empresas prestadoras vy
comercializadoras de residuos.

El Articulo 119° de la LGA establece que los residuos que no sean de origen
doméstico ni comercial o que siendo de origen distinto no presenten
caracteristicas similares a las mencionadas, son de responsabilidad del generador
hasta su adecuada disposicién final, bajo las condiciones de control y supervisién
establecidas en la legislacion vigente.

El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualguier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas
técnicas correspondientes.

5.Recoleccién.

6.Comarcializacidn.

7.Transporta.

8. Tratamiento.

8. Transferencia.

10. Disposicion final.

Esta definicion incluye a los residuos generados por evenlos naturales.

Ley N* 27314, Ley General de residuos Sdlidos

Articulo 15°.- Clasificacién

15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sdlidos se clasifican segin su origen an:

1. Residuo domiciliario

2. Residuo comercial

3. Residuo de limpieza de espacios piblicos

4, Residuo de establecimiento de atencidn de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de las actividades de construccion

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de instalaciones o actividades especiales

15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas aspecificas relalivas a los residuos sdlidos se
podrdn establecer subclasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas, como su
naturaleza orgénica o inorgdnica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamianto.

A mayor abundamiento, la doctrina nacional safiala que:

» “Residuos domiciliaros: Son aguellos residucs generados en las actividedes domésticas realizadas en los
domicilios v estdn constituidos por restos de alimentos, periddicos, revislas, bolellas, embalajes en general,
lafas, caridn, pafiales descarfables, reslos de aseo personal y olros similanes.

« Residuos indusliales: Son generados por las aclividades de las diversas ramas indusiriales, tales como:
manufactura, minera, guimica, enargélica y olros similares. Eslos residuos se proasenian como: lodos,
cenizas, escorias metdlicas, vidrios, pldsticos, papel, cartdn, madera, fibras, que generaimente se encueniran
mezclados con suslancias alcalinas o deidas, aceifes pesados, enire ofros. Normalments deben recogerse
o deposifarse en envases iddneos por estas prohibido su arrojo en las redes de alcantanifado, suelo,
subsuelo, cavces publicos o el mar.

= Peligrosos: Aquellos que por sus caracterfsticas o el manejo al que son ¢ van a ser somelidos representan
un fesgo significative para la salud o e ambienle. Sin peruicio da lo establecido en las normas
internacionales vigenles para el pais o las reglamentaciones especificas, se considerardn peligrosos los que
represanfen por lo menos una de las sigwientes caracteristicas: aulocombustibilidad, explosividad,
cormosividad, reactividad, loxicidad, radiactividad o palogenicidad.” (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima: lustitia, 2008, pp., 411-413).
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Asimismo, el Articulo 10° del RLGRS*®® establece que todo generador de residuos
solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar dichos residuos de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos para continuar con su
manejo hasta su destino final.

El Articulo 13° de la LGRS en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS™ sefiala
gque el manejo de los residuos sdélidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencion de impactos
ambientales negativos y proteccion de la salud.

El Articulo 55° del RLGRS' sefiala que la segregacion de residuos tiene por objeto
facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién, mediante la
separacién sanitaria y segura de sus componentes.

En ese contexto, los titulares de las actividades pesqueras tienen la obligacion de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sdélidos que generen
en sus establecimiento industriales pesqueros hasta su disposicion final,
cumpliendo ademas con acciones especificas como colectar, transportar,

(-]

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generader estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo & su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Ley N* 27314, Ley General de residucs Sdlidos

Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecidn a los principios de prevencién de impactos negativos y proteccidn de la salud, asi como
a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM
Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenir impactos negativos v asegurar la proteccidén de la salud; con sujecién a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

Comao gula de segregacion de residuos sdlidos, puede emplearse la Norma Técnica Peruana N* 900.058-2005
Gestidn Ambiental. Gestidn de residuos. Cédigo de Colores para los dispositivos de aimacenamiento de Residuos
que sefiala que desde su generacién los residuos deben ser segregados de manera que faciliten su identificacidn
¥ puedan ser reaprovechados por &l mismao generador o en su defeclo ser dispuastos adecuadaments, Para alls,
los generadores de residuos sdlidos deben contar con dispositivas de almacenamiento estratégicamente
distribuidos al interior de sus establecimientos, siendo los colores a ser ulilizados, para diferenciarles, los
siguientes:

TIFO DE
RESIDUOS COLORES RESIDUOS
AMAR Para Latas de conservas, café, leche, gasecsa, cerveza. Tapas de
-t metales | metal, envases de alimentos y bebidas, etc.
VERDE | Para vidrio Bq_:ntellaa de bebidas, gaseosas, licor, cerveza, vasos, envases de
alimentos, perffumes, etc.
AZUL Para papel | Periddicos, revislas, folletos, catélogos, impresiones, fotocopias,
NO y cartén | papel, sobres, cajas de carldn, guias telefdnicas, etc.
Envases de yogurt, leche, alimentos, etc. Vasos, plalos y
il B cubiertos descartables.
BLANCO lastico Bolellas de bebidas gaseosas, aceite comestibles, detergente,
P shampoo. Empagues o bolsas de fruta, verdura y huevos, entre
olros.
Para Restos de la preparacién de alimentos, de comida, de jardineria
s organicos | o similares
Para Baterias de autos, pilas, cartuchos de tinta, botellas de reactivos
e oo peligrosos | quimicos, entre olros.
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caracterizar, segregar y acondicionar los residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos, teniendo en consideracion los criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo.

IV.2.7.2 Hecho imputado N°® 11: determinar si Companex realizé una inadecuada
segregacion de sus residuos solidos, encontrandose residuos de madera

almacenados en recipientes que no corresponden.

127. Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision N° 084-2012 la Direccion de
Supervision constaté lo siguiente™;

“En la zona de proceso no se observd recipientes para la segregacién de
residuos (...). También se encontré un recipiente color verde para la segregacion
de vidrios, en el que se enconlré maderas, evidencidndose mala segregacion’.

128. En el Informe de Supervision N° 00018-2013-OEFA/DS-PES se indico lo
siguiente™:

“6.1.4 Residuos Sdlidos.-

(-9

B. Segregacién de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

En la zona de almacenamiento, se constatd la presencia de dispositivos para el
almacenamiento de residuos sdlidos, verificandose mala segregacion”.

129. En dicho documento se aprecian las siguientes fotografias N° 7, 8 y &:

Vista de la mala
segregacion efectuada por
el administrado

n Folio 2 del Expedianta.

L Ver CD conteniendo el Informe N° 00018-2013-0EFA/DS-PES (folio 10) y anexps.
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En el recipiente de
color verde
destinade para la
segregacién de

vidrio, s& encontrd
residuas de
madera.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatoric N° 00049-2013-OEFA/DS™, la
Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

‘Durante la supervision del 24 de octubre de 2012, se detectd gque la
administrada no cuenta con dispositivos de almacenamiento de residuos sdlidos
en diferentes lugares de la planta, incumpliendo con su compromiso descrito en
&l Plan de Manejo de Residuos Sdlidos. Asimismo, se observé la falta de rolulado
en el almacén central de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, y la mala
segregacién de los residuos (encontrdndose en el recipiente de rotulado
“vidrio", residuos de madera)”.

(El énfasis es agregado)

. Como se advierte, Companex no realizé una segregacion adecuada de sus

residuos, toda vez que los residuos de madera se encontraban en los recipientes
destinados para vidrio, papel y cartén.

. Cabe sefalar que la segregacion permite manejar los residuos sélidos en forma

especial potenciando su reaprovechamiento, considerando una futura
reutilizacién, tratamiento o comercializacion, mediante la separacion adecuada y
segura de sus componentes.

En sus descargos, Companex sefialé que de acuerdo a las fotografias tomadas al
momento de la inspeccion, el area de residuos soélidos peligrosos se hallaba en
mantenimiento, motivo por el cual el letrero (sefializacion) fue retirado para evitar
ser dafiado. Afiadio que a la fecha, cuenta con un almacén de residuos peligrosos
reubicado y sefializado, conforme se encontraria acreditado a través de las Actas
de Supervision Directa N° 0186-2014-OEFA/DS-PES y N° 030-2015-OEFA/DS-
PES.

Al respecto, como se ha indicado anteriormente, la administrada solo podia
eximirse de responsabilidad si acreditaba que se produjo un caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero, siendo que debe adoptar las medidas
necesarias para cumplir con sus compromisos y obligaciones ambientales. Por
otro lado, en aplicacién del Articulo 5° del RPAS la subsanacién de la conducta
infractora, no desvirtia su responsabilidad.

Folios 8 del Expediente.
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135. De los actuados, se concluye que Companex realizé una inadecuada segregacién
de sus residuos sdlidos. Dicha conducta vulnera lo establecido en el Articulo 10°
del RLGRS, en concordancia con el literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del
RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Companex en este extremo.

IV.2.7.3 Hecho imputado N° 12: determinar si Companex seiializo su almacén de
residuos solidos

136. En el Informe de Supervision se indicd que Companex no sefializd su almacén de
residuos sdlidos peligrosos®:

"HALLAZGOS:
[P

7.6 El almacén central de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, no se
encuentra rotulado y sefializado {...)".

137. Dicho hecho se sustenta en la fotografia N® 10 del Informe de Supervision donde
se observa el almacén central de residuos soélidos sin senalizacién, tal como se
aprecia a continuacidn®:

Almacén Central de
rasiduos sdlidos sin
sefalizacion.

138. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00049-2013-OEFA/DS, la Direccion de
Supervisién concluyé lo siguientes:

‘Durante la supervisién del 24 de octubre de 2012, se delecté que la
administrada no cuenta con dispositivos de almacenamiento de residuos sélidos
en diferentes lugares de la planta, incumpliendo con su compromiso descrito en
el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos. Asimismo, se observé la falta de
rotulado en el almacén central de residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos, y la mala segregacién de los residuos (encontrandose en el
racipiente de rotulado “vidrio®, residuos de madara)”.

(El énfasis es agregado)

" Ver CD conteniendo el Informe N* 00018-2013-0EFA/DS-PES (folio 13) y anexos.
f Folio 11 del Expediente.

2 Folio 8 del Expediente.
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De lo expuesto, se desprende que Companex no cumplidé con sefializar los
residuos solidos, pues no identificéd los residuos peligrosos a fin de separarlos
teniendo en consideracion sus caracteristicas.

Companex alegd que el drea de residuos sdlidos peligrosos se hallaba en
mantenimiento, motivo por el cual el letrero (sefializacién) fue retirado para evitar
ser dafiado, siendo que a la fecha cuenta con un almacén de residuos peligrosos
reubicado y sefializado.

Conforme se ha expuesto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5° del RPAS
del OEFA, la subsanacion de la conducta infractora no la eximiria de
responsabilidad; no obstante, serd evaluada para verificar si se debe ordenar
medida correctiva a Companex.

En atencién a lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el Expediente,
quedd acreditado que Companex no tenia sefializado su almacén de residuos
solidos peligrosos. Dicha conducta vulnera lo establecido en el Numeral 5 del
Articulo 25° y 40° del RLGRS, en concordancia con el literal a) del Numeral 1 del
Articulo 145° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Companex en este extremo.

IV.2.7.4 Hecho imputado N° 13: determinar si Companex tenia calaminas tiradas

143.

144.

145.

en el suelo, obstaculizando el paso al almacén central de residuos sdlidos
peligrosos

En el Informe de Supervisién N* 00018-2013-OEFA/DS-PES se dejé constancia
de lo siguiente®:

"HALLAZGOS:
(.-)

7.6 El almacén central de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, no se
enconiraba rofulado y, sefalizado (foto N* 10), se enconird calaminas liradas en
el suelo, obstaculizando el paso al almacén antes mencionado”.

(El énfasis es agregado)

El Numeral 4 del Articulo 40° del RLGRS sefiala: "Los pasillos o dreas de transito
deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de
emergencia’.

De los hechos verificados se advierte que la conducta desplegada por la
administrada no se enmarca en el tipo descrito en la norma. En ese sentido, en
aplicacién del numeral 4) del articulo 230° de la Ley N® 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, que contempla el Principio de Tipicidad, en
el cual se establece que “Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como ftales, sin admitir
interpretaciéon extensiva o analogia. (...)" corresponde declarar el ARCHIVO
del presente procedimiento administrativo sancionador, en el extremo sefialado en
este parrafo.

Ver CD conteniendo el Informe N® 00018-2013-0EFA/DS-PES (folic 13) v anexos.
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IV.3 Décimo Cuarta cuestion en_discusion: determinacién_ de las medidas
correctivas

IV.3.1 Objetive, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

146. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

147. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

148. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

149. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefic ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién de la
administrada en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

150. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

i Véasa MORGON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién®. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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181.

152.

153.

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccidon, en el que se verificarda su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si la
administrada revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

IV.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

154.

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Companex en |la comision de las siguientes infracciones:

Hecho
imputado INFRACCIONES ACREDITADAS
Nd
1 No implementd un (1) tanque pulmén de 30m?® de capacidad, previsto
para el primer afio de aprobado el PACPE.

Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22* de la Ley N°® 29325, aprobados por Resolucidén del Consejo Directive N° 010-2013-
OEFAICD

-|. lll. Tipos de medidas correctivas

n,,ﬁ 1. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:
-“‘, a. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a estindares

determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en &l ambienta o la salud de
las parsonas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio v la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

Estas medidas son los cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme
a los instrumentos de gestidn ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA y los Incisos (vi) v (ix) del Numeral 38.2 del Ariculo 38" del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Directive N® 012-2012-0EFA/CD,

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, [a paralizacidén o restriccién de aclividades o el ciemre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estdn contempladas en los Literales a), b) y c) del
Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA vy los Incisos (i), (i) ¥ (iv) del Numeral 38.2 del Aticulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

¢. Medidas de restauracidn: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existents con anterioridad a la afectacidn. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22* de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
dal NMumeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacién amblental: tienen por finalidad sustituir &l bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Mumeral 136.4 del Ariculo 136*
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA vy el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Ariculo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.
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No implementd un (1) tamiz rotativo de 0.50 mm para el tratamiento de
2 efluentes de proceso, previsto para el primer afio de aprobado el
PACPE.

Mo implementd un (1) sistema para adicionar floculantes y coagulantes
en linea, previsto para el segundo afio de aprobado el PACPE.

Mo implementd una (1) trampa de grasa - decantador de 24 m?, previsto
para el primer afio de aprobado el PACPE

Mo implementd una (1) trampa de sélidos, previsto para el segundo afio
de aprobado el PACPE.

Mo realizd la instalacion de rejillas verticales con mallas de diferente
abertura para la retencion de recursos hidrobiolégicos, en las zonas de
recepcién de materia prima, corte, eviscerado y pelado conforme a lo
establecido en su PACPE.

Mo presento los reportes de monitoreos de efluentes correspondientes
al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012, conforme lo
establecido en el PACPE y el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes
y Cuerpo Marino Receptor,

No implementé el deshollinador o trampa de hollin, conforme a lo
establecido a su ElA.

10 No implements los dispositivos de almacenamiento de residuos sdlidos,
conforme a lo establecido en el PMRS del afio 2012,

Realizé una inadecuada segregacion de sus residuos sélidos, al
11 encontrarse residuos de madera almacenados en recipientes que no
corresponden.

12 Mo sefializd su almacén de residuos solidos peligrosos.

~. 1585. Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de medidas correctivas en el
1‘%‘3 presente caso.

-
9} IV.3.2.1 Respecto de los hechos imputados N° 1,2, 3,4y 5

156. De la revision de las Actas de Supervision Directa N® 0186-2014-OEFA/DS-PES®
del 20 de agosto del 2014 y N° 030-2015-OEFA/DS-PES* del 19 de febrero del
2015 aportadas por Companex y del Informe N° 030-2015-OEFA/DS del 23 de
marzo de 2015, se desprende que la Direccién de Supervision constaté que la
administrada no subsand las infracciones N° 1, 2, 3, 4 vy 5.

157. Por tanto, resulta pertinente analizar los potenciales efectos nocivos de dichas
conductas a efectos de determinar si corresponde el dictado de medidas
correctivas respecto de las infracciones N° 1, 2, 3, 4 y 5.

IV.3.2.2 Respecto de los hechos imputados N° 6, 8, 9, 10, 11y 12

L Folios 191 al 196 del Expediente.

- Folios 176 al 186 del Expediente.
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De la revision de las Actas de Supervision Directa N° 0186-2014-OEFA/DS-PES*
del 20 de agosto del 2014 y N° 030-2015-OEFA/DS-PES* del 19 de febrero del
2015 aportadas por Companex y del Informe N° 030-2015-OEFA/DS® del 23 de
marzo de 2015, se constatd que la administrada subsané en su totalidad las
infracciones N° 6, 8, 9,10, 11y 12.

Cabe serfialar, que respecto a la presentacién de los reportes de monitoreos de
efluentes, mediante Acta de Supervision Directa N° 030-2015-OEFA/DS-PES, la
administrada presentd copia de los reportes de monitorec de efluentes
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014, por
lo que se entiende que Companex cesd la conducta infractora al adecuarse a los
compromisos establecidos en su PACPE y en el Protocolo para el Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino Receptor.

Por tanto, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
respecto de las infracciones N° 6, 8, 9, 10, 11 y 12.

IV.3.3 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

(i)

161.

162.

Por no cumplir con implementar los equipos y/o sistemas establecidos en el
cronograma de implementaciéon del PACPE (infracciones N° 1 al 5)

El PACPE tiene como finalidad® optimizar el manejo de los efluentes originados
en las inmediaciones de la bahia El Ferrol para que los establecimientos
industriales pesqueros ubicados en dicha bahia alcancen los limites maximos
permisibles de sus efluentes. Ello, con el propésito de revertir la situacion
ambiental de la bahia El Ferrol.

La no instalacion de los equipos contemplados en dicho instrumento conduce a
posibles impactos negativos en el cuerpo marino receptor, como son®=:

a) Cambio en las condiciones fisicas y quimicas del agua de mar: Los cambios
fisicos producidos en el agua de mar por la evacuacién de efluentes de la
industria pesquera (agua de bombeo, sanguaza, agua de limpieza, efc.) se
deben al incremento de particulas en suspensidn, grasas y en algunos casos
a efluentes del proceso industrial con temperaturas superiores a 30 °C. Los
cambios quimicos se deben también a la incorporacién de grandes
volimenes de materia organica que el cuerpo marino receptor no tiene la
capacidad para asimilar el nivel de particulas, nutrientes, etc. En estas

Folios 151 al 196 del Expediente.
Folios 176 al 186 del Expedienta,

Folios 208 y 209 del Expedienta,

Decreto Supremo N® 020-2007-PRODUCE

Articulo 1°.- Plan Amhbiental Complementario (PACPE)

Establézcase e Plan Ambiental Complementario (PACPE) para la Bahia El Ferrol, el cual tiene por finalidad
aptimizar el manejo de los efluentes originados en las inmediaciones de la referida Bahia, correspondientes a
empresas que cuentan con estudios ambientales aprobados por las autoridades competentes, El PACPE
comprende la fase de planeamiento que involucra la ejecucidon de los estudios técnicos, ambientales,
autorizaciones y otros; y la fase de construccidn de la obra que consta de la recoleccidn, tratamiento y la
disposicidn final de los efluentes.

Guia para la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para que los titulares de los establecimientos

industriales pesqueros alcancen el cumplimiento de los Limites Maximos Permnisibles (LMP) aprobados por
Deecreto Supremo N? 010- 2008-PRODLUCE.
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condiciones disminuye el contenido de oxigeno disuelto que en casos
extremos puede llegar a la anoxia, alteraciones en el pH del agua y en la
capacidad de oxido-reduccion de los sedimentos. Cambios importantes de
pH pueden producirse por efecto de los efluentes después de los lavados de
planta con sustancias téxicas (utilizacién de acidos, hidréxido de sodio e
hipoclorito de sodio).

Alteraciones en la diversidad de especies: La contaminacion del mar por alta
concentracién de materia organica se debe al proceso de descomposicion
de esta. La descomposicion es basicamente una reaccién quimica que
requiere del oxigeno disuelto en el agua para su desarrollo. Pero este
oxigeno procedente de la atmosfera por intercambio de gases es el que es
requerido por la flora y fauna del medio marino para subsistir ocasionando
gue el equilibrio del medio se altere, afectando de modo significativo a la
vida acuatica.

b)

163. En atencién a lo expuesto, la no implementacién de un (1) tanque pulmén de 30
m?* de capacidad, un (1) tamiz rotativo con malla de 0.5 mm, una (1) trampa de
grasa — decantador de 24 m® un (1) sistema para adicionar floculantes y
coagulantes en linea y una (1) trampa de sdlidos (infracciones N° 1 al 5), resulta
necesario ordenar medidas correctivas a fin de evitar que dichos efectos nocivos
en el ambiente se sigan generando.

IV.3.4 Medidas correctivas a aplicar

164. Conforme a lo desarrollado en el acapite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador, se ha verificado que las conductas infractoras son
susceptibles de producir efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la_salud de las personas. Por ello y a fin de garantizar que las actividades
productivas no genere impactos negativos en el ambiente, se debe ordenar a
Companex medidas correctivas destinadas a cesar dichas conductas.

165. En atencion a lo sefialado, corresponde ordenar a Companex las siguientes
medidas correctivas:
Medidas Correctivas
Conducta
infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
i En un plazo no mayor a cinco (5) dias
o {'.l“;"'me”:g En un olazo no| Nabiies contados desde el dia siguiente
q a | Instalar ¥ P ¥ de vencido el plazo para cumplir con la
AN do 0m oner en|Mmayer a WUeinta| .. iida correctiva, Companex debera
de capacidad, |P (30) dias habiles, | ME5" S P :

: marcha un (1) " | remitir a esta Direccion un informe técnico
pravisio para ol tangue contados a |_:rart|r acompanado de medios visuales
s:gﬁgd::]: Plgﬁ purrr:.’:n de gzl ﬂﬁﬁﬂg:;&"fs (fotografias y/o videos) de fecha cierta y
Ainbisntal 30my . de presente con ‘cmnl.'Ianadas__ UTM WGES, que
Complementario capacidad. raaokaciA acredite la instalacion y puesta en marcha
S rmans ’ de un (1) tanque pulmén de 30m® de

q : capacidad.
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En un plazo no mayor a cinco (5) dias

TI? ::T}'ul ET:::; En un plazo no|habiles contados desde el dia siguiente
rotative de 0.50 Instalar ¥y | mayor a sesenta | de vencido el plazo para cumplir con la
" | poner en | (60) dias habiles, | medida correctiva, Companex deberd

mm, previsto para
el primer afio de
aprobado el Plan

marcha un (1)
tamiz rotativo

contados a partir
del dia siguiente

remitir a esta Direccion un informe técnico
acompafiado de medios visuales

Amblental de 0.50 mm. |de notificada la | (fotografias ylo videos) de fecha cierta y
Complementario prﬂsant_a con .cu-unl:lenadag UTM WGS, que
Pesquen resolucion. acredite la instalacién y puesta en marcha
3 de un (1) tamiz rotativo de 0.50 mm.
Mo  implementd En un plazo no mayor a cinco (5) dias
un (1) sistema | Implementar habiles contados desde el dia siguiente
para  adicionar | el sistema an :?dgr;.?enrg de vencido el plazo para wmpljrggun la
floculantes y|para adicién {90? dias hablles medida comectiva, Companex debera
coagulantes  en| de floculantes contados a partir | "6™Milir @ esta Direccion un informe técnico
linea, prevista | y coagulantes s acompafiado de medios visuales

para el segundo
ano de aprobado

en el sistema
de

del dia siguiente
de notificada la

(fotografias yio videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM WGS, que

el Flan Ambiental | tratamiento rper::Enctiem acredite la instalacidn y puesta en marcha
Complementario | de efluentes. : del sistema para adicién de floculantes y
Pesquero. coagulantes.
: En un plazo no mayor a cinco (5) dias
No  implementd . ke
una (1) trampa de . |En un plazo no hébiles pnnladncs desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
grasa —| Implementar | mayor a sesenta : :
5 ; medida correctiva, Companex deberd
decantador de 24 | una (1) | (60) dias habiles, P i : ;
p ." | remitir a esta Direccion un informe técnico
m?, previsto para | trampa de | contados a partir : :
; it acompafiado de medios visuales
el primer afo de | grasa —|del dia siguiente :
: ({fotografias ylo videos) de fecha cierta y
aprobado el Plan | decantador de notificada la
2 5 con coordenadas UTM  WGS, que
Ambiental de 24 m*. presente . : i
Complementario resolucién acredite la instalacién y puesta en macha
Posquero ’ de una (1) trampa de grasa — decantador
" de 24 m*.
. En un plazo no mayor a cinco (5) dias
No  implementd En un plazo no|habiles contados desde el dia siguiente
una (1) trampa de mayor a treinta|de vencido el plazo para cumplir con la
solidos, previsto | Implementar | (30) dias habiles, | medida comectiva, Companex deberd
para el segundo|una (1) | contados a partir | remitir a esta Direccién un informe técnico
afio de aprobade | trampa de | del dia siguiente | acompafiado de medios visuales
el Flan Ambiental | sdlidos. de notificada la | (fotografias ylo videos) de fecha clerta y
Complementario presente con coordenadas UTM  WGS, que
Pesquero. resolucion. acredite la instalacidn y puesta en marcha
una (1) trampa de sdlidos.
Capacitar al
Mo presentd a la | personal
autoridad responsable
competente los | de verificar el
Reportes de | cumplimiento
Monitoreo de | de los En un plazo no mayor de cinco (5) dias
efluentes COmpromisos hébiles contados a partir del dia siguiente
cormespondientes | asumidos en En un plezo no de wvencido el plazo para cumplir la
al primer, | sus P medida correctiva, Companex debera

mayor a sesenta

segundo E tlercar ?slrumentug (60) dias habiles remitir a esta Direccidn copia del
trimestre del afio | de gestion .' | programa de capacitacién, la lista de
|2l'.i12, conforme a | ambiental en :grtﬂ?;sai:u?:rgg asist&ntasl, los certiﬁchos“u consiancias
o establecido en | temas de de notificada la | 94€ acrediten la capacitacion efectuada a
su Plan | monitoreo  y e sU personal por una instructor externo
Ambiental control de xﬂs:fudﬁn especializado que acredite conocimientos
Complementario | calidad ) en el tema,
Pesquero y el|ambiental, a
Protocolo para el | través de un
Monitoreo de | instructor
Efluentes v | especializado
Cuerpe  Marino | que acredite
Receptor, conocimiento

en la materia.
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166. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso, se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte
de la implementacion de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacion, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta marcha.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

167.

Finalmente, es importante senalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia de la administrada, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

168.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Companex
Perd S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conductas infractoras Norma gue tipifica las conductas infractoras

Mo implementd un (1) tangue pulmon de | Mumeral 73 del Articulo 134 del Reglamento de la

30m? de capacidad, previsto para el primer
afio de aprobadoe el Plan Ambiental
Complementario Pesquero.

Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, madificade por
Decreto Supremo N° 015-2007- PRODUCE.

Mo implemeantd un (1) tamiz rotative de 0.50

o | Mm, previsto para el primer afio de
aprobado el Plan Ambiental

Complementario Pesquero.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprocbade mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 015-2007- PRODUCE.

Mo  implementd un (1) sistema para
adicionar floculantes y coagulantes en linea,
3 | previsto para el segundo afo de aprobado
el Plan Ambiental Complementario
Pesquero.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 016-2011- PRODUCE.

Mo implementd una (1) frampa de grasa -
decantador de 24 m?, previsto para el primer
afioc de aprobado el Plan Ambiental
Complementario Pesquero.

Mumeral 73 del Articulo 134" del Reglamenfo de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N 015-2007- PRODUCE.
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Mo implementd una (1) trampa de sdlidos,
previsto para el segundo afio de aprobado
el Plan Ambiental Complementario
Pesquero.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Suprema N° 016-2011- PRODUCE.

Mo realizd la instalacion de rejillas verticales
con mallas de diferente abertura para la
retencidn de residuos hidrobioldgicos, en las
zonas de recepcion de materia prima, corte,
eviscerade y pelado, conforme a lo
establecido en el  Plan Ambiental
Complementario Pesquero.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo M* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 016-2011- PRODUCE.

No presentd a la autoridad competente los
reportes de monitoreos de efluentes
correspondientes al primer trimestre (enero
- marzo) del afio 2012, conforme a lo
establecido en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero y el Protocolo
para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo
Marino Receptor.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 016-2011- PRODUCE.

No presentd a la autoridad competente los
reportes monitoreos de efluentes
cormespondientes al segundo trimestre (abril
- junio) del afio 2012, conforme a lo
establecido en su Plan Ambiental
Complementarioc Pesquero y el Protocolo
para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo
Marino Receptor.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificads por
Decreto Supremo N* 016-2011- PRODUCE.

Faahisd "
R

3

Mo presentd a la autoridad competente los
reportes de monitorecs de efluentes
correspondientes al tercer trimestre (julio -
setiembre) del afio 2012, conforme a lo
establecido en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero y el Protocolo
para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo
Marino Receptor.

Mumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N*® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 016-2011- PRODUCE.

10

No implementd el deshollinador o trampa de
hollin, conforme al compromiso ambiental
establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental,

Numeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
los Decretos Supremos N° 015-2007- PRODUCE vy
N® 016-2011-PRODUCE.

11

Mo  implementé los dispositivos de
almacenamiento de residuos sdlidos,
conforme al compromise ambiental
establecido en el Plan de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2012,

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
los Decretos Supremos N° 015-2007- PRODUCE y
N® 016-2011-PRODUCE.

12

Mo realizdé una adecuada segregacion de
sus residuos solidos, encontrandose
residuos de madera almacenados en
recipientes que no corresponden.

Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decreto
Supremo MN* 057-2004-PCM, concordado con el
Literal a) del Mumeral 1 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos.
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13

Mo sefializd de su almacén de residucs
silidos peligrosos.

Mumeral 5§ del Articulo 25° y Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decrefo Supremo N°
057-2004-PCM, concordado con el Literal a) del
Mumeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos.

Articulo 2°.- Ordenar Companex Peri S.A., en calidad de medidas correctivas, que
cumpla con lo siguiente:

Conductas
infractoras

Medidas Correctivas

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Mo implementd un
(1) tangue pulmén
de 30m? de
capacidad, previsto
para el primer afio de
aprobado el Plan
Ambiental
Complementario
Pesquero,

Instalar y poner
&n marcha un (1)

tanque pulmédn de
30m? de
capacidad.

En un plazo no
mayor a freinla

(30) dias
habiles,
contados a
parlir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente de vencido
el plazo para cumplir con la medida
correctiva, Companex debera remitir a esta
Direccién un informe técnico acompanado
de medios visuales (fotografias ylo videos)
de fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS, que acredite la instalacidn y puesta en
marcha de un (1) tangue pulmén de 30m? de
capacidad.

En un plaze no

En un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles

gcl;:;lplelmrantg :E ':;3 :;asﬁrm {EFEI?:: contados desde el dia sliguiante de venc?du
i, previsio para. o Instalar y poner dias  habiles el pla?.u para cumplir con Ial _medida
n'n;ar afo  de|®" marcha un (1) sontaiie a' correctiva, Companex debera remitir a esta
gpmbarm el Plan | BMmiz rotativo de parlir del dia Direccién un informe técnico acompanado
Ambiental 0.50 mm. siguiente da de medios !risuales (fotografias y/o videos)
Complementario notificada la de fecha nleﬂa‘y e nnnrf:lenadaﬁ UM
Pesquero presente WGS, que acredite la instalacion y puesta en
: resaliclbn; marcha de un (1) tamiz rotativo de 0.50 mm.
No implementd un (1) En un plazo no | Enun plazo no mayor a cinco (5) dias habiles
sistemna para | Implementar el | mayor de | contados desde el dia siguiente de vencido
adicionar floculantes | sistema para |noventa (90)|el plazo para cumplir con la medida
y coagulantes en|adicion de |dias  habiles, | correctiva, Companex deberd remitir a esta
linea, previsto para el | floculantes ¥ | contados a | Direccién un informe técnico acompafiade
segundo afio  de | coagulantes en el | partir del dia | de medios visuales (fotografias ylo videos)
aprobade el Plan | sistema de |siguiente  de|de fecha cierla y con coordenadas UTM
Ambiental tratamiento  de | nolificada la | WGS, que acredite la instalacién y puesta en
Complementario efluentes. presente marcha del sistema para adicion de
Pesquero. resolucién, floculantes y coagulantes.

Mo implementd una

(1) trampa de grasa—
decantador de 24 m?,
previsto para el
primer afo de
aprobado el Plan
Ambiental
Complementario
Pesquero.

Implementar una
(1) trampa de
grasa -

decantador de 24
m?,

En un plazo no

mayor a
sesenta  (BO)
dias  habiles,
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente de vencido
el plazo para cumplir con la medida
correctiva, Companex debera remitir a esta
Direccidon un informe técnico acompafiado
de medios visuales (fotografias y/o videos)
de fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS, que acredite la instalacion y puesta en
macha de una (1) trampa de grasa -
decantador de 24 m?.
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En un plazo no ;
. ; En un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles
::(; 'm':::::';m ug: ?;Gar;rnr " tr‘?_;::i contados desde el dia siguiente de vencido
sélidos, previsto para habiles el plazo para cumplir con la medida

Implementar una correctiva, Companex debera remitir a esta

:L;Egggdﬂ efﬁuplgﬁ (1) trampa de ;gpttif‘dojgl di: Direccion un informe técnico acompafiado

Ambiental sdlidos. siguiente  de de medios visuales (fotografias yio videos)

Complementario notiicada s de fecha cierta y con coordenadas UTM

Pasquero rasantes WGS, que acredite la instalacion y puesta en
9 ) Fﬂ&du:fﬁn marcha una (1) trampa de sdlidos.

Articulo 3°.- Informar a Companex Pert S.A. que mediante el presente pronunciamiento
se suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual concluira si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.
De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacidn
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pals.

Articulo 4°.- Informar a Companex Peri S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, la administrada debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversién en el pais.

Articulo _5°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo iniciado
contra Companex Peru S.A. por la comision de las presuntas siguientes infracciones, y
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N*® Presuntas conductas infractoras Norma presuntamente incumplida

Companex Per(d S.A. no habria cumplido con
realizar el monitorec de  efluentes | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
1 correspondientes al primer trimestre (enero -|la Ley General de Pesca, aprobado mediante
marza) del afio 2012, conforme a lo|Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
establecido en  su Plan  Ambiental | por Decreto Supreme N° 016-2011- PRODUCE.
Complementario Pesguera.

Companex Perd S.A. no habria cumplido con
realizar el monitoreo de  efluentes | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
correspondientes al segundo trimestre (abril - | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
junio) del afio 2012, conforme a lo establecido | Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
en su Plan Ambiental Complementario | por Decreto Supremo N® 016-2011 - PRODUCE.
Pesquera.

Companex Perd S.A. no habria cumplido con
realizar el monitorec de efluentes
3 |correspondientes al tercer trimesire (julio -
sefiembre) del afio 2012, conforme a lo
establecido en su Plan  Ambiental
Complementario Pesguero,

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo M°® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011 - PRODUCE.
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. : \ Numeral 4 del Articulo 40° del Reglamento de la
Companex Pend S.A. habria tenido calaminas Ley General de Residuos Sbligns aprobado
4 tiradas en el suelo, obstaculizando el paso al adiinis Decrato 8 N ua?'zum PCM
almacén central de residuos solidos| Moo anie LUECIEI0 supremo T
llaroscs concordado con el Literal a) del Mumeral 1 del
pelg ' . Articulo 145° de dicha norma.

Articulo 6°.- Informar a Companex Perd S.A. que contra lo resuelto en los Articulos 1°,
5° 8%y 9° de la presente resolucion Unicamente es posible la interposicion del recurso
de apelaciéon ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N°® 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Companex Peru S.A. que contra las medidas correctivas
ordenadas podra interponerse recurso de reconsideracion y apelacién, conforme a lo
establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se
informa que el recurso de apelacién que se interponga contra las medidas correctivas
ordenadas se concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en
el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas: reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Desestimar la solicitud de nulidad presentada por Companex Peru S.A.
respecto de la Resolucion Subdirectoral N® 892-2013-OEFA/DFSAL.

Registrese y comunigquese.

Maria Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicaciin de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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