Resolucidn Directoral N° 266-2015-0OEFA/DFSAl

Expediente N°® 150-2014-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE :  150-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO :+  INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO

UBICACION - DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR - PESQUERIA

MATERIA . CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
PRESENTACION DE DECLARACION Y PLAN DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PRESENTACION DE MANIFIESTOS DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Generales del Mar 5.A.C. al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(vi)

(vii)

(viif)

No realizé dos (2) monitoreos de efluentes correspondientes al primer y
segundo semestre del afio 2012, conforme a lo establecido en su Plan
Ambiental Complementario Pesquero.

No realizé tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes
a la primera temporada de pesca del afio 2012, conforme a lo establecido
en su Plan Ambiental Complementario Pesquero.

No realizé un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente al
periodo de veda de la primera temporada de pesca del afio 2012, conforme
a lo establecido en su Plan Ambiental Complementario Pesquero.

No realizé dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes
a la segunda temporada de pesca del ano 2012, conforme a lo establecido
en su Plan Ambiental Complementario Pesquero.

No implemento una (1) trampa de grasa — decantador, un {1} tanque de
neutralizacién y/o poza de homogenizacion, un (1) tanque de almacenaje y
un (1) tanque coagulador, conforme a las capacidades establecidas en su
Plan Ambiental Complementario Pesquero.

No implementé un sistema para adicionar floculantes y coagulantes en
linea, conforme a lo establecido en su Plan Ambiental Complementario
Pesquero.

No cuenta con una zona cerrada, cercada y senalizada para el
almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos.

No rotuld los recipientes 0 contenedores para la segregacion de residuos
sdlidos peligrosos y no peligrosos.
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{ix) No presenté la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 y

(x)

el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del aito 2013 dentro del plazo
legalmente establecido.

No cumplié con ef compromiso ambiental de tener implementado la frampa
de hollin en el caldero, conforme a lo establecido en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental de su planta de enlfatado.

Asimismo, se ordena como medidas correctivas que en un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles contado desde el dia siguiente de notificada la presente
resolucién, Inversiones Generales del Mar S.A.C. cumpla con lo siguiente:

(i)

(ii)

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental en temas referidos a la realizacién de los monitoreos
ambientales, a ftravés de un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Soficitar ante el Ministerio de Ila Producciéon la conformidad a Ia
implementacién de una (1) trampa de grasa de 2.65 m’ en reemplazo de
una (1) Trampa de grasa — decantador de 60 m’ previsto en su Plan
Ambiental Complementario Pesquero.

Para acreditar el cumplimiento de dichas medidas correctivas, Inversiones
Generales del Mar S.A.C. debera:

()

(ii)

(i

(i)

Remitir a esta Direccion, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, copia del programa de capacitacion, la lista de
asistentes, los certificados y/o constancias que acrediten la capacitacion
efectuada a su personal por un instructor externo especializado.

Remitir a esta Direccion, en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles
contados desde el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, la copia del cargo del documento presentado ante el
Ministerio de la Produccién donde se solicita su conformidada la
implementacién de una (1) trampa de grasa de 2.65 m® en reemplazo de una
(1) trampa de grasa— decantador de 60 m’.

Asimismo, en un plazo no mayor de diez (10} dias habiles contado a partir
del dia siguiente de que dicha entidad se haya pronunciado sobre la
solicitud de conformidad, remitir copia del referido pronunciamiento.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
respecto a las siguientes imputaciones:

No habria cumplido con colocar el sistema de transmision de fuerza (fajas)
en la separadora de sdélidos a efectos que opere conforme al Plan
Ambiental Complementario Pesquero.

No habria presentado los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosas correspondientes al ario 2012.
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Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
fa Ley N°30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas
respecto de las conductas infractoras cuya subsanacion ha sido verificada en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos en que se declard la responsabilidad administrativa serdan tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N°30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién
de la inversiéon en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 23 de marzo del 2013
L. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N°819-2008-PRODUCE/DGEPP' del 19 de
diciembre del 2008, el Ministerio de la Produccidn (en adelante, PRODUCE)
aprobé el cambio de titular de la licencia de operacion otorgada a Trabajadores
Unidos Conservas Chimbote S.A. a favor de Inversiones Generales del Mar
S.A.C.2 (en adelante, INGEMAR) para desarrollar la actividad de procesamiento
de recursas hidrobiolégicos a fravés de su planta de enlatado con una capacidad
instalada de mil ciento ochenta y ocho cajas turno (1188 cft) ubicada en la
avenida Enrigue Meiggs N° 468 — Miramar Bajo, distrito de Chimbote, provincia
de Santa, departamento de Ancash.

2. Seglin consta en el Acta de Supervision N° 0042-2013°% el 7 de marzo del 2013
la Direccion de Supervision realizé una supervision regular al establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP) de INGEMAR con el objeto de verificar el
cumplimiento de sus compromisos y obligaciones ambientales, asi como de las

_.. normas de proteccion y conservacion del ambiente. Los resultados de la referida
é@'«a ""“gupervision fueron recogidos en los Informes N° 00090-2013-OEFA/DS-PES del
§ 1%».d4e junio del 2013 y 00254-2013-OEFA/DS-PES del 27 de diciembre del
A 208 3°.

N

2

Qf‘i;p_‘i‘ifn el Informe Técnico Acusatorio N° 006-2014-OEFA/DS del 16 de enero del
2014°, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la

! Folios 171 y 172 del Expediente,
RUC N° 20445587428,

Foiios 19 y 20 del Expediente.
Infarmes contenidos en &l CD anexo al Expediente.

Falios 1 al 18 de| Expedienie.
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supervision, concluyendo que INGEMAR habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambientat.

4, Mediante Resolucién Subdirectoral N°2048-2014-OEFA/DFSAISDI del 31 de
octubre del 2014% 1a Subdireccidén de Instruccién e Investigacion de esta
Direccion (en adelante, Subdireccion de Instruccidn) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra INGEMAR, imputandole a titulo
de cargo lo siguiente:

NORMA QUE NORMA QUE
N° HEGCHOS TIPIFICA LA ESTABLECE LA EVENTUAL
IMPUTADOS PRESUNTA EVENTUAL SANCION
INFRACCION SANCION
INGEMAR no
habria realizado Sub Cédigo 73.1 | EIP dedicados a
dos (2) del Codigo 73° del | CHD' y CHI® que
monitoreos de | Numerai 73  del | Cuadro de | al momento de fa
efluentes, Arficulc  134°  del | Sanciones del | supervision se
correspondientes | Reglamento de la Ley | Texto Unico | encuentran
al primer y | General de Pesca, | Ordenado del | operando:
segundo semestre | aprobado  por el | Reglamento de | Multa: 5 UIT.

1-2 | del 2012, | Decreto Supremo N° | Inspecciones y | Por cada
conforme al | 012-2001-PE, Sanciones monitoreo no
compromiso modificado  por el | Pesqueras y | realizado
asumido en su | Decrelo Supremo | Acuicolas - | Suspensién: De la
Plan  Ambiental | N*016-2011- RISPAC, aprobado | licencia de
Complementario PRODUCE. por el Decreto | operacion x fres
Pesquero {en Supremo N° 018- | (3) dias efectivos
adelante, 2011-FRODUCE. de procesamiento.
PACPE]}.

Sub Cédige 73.1 | EIP dedicados a
L’:SEaMAI?ealizagg del Codigo 73° del | CHD y CHI que al
" Numeral 73  del | Cuadro de | momento de la
res ©) | Aiculo  134°  del | Sanci isic
monitoreos de iculo e anciones ] «_18! supervision 5e
cuerpo marino Reglamento de fa Ley | Texto Unico | encuentran
receptor General de Pesca, | Ordenado del | operando:

Lo aprcbadec por el | Reglamento de | Multa: 5 UIT.

correspondientes N .

3-5 a 1a primera Decreto Supremo N Inspgccuones y | Por ) cada
temporada de 012-2001-PE, Sanciones monitoreo no
pesca del 2012 modificado por el | Pesqueras y | realizado
conforme alf Decreto Supremo | Acuicolas - $uspgnsic’>n: De la
compromiso N°018-2011- RISPAC, aprobado hcencag} de
asumido  en su PRODUCE. por & Decreto | operacion x tres
PACPE Supremo N° 019- | (3) dias efectivos

) 2011-PRODUCE. de procesamiento.
INGEMAR no | Numeral 73 del | Sub Codigo 73.1 | EIP dedicados a
habria realizado | Articulo  134° del | del Cadigo 73° del | CHD y CHI que al
un (1) monitorec | Regiamento de la Ley | Cuadro de | momento de la
de cuerpo marino | General de Pesca, | Sanciones del | supervisidén se
receptor, aprobado por el | Texio Unico | encuentran

6-7 | correspondiente al | Decreto Supremo N° { Ordenado del | operando:
periodo de veda | 012-2001-PE, Reglamento de | Multa: 5 UIT.
de la primera | modificadoc por el | Inspecciones y | Por cada
temporada de | Decreto Supremo | Sanciones monitoreo no
pesca del 2012, | N°018-2011- Pesqueras y i realizado
conforme al | PRODUCE. Acuicolas - | Suspension: De la

8 Folios 27 al 44 del Expediente. Notificada €l 17 de noviembre del 2014 (folic 46 del Expediente).

Consumo humano directo.

Consumo humana indirecto.
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COMPromiso RISPAC, aprobado | licencia de
asumido en  su por el Decreto | operacion x tres
PACPE. Supremo N° 019- | (3) dias efectivos

2011-PRODUCE. de procesamiento.
Sub Coadigo 73.1 | EIP dedicados a
del Cédigo 73° del | GHD y CHI que al

INGEMAR no
habria realizado

dos 2 Numeral 73  del | Cuadro de | momento de la
monitoreos de Articulo  134° del | Sanciones _ del | supervision se
CUETHO marino Reglamento de la Ley | Texto Unico | encuentran
receptor General de Pesca, | Ordenado del | operando:
c orré]s o'ndientes aprobade  por el | Reglamento de | Multa: 5 UIT.
8 a Iap sequnda Decreto Supremo N° | Inspecciones y | Por cada
termoorada g de 012-2001-FE, Sanciones monitorec no
P modificado  por el | Pesqueras y | realizado
pesca del 2012, D " g Acuicol S o De |
conforme al ecreto upremo | Acuicolas - | Suspension: De la
. N°Q16-2011- RISPAC, aprobado | licencia de
compromiso .
. PRODUCE. por el Decreio | operacion x tres
asumido en su - ¢ :
PACPE. Supremo N° 019- | (3) dias efectivos

2011-PRODUCE. de procesamiento.

INGEMAR no
habria cumplido

con implementar Sub Cédigo 73.1 | EIP dedicados a
la Trampa de del Codigo 73° del | CHD y CHI gue al
grasa — | Numeral 73  del | Cuadro de | momento de la
decantador de 80 | Articulo 134  del | Sanciones del | supervision se
m°, el Tanque de | Reglamento de la Ley | Texto Unico | encuentran
neutralizacién yfo | General de Pesca, | Ordenado del | operando:
poza de | aprobado por el | Reglamento de | Multa: 5 UIT,

8-12 | homogenizagion Decreto Supremo N° | Inspecciones y | Por cada eguipo
de 60 m® el | 012-2001-PE, Sanciones no
Tanque de | modificado por et | Pesqueras y | implementado
almacenaje de 20 | Decreto Supremo | Acuicolas - | Suspensién: De la
m° de capacidad y | N°016-2011- RISPAC, aprobado | licencia de
el Tanque | PRODUCE. por el Decreto | operacidén x ftres
coagulador de 15 Supremo N° 019- | {3) dias efectivos
m? de capacidad, 2011-PRODUCE. de procesamiento.
conforme al
PACPE aprobado.

Sub Cadigo 73.1
del Codigo 73° del | EIP dedicados a

INGEMAR no | Numeral 73  del | Cuadro de | CHD y CHI que al
i habria cumplido | Articulo  134°  del | Sanciones del | momento de la
o con colocar el | Reglamento de la Ley | Texio Unico | supervision se
9, sistema de | General de Pesca, | Ordenado del | encuentran
S transmision de | aprobade por el | Reglamento de | operando;
S 13 fuerza (fajas) en | Decreto Supremo N° | Inspecciones y | Multa: 5 UIT.
= la separadora de | 012-2001-PE, Sanciones
solidos a efectos | modificado  por el | Pesqueras y | Suspension: De la
que opere | Decreto Supremo | Acufcolas - | licencia de
conforme al | N°016-2011- RISPAC, aprobado | operacion x tres
PACPE aprobado. | PRODUCE. por el Decreto | (3) dias efectivos

Supremo N° 019- | de procesamiento.
2011-PRODUCE,
Sub Codigo 73.1 | EIP dedicados a
del Codigon 73° del | CHD y CHI que al

Numaeral 73 del
INGEMAR no | Arliculo  134°  del

habria cumplido | Regiamento de la Ley ggﬁgir;nes (? :; 211(;)2;?;?@ de S‘Z
con implementar | General de Pesca, Texto Ulnico | encuentran
un sistema para | aprobado por el Ordenado del | operando:

14 adicionar Decreto Supremo N° Reglamento de | Multa: 5 UIT
fioculantes y | 012-2001-PE, Inspecciones ’ ’
coagulantes  en | modificado Spor el Sar?cion es Y Suspension: De 1
linea, conforme al | Decreto upremo Pesqueras y | licencia ’ de
PACPE aprobado. g;ggﬁgg_ Acuicolas - | operacion x tres

RISPAC, aprobado | (3) dias efectivos
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por el Decreto
Supremo N° 018-
2011-PRODUCE.

de procesamiento.

INGEMAR no
contaria con una
zona cerrada,
cercada y
sefializada para el
almacenamiento

Articulo  40°  del
Reglamento de la Ley
General de Residuos

Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N 057-
2004-PCM.

Numeral 2  del
Articulo 147°
Reglamento de la
Ley Generai de

a) Suspensién
parcial o total, por
un periodo de
hasta 60 dias de
las actividades o
procedimientos

operativos de las
ES-ER, EC-RS o
generadores  de

L

015-2007-
PRODUCE.

RISPAC, aprobado
por el Decreto
Supremo N° (019-

15 central de | Literal d) del Numeral | Residuos  Solidos, ;ﬁ'gfz e ge Sﬁc‘i;l
residuos  solidos | 2 del Articulo 145° del | aprobade mediante "o MURIC e?l'
peligrosos, Reglamento de la Ley | Decrete  Supremo b) Multa é)es'd)g 91
conforme a la | General de Residuos | N° 057-2004-PCM. a 50uUlT En caso
legislacion de | Solidos, aprobado se tréte de
residuos sélidos. mediante Decreto sid

Supremo N° 057- re ; uos |
2004-PCM petgrosos, - @
' multa sera de 51
hasta 100 UIT.
Articuto  38°  del
Reglamento de la Ley .
INGEMAR  no | General de Residuos a) Amonestasion
habria  rotulado | Solidos, aprobado g nde s ieo bliaa
los recipientes o | mediante Decreto | Numeral 1 del | CO9¢ ee ' © %a
contenedores Supremo N° 057- | Articulo 147° ;f a Cc?é;_g"
para la | 2004-PCM. Reglamento de la b) M?Jlt aé Y desde

16 segregacion  de lLey General de 0.5 a 20 UIT. con
residuos  sdlidos : Literal a) del Numeral | Residuos  Sdlidos, e;<ce sion cu|and0
peligrosos vy no | 1 del Articulo 145° del | aprobado mediante pt te de
peligrosos, Reglamento de la Ley | Decreto  Supremo ?:si du 0;3
conforme a la; General de Residuos | N° 057-2004-PCM. Sliaresos e
legislacién de | Salidos, aprobado Eerg de 21 haqsta
residuos sélidos mediante Decreto 50 UIT

Supremo N° 057- ’
2004-PCM.
: Cédigo  74°  del
f Cuadro de
INGEMAR no NuEneral 740 del Sanciones del
habria presentade Articulo 134 del Texto Unico
g Reglamento de la Ley Multa
la Declaracidén de Ordenado del .
Maneio de General de Pesca, Reglamento de EIP dedicados al
el . aprobado  mediante glam CHD:de1a2 UIT
Residuos Sélidos « | Inspecciones y .

17 = Decreto Supremo N . La gradualidad

del afio 2012 y el Sanciones .
.1 012-2001-PE, dependera de la
Plan de Mangjo : Pesgueras y .
: modificado por - capacidad
de Residuos | noroto Supremo N° | Acuicolas " | instalada
Solidos del afio ) (e o0 P RISPAC, aprobado .
2013. PRODUCE por el Decreto
: Supremoc N° 019-
2011-PRODUCE.
Codigo 118" del
Numeral 118 del | Cuadro de
Articulo 134°  del | Sanciones del
INGEMAR N0 | Reglamento de la Ley | Texto Unico Mu“é
habria presentado CHD: 1 UIT.
los Manifiestos de General de Pesca, | Ordenado del Por cada
Maneio de aprobado mediante | Reglamento de Manifiesto de
18 ' - Decreto Supremo N° | Inspecciones y .
Residucs Sdlidos ) Manejo de
Peli 012-2001-PE, Sanciones ! L
eligrosos : Residuas Sélidos
: madificado por | Pesqueras y i
correspondientes Decreto Supremo N° | Acuicolas ” | Peligrosos no
al afo 2012. P presentado.
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2011-PRODUCE.

5. Con Informe Técnico Acusatorio N° 388-2014-0EFA/DS del 24 de noviembre del
2014°, la Direccidon de Supervision precisd los fundamentos que motivaron el
Informe Técnhico Acusatorio N° 006-2014-OEFA/DS.

6.  El 28 de noviembre del 2014"°, INGEMAR presenté sus descargos manifestando
lo siguiente:

Sobre la no realizacion de dos (2) monitoreas de efluentes v seis (6} de cuerpo
maring receptor conforme a lo establecido en st PACPE

(i) La dificil situacién del sector pesquero en el afio 2012 (sin ingreses y sin
produccion casi en un 96% del afo) ocasiond que no se efectuaran los
monitoreos correspondientes.

Sohre Ia no implementacion de la trampa de grasa — decanfador: el tanque de
neutralizacion v/o poza de homogenizacion: el tanqgue de almacenaje v el fanque
coaqulador conforme a las capacidades establecidas en su PACPE

(i) Los equipos actuales cumplen en capacidad y funcionamiento para los
efluentes generados y fratados en su planta, no habiendo
sobredimensionamiento alguno.

Sobre la no colocacion del sistema de transmision de fuerzas (fajas) en la
separadora de sélidos a efectos que opere conforme a su PACPE

(i) La separadora de solidos se encuentra totalmente operativa.

Sobre la no implementacion de un sisfema para adicionar flocufantes vy
coagulantes en linea conforme a su PACPE

(iv) La empresa implementd el sistema de tratamiento con adicion de
floculantes y coagulantes.

Sobre no contar con una zona cefrada. cercada v sefializada para el
almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos, asi_como _no fener
rotulado los recipientes o contenedores para la segregacion de residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos

(v} Cuenta con la zona de almacenamiento temporal de residuos sélidos
peligrosos, cercado y rotulado.

(viy Los contenedores de residuos solidos peligrosos y no peligrosos se
encuentran rotutados.

g Folios 48 al 52 del Expedients.

1° Folios 53 al 164 del Expediente.
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Sobre la no presentacion de la Declaracién v ef Plan de Manejo de Residuos
Sélidos, asi como de los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos

(vii) Cumplié con presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Solidos del
afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013, asi como
los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos de! afio 2012.

7.  Por Razon Subdirectoral de Instruccion e Investigacion del 26 de febrero del
2015 se incorporaron al Expediente los siguientes documentos:

()  Copia de los folios 8, 10, 312 y 313 del Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA) de la planta de enlatado de INGEMAR
aprobado por Resolucion Directoral N° 016-85-PE/DIREMA del 6 de julio
de 1995",

(i) Copi%de la Resolucién Directoral N° 016-95-PE/DIREMA del 6 de julio de
1895

(i) Consulta sobre la vigencia de la titularidad de la licencia de operacion de
INGEMAR, obtenida del Portal Institucional del Ministerio de Ila
Produccion™.

8. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 075-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
febrero del 2015 1a Subdireccién de Instruccion varié la imputacion de cargos
efectuada por Resolucion Subdirectoral N° 2048-2014-OEFA/DFSAI/SDI,
estableciendo que las supuestas infracciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador son las siguientes:

Norr;zg:singica Norma que tipifica
N° Hecho imputado infraccion a ever)gual Eventual sancion
administrativa sancion
Sub Cédigo 73.1 | EIP dedicados a
INGEMAR no del Cadigo 73° del | CHD™ y CHI'®
habria realizado | Numeral 73  del | Cuadro de | que al momento
dos (2) | Articulo  134°  del | Sanciones del | de la supervision
monitoreos de | Reglamento de la Ley | Texio Unico | se encuentran
efluentes, General de Pesca, | Ordenado del | operando:
correspendientes aprobade por el | Reglamento de | Multa: 5 UIT.

1-2 | al primer y | Decreto Supremo N° | Inspecciones y | Por cada
segundo semestre | 012-2001-PE, Sanciones monitoreo no
del 2012, | modificadoc por el | Pesqueras y | realizado
conforme al i Decreto Supremo | Acuicolas - | Suspension: De la
COmMpromiso N°016-2011- RISPAC, aprobado i licencia de
asumido en su | PRODUCE. por el Decreto | operacion x tres
PACPE. Supremo N° 019- | (3) dias efectivos

2011-PRODUCE. de procesamiento.

n Folios 165 al 166 del Expediente.

12 Folios 67 al 168 del Expediente.

" Folies 171 y 172 del Expediente.

" Folios 174 al 183 del Expediente. Notificada el 2 de marzo del 2015 (folio 185 del Expediente).
Cansumo humano directo.

Consurmna humano indirecto.

Pagina & de 65



Resolucidn Directoral N° 266-2015-OEFA/DFSAL

Expediente N° 150-2014-OEFA/DFSAI/PAS

INGEMAR no

Sub  Cddigo 73.1
del Cédigo 73° del

EIP dedicados a
CHD y CHI que al

E,:g"a reahzagg Numeral 73  del | Cuadro de | momento de la
monitoreos de Articulo  134°  del | Sanciones . del | supervisidn se
cuerpo marino Reglamento de la Ley | Texto Unico | encuentran
receptor General de Pesca, | Ordenado del | operando:

corresp c;n dientes aprcbado por el | Reglamento de | Multa: 5 UIT.

3-5 a2 la primera Decreto Supremo N° | Inspecciones y | Peor cada
temporada de 012-2001-PE, Sanciones monitoreo no
pesca del 2012 modificado  por el | Pesqueras y | realizado
conforme ai Decreto Supremo | Acuicolas - $uspensién: De la
compromiso N°016-2011- RISPAC, aprobado | licencia de
asumido  en  su PRODUCE. par el Decreto | operacion x fres
PACPE Supremo N°* 019- | (3) dias efectivos

) 2011-PRODUCE. de procesamiento.
Sub Codige 73.1 | EIP dedicados a
INOEMAR  zane del Codigo 73° del | CHD y CHI que al
un (1) monitoreo Numeral 73 del Cuad_ro de | momento de la
de cuerpo marino Articulo  134°  del | Sanciones _ del | supervision se
receptor Reglamento de la Ley | Texto Unice | encuentran
corr espo'n diente al General de Pesca, | Ordenado del | operando:
. aprobade por el | Reglamento de | Multa: 5 UIT.

6-7 periodo  de .VEda Decreto Supremo N° | Inspecciones Por cada
de la primera P pe Y .
temporada de 012-2001-PE, Sarnciones monitoreo no
pesca del 2012 madificado  por el | Pesqueras y | realizado
conforme ai Decreto Supremo | Acuicolas - | Suspension: De la
compromiso N°016-2011- RISPAC, aprobado | licencia de
asumido  en  su PRODUCE. por el Decreto | operacién x tres
PACPE Suprerna N° 019- | (3) dias efectivos

’ 2011-PROBDUCE. de procesamiento.

Sub Codigo 73.1 | EIP dedicados a

L“ﬁgmfe Alivade del Codigo 73° del | CHD y CHi que al
dos ) Numeral 73  del | Cuadro de | momento de la
monitoreos de Articulo  134° del { Sanciones _ del | supervision se
cuerpo marino Reglamenio de la Ley | Texto Unico | encuentran
receptor General de Pesca, | Ordenado del | operando:
corresp 0’ ndientes aprobado por el | Reglamento de | Multa: 5 UIT.

8 a la segunda Decretc Supremo N° | Inspecciones y | Por cada
temporada de 012-2001-PE, Sanciones monitoreo no
pesca del 2012 modificado por el | Pesqueras y realizadg
conforme ai Decreto Supremo | Acuicolas - Suspe:ns;én: De la
compromiso N°016-2011- RISPAC, aprobado !:cencla! ) de
asumido  en  su PRODUCE. por el Decreto operacion X 'tres
PACPE Supremo N° 019- | (3) dias efectivos

) 20111-PRODUCE. de procesamiento.
INGEMAR no
habria  cumplido
con implementar Sub Coédige 73.1 | EIP dedicados a
la  Trampa de del Cédigo 73° del [ CHD y CHI que al
grasa —{ Numeral 73 del | Cuadro de | momento de Ila
decantador de 60 | Artfculo 134" del | Sanciones _ del | supervisidn se
m°, el Tanque de | Reglamento de la Ley | Texto Unico | encuentran
neutralizacién yfo | General de Pesca, | Ordenado def | operando:
poza de | aprobade  por el | Reglamento de | Multa: 5 UIT.

9-12 | homogenizacion Decreto Supremo N° | Inspecciones y | Por cada equipo
de 60 m°, el 012-2001-PE, Sanciones no
Tanque de | modificado  por el | Pesqueras y | implementado
almacenaje de 20 | Decreto Supremo | Acuicolas - | Suspensién: De la
m® de capacidad y | N°016-2011- RISPAC, aprobado | licencia de
el Tangue | PRODUCE. por el Decreto | operacidn x tres

coagulador de 15
m® de capacidad,
conforme al
PACPE aprobado.

Supremo N° 019-
2011-PRODUCE.

(3) dias efectivos
de procesamiento.
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Sub Codigo 73.1
del Cadigo 73° del | EIP dedicados a

INGEMAR no | Numeral 73  del | Cuadro de | CHD y CHI que al
habria cumplido | Articule 134" del | Sanciones _ del | momento de |la
con colocar el | Reglamento de la Ley | Texto Unico | supenvision se
sistema de | General de Pesca, | Ordenado del | encuentran

transmision de | aprobado  por el | Reglamento de | ocperando:
13 fuerza (fajas) en | Decretlo Supremo N° | Inspecciones ¥ | Multa: 5 UIT.

la separadora de | 012-2001-PE, Sanciones

solidos a efectos | modificado por el | Pesqueras y | Suspension: De la
que opere | Decreto Supremo | Acuicolas - | licencia de
conforme al | N"016-2011- RISPAC, aprobado | operacidn x ftres
PACPE aprobado. | FRODUCE. por el Decreto | (3) dias efectivos

Supremo N° 019- | de procesamiento.
2011-PRODUCE.

Sub Codigo 731
del Cédigo 73* del | EIP dedicados a

Mumeral 73 del | Cuadro de | CHD y CHI que al
INGEMAR no | Ariculo 134" del | Sanciones del | momentc de la
habria cumplido | Reglamento de la Ley | Texto Unico | supervision se
con implementar | General de Pesca, | Ordenado del | encuentran
un sistema para | aprobade  por el | Reglamento de | operando:
14 | adicionar Decreto Supremo M® | Inspecciones y | Multa: 5 UIT.
floculantes y | 012-2001-PE, Sanciones
coagulantes  en | modificade  por el | Pesqueras ¥y | Suspension: De la
linea, conforme al | Decreto Supremo | Acuicolas - | licencia de
PACPE aprobado. | N*016-2011- RISPAC, aprobado | operacion x fres
PRODUCE. por el Decreto | (3) dias efectivos

Supremo N® 019- | de procesamiento.
2011-PRODUCE.

a) Suspension
del parcial o total, por

Ariculo 40 un periodo de

Reglamento de la Ley i
INGEMAR  no | General de Residuos :‘a;t‘:cﬁf.id‘;';:sdz
contaria con una | Sdlidos, aprobado aro-c b
zona cerrada, | mediante Decreto | Mumeral 2  del P i

cercada y | Supremo N° 057- | Ardiculo 147° EPS?EERHWEC?;SIHE
sefializada para el | 2004-PCM. Reglamento de la - rrera'r.lures da
15 almacenamisnio Ley General de ?esiduoa del
central de | Literal d) del Numeral | Residuos  Sdlidos, Ambilo de gestion
residuos  solidos | 2 del Articulo 145° del | aprobado mediante | ~ T ’E'E,
peligrosos, Reglamento de la Ley | Decreto  Supremo b) Multa :f:s;.‘:m
conforme a la | General de Residuos | N* 057-2004-PCM. a 50 UIT. En caso
legislacion de | Solidos, aprobado t .t d
residuos solidos. mediante Decreto o d i :
Supremo N° 057- R
2004-PCM. peligrosos, ~ la
multa sera de 51
hasta 100 UIT
Articulo  38°  del
Reglamenlo de la Ley 3
INGEMAR no | General de Residuos a) Armfﬂsoiamﬁn
habria  rotulado | Sélidos,  aprobado E:::.. e ubl'e:
los recipientes o | mediante  Decreto [ Numeral 1 del | [ o "gia
contenedores Supremo N° 057- | Articulo W | s n'?“
para la | 2004-PCM. Reglamento de la [ "3 a;?'d e
16 segregacion  de Ley General de 05 auzf.‘l UIT. con
residuos  sdlidos | Literal a) del Numeral | Residuos  Solides, | e m‘g s
peligrosos y no | 1 del Articulo 145° del | aprobado mediante ::“““nm e
peligrosos, Reglamento de la Ley | Decreto  Supremo Rl
conforme a la | General de Residuos | N* 057-2004-PCM. R Arini
legislacion de | Solidos,  aprobado P rg e 21 hq;::
residuos solidos. | mediante  Decreto gg UITE -
Supremo N* 057- ;
2004-PCM.

Pagina 10 de 65



Resolucién Directoral N° 266-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 150-2014-QEFA/DFSAI/PAS

Cédige 74° del
Cuadro de
INGEMAR no N“!“era‘ 74., del Sanciones del
- Articulo 134" del -
habria presentado Realamento de la Le Texto Unico Multa
la Declaracion de 9 ¥ | Ordenado del .
; General de Pesca, EIP dedicados al
Manejo de : Reglamento de .
. o aprobado mediante : CHD:de1a2 UlT
Residuos Sdlidos - | Inspecciones y .
17 - Decrete Supremoa N A La gradualidad
del afio 2012 y el Sanciones
- | 012-2001-PE, dependera de la
Ptan de Manejo - Pesqueras y -
; modificado por . capacidad
de Residuos Decreto Supremo N° Acuicolas " | instalada
Selidos del a0 | gy onlo T RISPAC, aprobado '
2013, PRODUGE por e Decreto
’ Supremo N° 019-
2011-PRODUCE.
Codigo  118°  del
Cuadro de
Namerel 40| sancines gl
INGEMAR N0 | b lamento de la Le Texto Unico | Multa
habria presentado Ge?leral de ePescay Ordenado det | CHD: 1 UIT.
—~ los Manifiestos de aorobado  me dianté Reglamento de | Por cada
18 Manejo de D?acreto Suprema N° inspecciones y | Manifiesto de
Residuos Sélidos 012—2001-5’2 Sanciones Manejo de
Peligrosos : ! Pesqgueras y | Residuos Sdlidos
. modificado por . >
correspondientes Decreto Supremo N° Acuicolas - | Peligrosos no
al afo 2012. 011-2011- P RISPAC, aprobado | presentado.
PRODUCE por e Decreto
) Supremo N° 019-
2011-PRODUCE.
Subcédigo 73.1 del
INGEMAR habria Cadigo 73" del | EIP dedicados a
incumplido con el | Numeral 73 del | Cuadro de | CHD y CHI que al
compromiso Articulo  134° del | Sancicnes _ del | momento de fa
ambiental de | Reglamento de la Ley | Texio Unico | supervision se
tener General de Pesca, ;| Ordenado del | encueniran
implementado la | aprobado  por el | Reglamento de | operando:
19 trampa de hollin | Decreto Supremo N° | Inspecciones y
en ef caldero, | 012-2001-PE, Sanciones Muita: 5 UIT.
conforme  a o | modificade por el | Pesqueras y | Suspension: De la
establecido en el | Decreto Supremo | Aculcolas - | licencia de
PAMA de su | N°016-2011- RISPAC, aprobado | operacion x tres
planta de | PRODUCE. por el Decreto | (3) dias efectivos
enlatado. Supremo N° 019- | de procesamiento.
2011-PRODUCE.

El 17 de marzo del 2015Y, INGEMAR presentd sus descargos reiterando los
argumentos sefialados en su escrito del 28 de noviembre del 2014,

Il.  CUESTIONES EN DISCUSION

10. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto
determinar:

(i) Primera cuestidén en discusion: si INGEMAR incurrid en la conducta
infractora tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE (en adelante,
RLGP), en tantc no habria realizado dos (2) monitoreos de efluentes
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012, tres (3)

1 Escrito con registro N° 14628 (folios 189 al 334 del Expediente).
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monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a la primera
temporada de pesca del afio 2012, un (1) monitoreo de cuerpo marino
receptor correspondiente al periodo de veda de la primera temporada de
pesca del afio 2012 y dos (2) monitoreos de cuerpe marino receptor
correspondientes a la segunda temporada de pesca del afo 2012,
conforme al compromiso asumido en su PACPE (hechos imputados N° 1 al
8).

Segunda cuestion en discusién: si INGEMAR incurrié en la conducta
infractora tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° det RLGP, en tanto
no habria cumplido con implementar una (1) trampa de grasa — decantador
de 680 m® de capacidad, un (1) tanque de neutralizacién y/o poza de
homogenizacion de 60 m® de capacidad, un (1) tanque de almacenaje de
20 m® de capacidad y un (1) tanque coagulador de 15 m® de capacidad,
conforme a lo establecido en su PACPE (hechos imputados N° 8 al 12).

Tercera_cuestion _en discusidn: si INGEMAR incurrié en la conducta
infractora tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria cumplido con ¢olocar el sistema de transmision de fuerza (fajas)
en la separadora de sélidos a efectos que opere conforme a lo establecido
en su PACPE (hecho imputado N° 13).

Cuarta cuestidon _en_discusion: si INGEMAR incurrié en la conducta
infractora tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria cumplido con implementar un sistema para adicionar floculantes
y coagulantes en linea, conforme a lo establecido en su PACPE (hecho
imputado N° 14).

Quinta _cuestion _en discusion: si INGEMAR incurrié en la conducta
infractora tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
habria incumplido con el compromiso ambiental de tener implementado 1a
trampa de hollin en el caldero, conforme a lo establecido en el Programa
de Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA de su planta de
enlatado (hecho imputado N° 19),

Sexia cuestion en discusidén: si INGEMAR infringic el Articulo 40° en
concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM {(en adelante, RLGRS}, en tanto no
contaria con una zona cerrada, cercada y sefializada para el
almacenamiento central de residuos sdlidos peligrosos, conforme a la
legislacion de residuos sélidos (hecho imputado N° 15).

Sétima_cuestion_en discusién: si INGEMAR infringié el Articulo 38° en
concordancia con el Literal 1) de!l Numeral 1 del Articulo 145° det RLGRS,
en tanto no habria rotulado los recipientes o contenedores para la
segregacion de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, conforme a la
legislacidon de residuos sélidos (hecho imputado N° 16).

QOctava cuestion _en discusion: si INGEMAR incurrio en la conducta
infractora tipificada en el Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria presentado la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del
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afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 dentro del
plazo legalmente establecido (hecho imputado N°® 17).

(ix) Novena cuestidn en discusién: si INGEMAR incurrid en la conducta
infractara tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria presentado los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos
Peligrosos correspondientes al afio 2012 {(hecho imputado N° 18).

(x) Décima cuestién en discusidn: de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas a INGEMAR.

Cabe precisar que las diecinueve (19) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en diez {10)
cuestiones en discusién Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado
de las mismas, por lo que esta Direccidn se pronunciara respecto a cada una de
ellas en la presente resolucion.

CUESTION PREVIA
Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion v de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pals (en adelante, ey N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de fres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y
correccidn de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
fa existencia de una infraccién, Unicamente ordenarda una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones’®:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
Ia promocion y dinamizacion de ia inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de |a politica ambiental, establécese un plazo de {res (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el QEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo
contrario, el referide procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de ires (3} afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la mwita que corresponderia aplicar, de acuerde a la metodologia de deferminacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agraventes

carrespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave & la vida v |a salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
aperaciones correspendientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (B}
meses desde que gueds firme la resolucién que sanciond 1a primera infraccion.
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a)} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a laviday
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢)  Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccioén
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sancioné la primera infraccion.

En concordancia con elio, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i} Sise verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se ordenara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que Ia sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado tedos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG),
los Articulos 21° y 22° de la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de
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Evaluacién y Fiscalizacidn Ambientatl (en adelante, Ley del SINEFA) y los
Articulos 40° y 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°® 012-2012-
OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presenie procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a}, b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, gue se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir;

(i) Una primera resolucion gue determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articule 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidn suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimienio de ia
medida correctiva, de lo contrario se reanudaré quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar tas disposiciones contenidas en [a Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias.

MEDIOS PROBATORIOS
INGEMAR  adjuntd a sus escritos de descargos los siguientes medios

probatorios, los cuales seran valorados para el analisis de las imputaciones
materia del presente procedimiento administrativo sancionador:

o o Contenidor L hrrespandiente
Tanque ecualizador;, trampa
de grasa; tangque pulmoén;
separadora de sblidos;
sistema de tratamiento
floculantes y  coagulantes,

Ne | 'M't'zfdi'_os _P:roﬁat;jridﬁ.é:: ool

Fotografias (folios 56, 58, 60, 62 Imputaciones N° 9y

y 63 del Expediente). centrifuga: Y zona  de 13 al 16
almacenamiento temporal de
residuos sdlidos peligrosos y
no peligrosos {rotulados).

Copia de ta Carta N° 0011-2012

INGEMAR S.A.C., del Plan de

Manejo de Residuos Sdlidos del

afio 2012, del Convenio de

Servicio Empresarial suscrito el | Documentos  referidos  al

2 |2 de enero del 2012, del | mangje y disposicién de Imputacion N° 17

Registro de empresas | residuos solidos.
comercializadoras de residuos
sdlidos (EC-RS), del Certificado
de disposicidn final N° 402-12,
del Cuadro resumen N° 1
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Residuos solidos industriales
peligrosos y no peligrosos afio
2012, de Tickets de balanza del
afio 2012 (folios 65 al 134 del
Expedients).

Copia de la Carta N° 0085-
2014-INGEMAR/PC, del Informe
de tratamiento de residuos | Documentos referidos a la
3 industriales y del Informe de | disposicion final de sus
operador de residuos sdlidos: | residuos sélidos en el mes de
Mes: Diciembre — Afio 2012 | diciembre del afio 2012,
(folios 136 al 138 del
Expediente).

Copia del Oficic N° 6229- | "Opinion técnica favorable
2014/DEPA/DIGESA y  del | para el otorgamiento de la

Imputacion N° 18

4 | Informe N® 5494- | aulorizacion de vertimientos -
2014/DEPA/DIGESA (folios 143 | ds aguas residuales
al 146 del Expedients). industriales tratadas”.

Presentacion del "ler Informe
de monitoreo ambiental -
2015 planta de conservas de
pescado”.

Carta N° 079-2015-INGEMAR
5 | S.AC. (folios 285 al 334 del
Expediente).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusidn, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativc sancionador fueron defectadas durante el desarrolio de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articule 16° de! RPAS del OEFA'" sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrative sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando o establecido en las normas legales perinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio

20

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancicnador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD
Articulo 16.- Documentos pablicos

lLa informacién contenida en los informes técnicos, acias de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y s& presume ciera, salvo prueba en contraria,

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan o siguiente:

«(...), la Hlamada "presuncién de veracidad de los aclos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se oforga legalmente al contenido de determinados documentos la virfualidad
de fundamentar por sf sclos una resolucitn adminisirativa sancionadora, siempre que dicho contenido ho sea
desvirfuado por ofros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se djjo,
viene a constiltuirse en una "carga” del presunlo responsable que nace cuando la Administracion cumple ia
suya en orden a la demosfracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador, Vielumen 1, Quinta edicidn, Valencia; Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403),

En simitar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por fos funcionarics
piiblicos es suficients para destruir la prasuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (..)". (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADOD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |, Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0042-2013, los Informes N° 00090-
2013-OEFA/DS-PES y 00254-2013-OEFA/DS-PES y los Informes Técnicos
Acusatorios N° 006-2014-OEFA/DS y 399-2014-OEFA/DS constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrade de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales

Los compromisos ambientales® asumidos por los agentes econémicos del
sector pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos
orientados a la ejecucién de la politica ambiental®.

El Articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental® (en adelante, Ley del SEIA) prevé que dentro del
procedimiento de certificacion ambiental de los instrumentos de gestion se debe
seguir una serie de etapas, entre las cuales se encuentra la evaluacion del
instrumento de gestion originalmente presentado y posterior emisién de un
informe técnico-legal sustentado en {a evaluacién realizada por ia autoridad
competente.

El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA, establece que toda la
documentacién presentada en el marco del sistema de evaluacion del impacto
ambiental tiene el caracter de declaracion jurada para todos sus efectos legales.

De conformidad con lo sefialado en ef Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA*, una vez obtenida la Certificacién Ambiental sera responsabilidad

23

24

Los compromisos ambientales son un conjunto de medidas que son necesarias de aplicar para gue un
proyecto, obra o acfividad pueda ejecutarse dentro de un marco de eguilibrio ambiental, de prevencién y
correccién de ta contarninacion. Disponible en: http:/promecom.ora/wp-content/unloads/2012/08/Manual-de-
Evaluaci% C3%B3n-y-Control-Ambiental.pdf

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16° - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalade en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son diseiiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la cerificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2, Clasificacion de la accién;

3. Revisién del estudio de impacto ambiental:

4. Resolucion; vy,

5, Seguimiento y control.

Reglamento de |z Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019.2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al fitutar deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujete a la Certificacidon Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
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del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y
obligaciones sefialadas en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, las cuales estan destinadas a prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la
ejecucidon del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP® establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efiuentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos gue generen 0 que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la
salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y
de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®®, establece que
constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna
de las normas confenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones
sobre [a materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por [a autoridad sectorial competenie.

Incumplimiento de compromisos ambientales asumidos en el PACPE

Mediante Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE, publicado el 28 de octubre
del 2007, PRODUCE establecio el instrumento de gestion ambiental denominado
PACPE para la bahia El Ferrol, como un plan ambiental complementario de
obligatorio cumplirniento para aquellos establecimientos industriales ubicados en
las inmediaciones de la Bahia El Ferrol que se encuentren dentro de los
siguientes supuestos™:

25

26

v

durante |a fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

L.os titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las perscnas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
0 sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asl como de los efectos o impacios resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estén obligades a
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambientatl y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacion y et impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con
tecnelogias fimpias, practicas de reuso, reciclgje, tralamiento y disposicidn final, Asimismo, estan obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiologicos y de los ecosistemas que les
sirven de sustento.

Decreto Ley N° 25877, Ley General de Pesca
Articulo 77°.~ Constituye infraccion toda accion u omisién gue contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia,

Decreto Supremo N° 020-2007-FRODUGE

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién del PACPE

Deberan acogerse al PACPE las empresas pesqueras gue cuenten con licencia de operacién vigente que
realicen descargas de efluentes pesqueros a la Bahia El Ferrol y que reguieran implementar las medidas
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(iy Realizar descargas de efluentes pesqueros en la Bahia El Ferrol;
(i) Tener esiudios ambientales aprobados; vy,
(iiy Tener licencia de aperacion vigente®.

El PACPE tiene como finalidad® optimizar el manejo de los efluentes originados
en las inmediaciones de la bahla EI Ferrof para que los fitulares de los
establecimientos industriales pesqueros alcancen los limites maximos
permisibles de sus eflfuentes y que la disposicidn final se efectle a través de un
emisario submarino. Ello, con el propdsito de revertir la situacion ambiental de Ia
bahia.

Asimismo, de lo sefialado en la Primera Disposicién Transitoria, Complementaria
y Final dei Decreto Supremo N® 020-2007-PROBDUCE, se desprende que existen
dos tipos de PACPE®,

(i Individual.- El titular pesquero asume el compromiso de implementar en
su establecimiento un sistema para el tratamiento de sus efluentes a fin de
alcanzar los LMP®', aprobados por Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE, antes de su disposicion final al emisario submarino comun. El
cumplimiento de este compromiso es responsabilidad de cada titular.

30

31

ambientates necesarias a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con sus
respectivos reglamentos; asf como las demds nommas complementarias y ampliatorias. Las empresas
pesqueras podran presentar su PACPE de maners individualizada o a través de las asociaciones gue las
representen.

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 3°.- Ambito de aplicacion del PACPE

PDeberan acogerse al PACPE las empresas pesqueras gue cuenten con licencia de operacidn vigente que
realicen descargas de efluentes pesqueros a la Bahia El Ferrol v que requieran implementar las medidas
ambientales necesarias a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con sus
respectivos reglamentos; asi como las demds normas complementarias y ampliatorias. Las empresas
pesgueras podran presentar su PACPE de manera individualizada o a través de las asociaciones que las
representen,

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 1°.- Plan Ambiental Complementario (PACPE)

Establézcase ¢ Plan Ambiental Complementario (PACPE) para la Bahia El Ferrol, el cual tiene por finalidad
optimizar el manejo de los efluentes originados en las inmediacicnes de [a referida Bahia, correspondientes a
empresas que cuentan con estudios ambientales aprobados por ias autoridades competentes. El PACPE
comprende la fase de planeamiento que involucra la ejecucién de los estudios técnicos, ambientales,
autorizaciones y otros; y la fase de construccion de la cbra que consta de la recoleccion, tratamiento y la
dispasicion final de los efluentes.

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién del PACPE

(...) Las empresas pesqueras podran presentar su PACPE de manera individualizada ¢ a través de las
asociaciones que las representen.

L.os referide Planes Ambientales Complementarios Pesqueros para el tratamiento de los efluentes pesqueros
incluirdn el establesimiento de una red individual, troncal y el sistema de tratamiento complementario, el mismo
que podra ser biolégico, quimico o bioguimice previo a su disposicion final mediante emisario submarino.

Disposiciones Transitorias, Complementarias y Finales

Primera: Las empresas pesqueras, en forma individual y/o agrupada segin sea el ¢aso, realizardn los trdmites
para lz instalacion del emisario submarino y [as autorizaciones de vertimiente, ante la Direccion Generat de
capitanias y guardacostas — DICAPI y la Direccion General de Salud Ambiental — DIGESA, segin corresponda.

Los Limites Maximos Permisibles {LMP) para efiuentes de la industria de harina y aceite de pescado fueron
aprabados por Decreto Suprerno N° 010-2008-PRODUCE.
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(i) Comun o colectivo.- La Asociacién de Productores de Harina, Aceite y
Conservas de Pescado de Chimbote — Aprochimbote® (en adelante,
APROCHIMBOTE)®, asume el compromiso de colectar los efluentes
pesqueros de sus asociados mediante una red troncal (ramales de
recoleccién y transporte) conectada a una estacién de bombeo instalada
en tierra, desde donde los efluentes son bombeados mediante un emisor
suybmarino comun para su disposicion final fuera de la bahia.

33. Elsiguiente Diagrama de Flujo ilustra o expuesto:

PACPE INDIVIDUAL PACPE COMUN
(Inversidn indiidual yio partcular {Inversidn paricipativa en comin
de cada planta) ylo asociada) - APROCHIMBOTE
[ D
| B e e % : f'_L— e g |
| . |
p _Q\\wlfm.#; l -i | ; l A4 . l
R & ; l I Traiamiento primario ‘ I ' l Tmﬂ; ddgig;nnc; o

= | ! | ; 3
~h }f}/ l Tratamicmto secundaso i ! | Pozas de z |

T ] Amacenamenio §.
| | o 0 2|

. | l u
| Adecuacion a ks LMP | o Bt g |

-
| | Z |
| l I l L ° [

1k DeAlmacén y Diste ;

| s Ehntzs o | | Emisor Sabmanno [
| estacion de Bombeo | i L |
i l | I Cuerpo Receptoe |
I._..,.._.........._............._...,........_.J ],_,__HM_____W_.__J

Fuente: PACPE Comiin

34. Los Articulos 11° y 12° del Decreto Supremo N°020-2007-PRODUCE™
establecen que el incumplimiento en la ejecuciéon del cronograma y los

52 Cabe indicar que, los integrantes de I Asociacién de Productores de Harina, Aceite y Conservas de Pescado

de Chimbote — Aprochimbote (en adelante, APROCHIMBOTE), antes denominada Asociacién de Productores
de Harina y Aceite y Conservas de Pescado Aproferrol - APROFERROL. constituyeron la empresa
APROFERROL S.A.
s Antes denominada, Asociacién de Productores de Harina y Aceite y Conservas de Pescado Aproferrol -
APROFERROL.

M Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE
Articulo 11°.- El PACPE y la legislacion amhiental
El incumplimiento en la ejecucién de los compromisds previstos en el PACPE, en su candicién de plan
ambiental complementario, constituye infraccion a la legislacion ambiental vigente.

Articule 12°.- Infraccidn por incumplimiente del PACPE

Constituye infraccién sancionable el incurnplimiento del cronograma de gjecucién del PACPE aprobadoe por la
autoridad competente. {...)
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compromisos previstos en el PACPE constituye infraccién a la legislacion
ambiental vigente.

35. Mediante Resolucién Directoral N° 023-2010-PRODUCE/DIGAAP del 16 de
febrero del 2010, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria de
PRODUCE (en adelante, DIGAAP) aprobd el PACPE y su respectivo
cronograma de inversién e implementacion presentado por INGEMAR para el
tratamiento de sus efluentes industriales pesquercs, hasta cumplir con los
Limites Maximos Permisibles establecidos por Decreto Supremo N°® 010-2008-
PRODUCE, en su planta de enlatado ubicada en la avenida Enrique Meiggs
N° 468 — Miramar Bajo, distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento
de Ancash.

IV.2.4 Primera cuestion en discusion: determinar_si INGEMAR no habria
realizado dos (2) monitoreos de efluentes correspondientes al primer y
sequndo semestre del afio 2012, tres (3) monitoreos de cuerpo maring
receptor correspondientes a la primera temporada de pesca del aiio
2012, un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente al
periodo de veda de la primera temporada de pesca del afio 2012 y dos (2)
monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a ia segunda
temporada de pesca del afio 2012, conforme al compromiso asumido en
su PACPE (hechos imputados N° 1 al 8)

IV.2.11 Compromiso ambiental asumido en el PACPE de INGEMAR

36. EI Articulo 85° del RLGP establece la obligacion de los titulares de las
actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periddicos vy
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efiuentes y emisiones,
en el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su actividad.

37. A suvez, el Articulo 86° del RLGP® sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida, en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Ay
. .

e

A 3

Y.
5
R,

S

sER" 38, Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al
consumo humano directo, como es el casc de la planta de enlatado de
INGEMAR, no existe un protocolo para el monitoreo de efluentes y cuerpo
marino receptor aprobado por PRODUCE. En ese sentido, la obligacion de
realizar los monitoreos de efluentes y/o presentar el reporte de estos resulta
exigible, Unicamente, en tanto los titulares de los establecimientos industriales
pesqueros se hubiesen comprometido a ello en su instrumento de gestion
ambiental.

b

Y

39. En atencién a lo anterior, es obligacion de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos

i Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo
Los programas de manitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se reafizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocalos aprabados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas e monitareo seran presentados a ia Direccién Nacienal de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.
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de efluentes y/o presentar el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestién ambiental.

40, Con relacién al Programa de Monitoreo, el PACPE® de INGEMAR establece lo
siguiente:

“7. PROGRAMA DE MONITOREQ

La Empresa, considera primordial efectuar monitoreos periodicos de fos
efluentes de planta en cada una de las operaciones unitarias, con el fin de
llevar un controf regular de los procesos que nos permita controlar un resultado
final fendiente a cumplir con los Limites Méximos Permisibles establecidos en
el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

7.1 Monitorea de Efluentes del Sistema PACPFE.

Se monitorean los parémelros fisicos, quimicos para fines de verificacion de
las medidas de prevencién, mitigacién o remediacién adoptadas para
mantener ol equilibrio ambiental de los procesos.

{.J

7.4 Programa de monitoreo

7.4.1 Monitorec de Effuentes Liquidos del Proceso de Produccion Principal y

Auxiliar tratados
¢ SEEUENTEL . N0 HBlcaCion. o ps et} FRECEN
(" MONITAR. | R eBUcE | wONITOR
o EAR L T i : R R O o
E™ Industriat 1 | Efiuents Aceltes ¥ Semestral
i (ingreso 1) antes del grasas {mgfi}
{ ingresoc a S&T (mi/ifh)
i tamizado pH
f DBROs (mglly
]
| Industrial 1 | Efluente a la Aceites y
(Salida 2) salida de grasas (mg/t) 1.2 Semestral
tamizado 88T {mlith)
pH
DBOs (mg/l)
industrial Efluente a Ia Aceites ¥
(Salida 3) salida de grasas {mg/l) 1.3 Semestral
trampa de 88T {mi//h)
grasa oH
DBOs (mg/}
Industrial Efluente a la Acelies y 1,55 10° Semestral
(Salicia 4} salida de la|  grasas (mgfl) mgfl
Celda 88T (miflh) 2,57 10°
guimica. mg/l
pi 5.8
DBOs {ma/t} c
VALOR
LIMITE DE
COMPARA
cION (DS
N°G28/60
DEL29.11.8
0

kL

Faolios 155 y 156 del PACPE de INGEMAR.
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Domestico 1] Caa de| T(%) 3B N
registro final sobrantes 1.4 Semestral
Antes de su de  vapor,
[ entrega : previa
Empresa condensaci
Municipat én i
SEDA SST (miin) 85 (mifin) !
Chimbofe Aceltes y| Ofgi
grasas (mgf)
DBOs (mg/) 1000 maft )
pH 5 -85

7.4.2 Monitoreos establecidos segiin la R.M. N° 003-2002-PE; que aprueba
el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor
para la actividad pesquera de Consumo Humano Directo [sic)].

La empresa tiene un programa de Monitoreo mensual en época de
produccion y bimestral en época de veda del cuerpo marino receptor, asi
como de sus efluentes de acuerdo a un protocolo establecido para tal fin, y
realizado a fraveés de una compafifa certificadora con experiencia que acreditan
los resultados de diferentes parémetro [sic] de calidad de agua obtenidos.

Este programa de Monitoreo ambiental sirve para controlar en forma regquiar y
sisteméatica, el impacto de la industria y su enforno social que tiene incidencia
en el cuerpo marino; para asegurar que las concentraciones no sobre pasen los
limites méaximos permisibles.

(..
{E! énfasis es agregado)

De conformidad con lo sefialado en su PACPE, con la finalidad de verificar las
medidas de prevencion, mitigacion o remediaciéon adoptadas para mantener
el equilibrio ambiental de los procesos de la planta de enlatado, INGEMAR
asumid¢ el compromiso ambiental de realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo
marino receptor con la frecuencia que se detalla a continuacion:

" MOMITOREO = | . . FRECUENCIA

EFLUENTES SEMESTRAL

MENSUAL EN EPOGA DE PRODUCCION Y
CUERPG MARINO RECEPTOR BIMESTRAL EN EPOCA DE VEDA

Elaboracion: DFSAI

v.2.1.2 Analisis de los hechos imputados N° 1 al §

42.

43

Segun lo consighado en el Acta de Supervision N° 0042-2013, durante la
supervision efectuada el 7 de marzo del 2013, la Direccion de Supervisién
constaté lo siguiente:

“DESCRIPCION
PROGRAMA DE MONITOREO
No se alcanzé copia del cargo de presentacion de los informes de monitoreo de

efluentes, cuerpo marino receptor, (...}".

En el Informe N° 00080-2013-OEFA/DS-PES, precisado por Informe N° 00254-
2013-OEFA/DS-PES, la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:
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"3. HALLAZGOS ENCONTRADOS

- Hallazgo N° 1.- Duranfe la supervision se constaté que el administrado
no ha realizado los monitorecs de efluentes y cuerpo marinc receptor
correspondientes al aflo 2012, compromiso asumido en su PACPE.

Precisién

El administrado ha debido realizar los monitcrecs de efluentes y
cuerpo marino receptor correspondientes al afio 2012, los cuales son:
v Dos (2} monitorecs de efluentes
v Seis (6) monitoreos de cuerpo marino receptor”.

(Ei énfasis es agregado)

44.  Asimismo, en el informe Técnico Acusatorio N° 006-2014-OEFA/DS, la Direccidn
de Supervisidn concluyé lo siguiente:

“IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
(...)

V.1 Presunto incumplimiento del compromiso ambiental de realizar reportes
de monitoreo de efluenfes y del cuerpo marino receptor en la planta de
eniatado correspondiente al afio 2012
(...

28. En el farmato RDS-PO1-PES-02 (requerimiento de documentacion) se
registré que el administrado no presenté copia del cargo de reportes de
monitoreo de efluentes. Este hecho objetive de la no entrega de la
documentacién requerida por e personal del QEFA, constituye un
indicio de la no elaboracién de los monitoreos ambientales, lo cual
se enmarcarfa en un presunto incumplimiento de sus compromisos
ambientales asumidos en el PACPE.

{..)

30.  En taf sentido, la no presentacién de los resultados o reportes de fos
monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor correspondientes
al afio 2012, de la planta de enlatado representan indicios acerca de
gue la fiscalizada no habria realizado los monitoreos, (...).

V. CONCLUSIONES

118. Del andlisis de los medios probatorios (...) a continuacién se detallan (...)
posibles incumplimientos a la normativa ambiental:

» El presunto incumplimiento de no realizar dos (02} reportes de
monjtoreo de efluentes y seis (06) reportes de monitoreo del
cuerpo receptor de acuerdo a los pardmetros y a la frecuencia
indicada en el PACPE aprobado para la actividad de enlatado,
correspondiente al ano 2012, (.. )"

{El énfasis es agregado)

45, Cabe indicar que conforme al compromiso ambiental asumido en su PACPE, en
el afo 2012, INGEMAR debid realizar los siguientes monitoreos:

”"MONi'TQREQ'-. 'F'*?EGUEN'.C?"AT R .PERIQDQ;;J&UMPLIDO

2012- |

EFLUENTES SEMESTRAL Un (1) monitoreo
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2012-11

SEMESTRAL Un (1) monitoreo

Primera temporada de pesca
Resolucién Ministerial N° 162-2012-
PRODUCE

EPOCA DE 30/04/2012 - 31/07/2012

MENSUALY | PRODUGCION Tres (3) monitoreos

Segunda temporada de pesca
CUEEEEFE,\Q%FENO (PESCA) Resolucion Ministerial N® 457-2012-

PRODUGE
21/11/2012 — 31/01/2013
Dos (2) monitoreos

. Durante la suspension de las
EP\?E:S\ ADE actividades extractivas™
Un (1) monitoreg

BIMESTRAL

Elzboracién: DFSAI

En mérito a lo expuesto, de acuerdo a lo constatado por la Direccion de
Supervision y la revision de las temporadas de pesca (época de produccién} y
veda del afio 2012, INGEMAR no cumplié con realizar lo siguiente:

(i) Dos (2) monitoreos de efluentes cotrespondientes al primer y segundo
semestre del afio 2012.

(i Tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a la
primera temporada de pesca del aflo 2012.

iy Un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente al periodo de
veda de la primera temporada de pesca del afio 2012,

(iv) Dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a la
segunda temporada de pesca del ano 2012,

Fn su escrito de descargos, INGEMAR manifesté que la dificil situaciéon del
sector pesquero en el afio 2012 (sin ingresos y sin produccion casi en un 26%
del afio) ocasiond que no se efectuaran los monitoreos correspondientes.

Al respecto, el administrado no presenté medio probatorio alguno que acredite
que meses del afio 2012 no tuvo produccion, es decir no realizd actividades de
procesamiento; en ese sentido, su afirmacion no desestima los hechos materia
de analisis.

De lo actuado en el expediente quedd acreditado que INGEMAR no cumplié con
realizar dos (2) monitoreos de efluentes y seis (6) monitoreos de cuerpo marino
receptor correspondientes al afic 2012. Dichas conductas configuran

7

38

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, meodificado
por Decreto Supremo N° 015-2007-PRCBUCE

Articulo 151.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, fos términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

)

Temporada de pesca de fa anchoveta destinada para el consumo humano indirecto.- Para la biomasa de
anchoveta ubicada en el litoral centro-norte, existen dos temporadas de pesca al afio. {...}.

Mediante Resoluciones Ministeriales N? 236-2012-PRODUCE y 299-2012-PRODUCE, publicadas el 28 de

mayo v 19 de junio del 2012 en el diario oficial £l Peruano, se suspendieron las actividades extractivas desde el
30 de mayo hasta el 14 de junio def 2012 y desde el 20 de junio hasta el 26 de junia dei 2012, respectivamente.
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infracciones a la normativa ambiental, por lo gue corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de INGEMAR conforme al siguiente

detalle:
Hechos . Norma que tipifica la
imputados N° Conductas infractoras infraccion administrativa

No realizé dos (2) monitoreos de efluentes
correspondientes al primer y segundo
semestre dei aiio 2012.

No realizé tres (3) monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondientes a la
primera temporada de pesca del afie 2012.
1a8 No realizdé un (1) monitoreo de cuerpo
marino receptor correspondiente al periodo | Numeral 73 del Articulo 134° del
de veda de la primera temporada de pesca | RLGP.

del afio 2012.

No realizd dos (2) monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondientes a la | Numeral 73 del Articulo 134° del
segunda temporada de pesca del afio | RLGP.

2012,

Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP.

Numeral 73 del Articulo 134° del
RELGP.

IV.2.2 Segunda cuestion en discusion: determinar si INGEMAR no CI._I_QlIO con
implementar_una (1) trampa de grasa — decantador de 60 m’ de
_p_mdad un (1) tangue de neutralizacién v/o poza de homogemzacmn
de 60 m® de_capacidad, un {1) tanque de almacenaje de 20 m’ de
capacidad v un (1) tanque coagulador de 15 m® de capacidad, conforme
a lo establecido en su PACPE (hechos imputados N° 8 al 12)

v.2.21 Compromiso ambiental asumido en el PACPE de INGEMAR

El cronograma de inversién del PACPE de INGEMAR establecic como
COMPpromisos ambientales fa implementacion de una (1) frampa de grasa —
. decantador de 60 m® de capacldad un {1) tanque de neutralizacidn y/o poza de
% homogenizacion de 60 m® de capacidad, un (1) tanque de almacenaje de 20 m®

de capacidad y un (1) tangue coagulador de 15 m® de capacidad, conforme se
aprecia en la siguiente grafica:
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ANEXO I: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO |
PESQUERO

Lz empresa INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.AC., en el Plan Ambiental Complementario Pescuero -
PACPE, asume ! compromiso de implementar equipos complementarios al sisiema de tratamiento de efuentes qus |
les permita alcanzar los Limites Maximos Permisibles establecidos en la columna H de ia Tabla N° 01 def Artlcule 1°
del D.S. N° 010-2008-PRODUCE, seglin detalle:

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN 5,00000CRONOGRAMA DE INVERSION ANUAL ($

AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERD UsD) ;
' UNID MEDIDAS DE MITIGACION RECURSOS | 1 " v !
' AMBIENTAL FINANCIEROS :
: 1 Poza pulmdn de 20 m3. y Tanque para espuma 32000.00 X ;
: 1 Adquisicion e natafacion de Bambas 23,000.00 b4
i 1 Tamiz rotativo matla Jhensan de 0.5 mm, 40,000.00 X
j 1 Transportador helicoida! para elevar sélidos 8,000.00 %
1 Depbsito receplar de 500 | de eapacidad 1,000.00 X

i i Sistema  para  adicionar  Aoculantes y

Al P Hea. 30,000.00 x

1 Trampa de grasa - decan!adm de 60m3, 5000.00 H

; 1 Tanque de neutralizacidn yo poza de 500090

= homggemzac 0 de 60 m3. de capacidad T ] *
i Sisiema e folacion con ave. Oisueio g6 20 WO ) ;
}l il R EaRpahad
1| Tanque de amacenaje dé 20 w3 de capacidad 1508000 X
§| 1| Tanque coagulador de 15 m3 de capacidad 15,000.00 X }
il 1| Separacora de 12500 20400000 :
(11| Centifuga do 52500 M do capacidad 2090000 x 5
| TOTAL DE LAINVERSION 264,000.00 !

i e e cavrr ssmpnm - .

Fuente: FACPE de 3NGEMAR

51. Los referidos equipos debian ser implementados conforme a los plazos y
caracteristicas descritas en el PACPE aprobado por PRODUCE (autoridad
certificadora).

Cabe indicar que dentro del sistema de tratamiento de aguas de limpieza de la
planta, sanguaza y caldo de coccién, la funcionalidad de estos equipos consiste
en:

(i) Trampa de grasa - decantador: es un equipo que sirve para separar las
grasas y aceites de los efluentes, atrapandolos dentro de un tangue de
acero inoxidable para [uego dejar pasar por el sistema Unicamente el agua
clarificada.

(i) Tanque de neutralizacidn: es un equipo disefiado para recepcionar los
efiuentes y corregir su pH a través de la adicién de quimicos, con la
finalidad de gue una vez neutralizados puedan ser evacuados al medio
marino.

(iiiy Tanque de almacenaje: es un equipc empleado para almacenar los
diversos efluentes que se generan en una planta de procesamiento.
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(iv) Tanque coagulador: es un equipo de transferencia de calor cuyo objetivo
es que los efluentes alcancen una temperatura de 90°C y faciliten la
separacion de sdlidos y aceites.

53. De acuerdo a los esquemas de propuesta tecnolégica desarrollados en el
PACPE de INGEMAR, la ubicaciéon de los equipos es como se muestra a
continuacion:

ESQUEMA DE PROPUESTA TECNOLOGICA A IMPLEMENTAR

Agua de Limpieza de Planta de Conserva |

Caudal: 89 mdia |

L4

Foza Pulmén Capacidad 20 m® Ut

Bomba Labulos: 40 mYh °

Tamiz Rotative: 0,5mm
40 m*h

Agua de limpieza: 88 mfdia

Deposito Receptor
Capacidad: S00 L

40 m%h o

-
[ Trampa de Grasa y Decantador Capacidad: 80 m*

DAF (40m3)

¥
[ Tangue Neutralizacion Capacidad, S0 ]
Liil

o=

o 20 mh

APROFERROL
Total Agua Residual: 89 m*/dia

Fuente: PACPE da INGEMAR™

¥ Folio 278 del PACPE de INGEMAR.
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ESQUENMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTE DE SANGUAZA Y CALDO
DE COCCION

Sanguaza: 1,50 m¥/dia
Caldo de coccion: 7.80 mdia

r
L

£ SRV, 3
;’; Tanque de H
§ Almacenamiento
H 20 m° H
k Tk A gk & xS A o P B .
s mim gl
i Coagulador :
¢  Témnico 15 m" ¢
9 e e i e

20 _.'{
CENTRIF JGA

El

SEPARADORA

Salidos Aceite

i P b b it by
5 Poza de
3 Homogenizacion
3
# EMISOR
APROFERROL

Iv.2.2.2 Analisis de los hechos imputados N° 9 al 12

54. De conformidad con el Acta de Supervision N° 0042-2013, durante la supervision
efectuada el 7 de marzo del 2013, la Direccion de Supervision verificod lo
siguiente:

“DESCRIPCION

(..
TRATAMIENTO DE EFLUENTES:
(.-}

El administrado ha instalado olros equipos con menor capacidad, que la
especificada en el cronograma, lo cual incluye a: trampa de grasa —
decantador de 15 m’, tanque de neutranzac:on y poza de homogemzac:on de 3
m’, tanque de almacenaje de 3 m’ y tanque coagulador de 3 m™

(Et énfasis es agregado)

55. En el Informe N° 00090-2013-OEFA/DS-PES, precisado por Informe N° 00254-
2013-OEFA/DS-PES, la Direccién de Supervision detallo lo siguiente:

“3. HALLAZGOS ENCONTRADQS
()

40 Folip 277 del PACPE de INGEMAR.
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— Hallazgo N° 2.- Se evidencié que el administrado ha instalado equipos
de mencr capacidad a la especificada, incumpliendo con el cronograma
de implementacion del PACPE, los cuales son:

v Trampa de grasa — decantador de 15 m® (deberia ser de 60 m’),
(...).

v Tanque de neutralizacion y/o poza de homogenizacion de 3 m’
(deberia ser de 60 nt°), (...).

v Tanque de almacenaje de 3 m® de capacidad (deberia ser de 20
m® de capacidad), (...).

¥ Tanque coagulador de 3 m’® de capacidad (deberia ser de 15 m’
de capacidad) para el tratamiento de efluentes de sanguaza y
caldo de cocinadores, (...)".

(El enfasis es agregado)

Del mismo modo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 006-2014-OEFA/DS, la
Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

V.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
(..

V.2  Presuntos incumplimientos de compromisos ambientales relacionados

47,

54.

118.

con la instalacién de equipos con capacidades menores vy en fechas
distintas a las asumidas en ef cronograma aprobado en el PACPE.

{.)

Durante la supervisién se verificé una trampa de grasa-decantador
con una capacidad de 15m° (...) y un tanque de neutralizacién y/o
poza de homogenizacién con una capacidad de 3m® (...), ambos
equipos presentan capacidades menores a las establecidas en el
cronograma aprobado en el PACPE.

(..}

Durante la supervision se verific6 un fanque coagulador y de
almacenaje (c/u de 3m°) con capacidades menores a las
determinadas en sus compromisos ambientales (.. ).

()

CONCLUSIONES

Def andlisis de los medios probatorios (...} a continuacion se defalfan {...)

posibles incumplimientos a la normativa ambiental:

{..)

= Fl presunto incumplimiento de cuatro (04) compromisos ambientales
asumidos en e PACPE, al no haber instalado equipos con fas
capacidades especificadas (...) en su cronograma, {...).”

(El enfasis es agregado)

En atencién a lo expuesto, se advierte que INGEMAR implementé (i) una (1)
trampa de grasa — decantador, (ii} un (1) tanque de neutralizacién y/o poza de
homogenizacién, (i) un (1) tangue de almacenaje y {(iv) un (1) tanque

coagulador,

con capacidades menores a las establecidas en su PACPE,

incumpliendo asi los compromisos ambientales asumidos en dicho
instrumento de gestién.

En su defensa, INGEMAR argumentd que los equipos actuales cumplen en
capacidad y funcionamiento para los efluentes generados y tratados en su
planta, no habiendo sobredimensionamiento alguno.
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De acuerdo con lo establecido en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA, una vez obtenida la certificacién ambiental es responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en los instrumentos de gestién ambiental. Por tanto, los compromisos
asumidos deben ejecutarse en los plazos, términos y condiciones evaluados y
aprobados por la autoridad certificadora.

Asimismo, el Articulo 4° de la Resolucidn Directoral N°® 023-2010-
PRODUCE/DIGAAP, que aprueba el PACPE de INGEMAR, establece la
obligacién de presentar anualmente informes de avance de cumplimiento. En
atencion a ello, toda variacion y/o precisién de los compromisos ambientales
asumidos en el PACPE debe ser informado en su oportunidad a la autoridad
competente, es decir, antes del vencimiento del plazo establecidoc para la
implementacion respectiva; sin embargo, en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se ha acreditado que la autaridad certificadora
haya aprobado la modificacion de las capacidades de los equipos a instalarse
como parte del PACPE.

En atencién a lo sefialado, en el presente caso, INGEMAR se encontraba en la
obligacion de implementar una (1) trampa de grasa — decantador, un (1) tangue
de neutralizacidn y/o poza de homogenizacién, un (1) tanque de almacenaje y un
(1) tanque coagulador, conforme a las capacidades establecidas en su PACPE.

En lo respecta a la fotografia del tanque equalizador®® presentada, es preciso
indicar que las imputaciones materia de andlisis no estan referidas a la
implementacion de dicho equipo; por tanto, su implementacion no exime a
INGEMAR de los hechos imputados N° 9 al 12.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por INGEMAR en este
extremo seran analizados para determinar si la conducta se encuentra
subsanada y si corresponde ordenar una medida correctiva.

IvV.2.2.3 Subsanacidn de las infracciones acreditadas

66.

INGEMAR presentd fotografia de una (1) trampa de grasa con la finalidad de
demostrar que a [a fecha cumple con los compromisos asumidos en su PACPE.

Es preciso reiterar que los compromisos asumidos deben ejecutarse en los
plazos, términos y condiciones evaluados y aprobados por la autoridad
certificadora; por tanto, en el presente caso, solo cabe tener por subsanada la
implementacion de aguellos eguipos conforme a las capacidades y/o condiciones
aprobadas por PRODUCE.

De las fotografias presentadas, no es factible determinar si la trampa de grasa se
encuenfra implementada en el EIP de INGEMAR ni si cumple con las
condiciones previstas en el PACPE. Ademas dicha fotografia no esta fechada,
conforme se muestra a continuacion:

4

Falio 56 del Expediente.
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En ese sentido, no habiendo acreditado INGEMAR el cese de la conducta
infractora, corresponde tener por no subsanada la presente infraccion.

De lo actuado en el expediente quedd acreditado que INGEMAR no cumplio con
implementar cuatro (4) equipos de tratamiento de efluentes de acuerdo a las
capacidades sefialadas en el cronograma de inversion de su PACPE. Dichas
conductas configuran infracciones a la normativa ambiental, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
INGEMAR conforme al siguiente detalle:

Hechos Norma que tipifica la
imputados N* VoIt Iolrasiime infraccién administrativa
Mo implementd una (1) trampa de grasa -
decantador, un (1) tanque de
neutralizacion yio poza de " a
gal12 | homogenizacien, un (1) tanque de | humeral 73 del Ariculo 134" del
almacenaje y un (1) tanque coagulador, ’
conforme a las capacidades establecidas
en su PACPE.

IV.2.3 Tercera cuestion en discusién: determinar si INGEMAR no habria

cumplido con colocar el sistema de transmision de fuerza (fajas) en la

separadora de sélidos a efectos que opere conforme a lo establecido en
su PACPE (hecho imputado N° 13)

IV.2.3.1 Compromiso ambiental asumido en el PACPE de INGEMAR

69.

En el cronograma de inversion e implementacién de su PACPE, INGEMAR
asumié como compromiso ambiental la implementacion de una (1) separadora
de 12500 I/h de capacidad, como parte del sistema de tratamiento del efluente
de sanguaza y caldo de coccién, tal como se observa en el siguiente esquema:
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Fuente: PACPE de INGEMAR®

70. Segun el cronograma de ejecucion descrito en el PACPE de INGEMAR, dicha
separadora de sdlidos debia encontrarse operando al finalizar el cuarto afio de
inversion, esto es el 17 de febrero del 2014, conforme se aprecia a continuacion:

T ORONGGRATR A R RO 1O i} ;
[ AT CEE SR NI R FLAM O, IDE G TIVID A GES
e ATTIVIDAD gLk -

T{afic) | ¢afoy) 01 fafioy | v (ancy
1

. - 2
[ Foza FPulmdn de 20m 01 equino

! <1 zrsr;:inrr?;‘c& Para e rarcdo s
oz Addauisicidr o €9 Dauiipe . AT E
nstalacidn de Bombbas O RPeroaricdo l
o | AHdEGITr tami= rotative O Tanqua - o T
— T jHe 0.50 mm e rativer I
Corstrukr
o« | rERsportador O tammguer
holicoldal hacia oparando
- ..... [Slevador o Wolcqurete -
CansStrulr daemdsite
05 | reacoptor de S00 ltros 21 Lanaua
de cnpociclnad, SReranda
Adqulrir sisterna para [=E] T
Oa | adicionar floculmantoas yw Sistarmn
SOGLISNToS om e, Sperando
Comstnair trampa dae O i
O7F [ grassn — decantador de Slstormm 3 - e
S5O M2 Cparando I
CoONStouir tanaque da
Nnautrallzacidn ywo (o] - e —
08 | Poxa da Sistemo ’
Homogenizacidan do CPErsSrcio
| SO M do_capacicdac. e
Sistama de Floiacicn QA
08 | con Aire Disuslico Eistama
=0m3*n Cprerando I I
H Tarnqua e 01 tanoue
] 10 glpacena;a [=1:3 =20 opErando
1 []
Hoam ‘-‘:'grr':_'cs‘uu Comgukador Simterriva
i
= i [=51]
9= i?.:':)pmradora de= 12500 Simterrriax o _
Copararicid o ‘[
ik
13 | Centrifiiga 12500 17t Sistormo s 1
oparando I

Fuente: PACPE de INGEMAR*

2 Folio 277 del PACPE de INGEMAR.
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IV.2.3.2 Analisis del hecho imputado N° 13

71. En el Informe N° 00090-2013-OEFA/DS-PES, precisado por Informe N° 00254-
2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de Supervision sefiald que durante la
supervision efectuada el 7 de marzo del 2013 se constaté lo siguiente:

‘3. HALLAZGOS ENCONTRADOS

(.-

~ Hallazge N°® 3.- La separadora de sdlidos instalada para el
tratamiento de sanguaza y caldo de cocinadores, no tenia colocado el
sistema de transmision de fuerza (fajas), indispensable para su
funcionamiento, lo que demuestra que el equipo no estaba
funcionando, compromiso asumido en su PACPE, no obstante la
planta de enlatado se encontraba en produccion”,

(El énfasis es agregado)

72. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 006-2014-0OEFA/DS, la Direccion
de Supervision concluyo lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES

118. Del anélisis de los medios probatorios (...} a continuacion se detallan (...)
posibles incumplimientos a la normativa ambiental:

()

* El presunto incumplimiento de un (01) compromiso ambiental asumido
an ¢l PACPE, al no haber colocado el sistema de transmision de fuerza
(fajas) en la separadora de sdlidos, (...)"

(El énfasis es agregado)

De lo verificado por la Direccién de Supervision se desprende que INGEMAR
habria incumplido el compromiso ambiental de tener operativa la separadora de
sdlidos durante sus actividades de procesamiento, pues no colocé el sistema de
transmision de fuerza (fajas) en dicho equipo, el cual es indispensable para su
funcionamiento.

74. Mo obstante, conforme se ha detallado anteriormente, de acuerdo al cronograma
de ejecucion del PACPE del administrado, la separadora de sélidos debe
encontrarse operativa desde el 17 de febrero del 2014 (dia siguiente a la
fecha en que culmindé el cuarto afio de inversién), por lo que, el dia de la
supervision (7 de marzo del 2013) adn no era exigible su funcionamiento.

75. Por lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador iniciado en el presente extremo, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los argumentos y medios probatorios presentados por INGEMAR respecto
a esta imputacion.

IV.2.4 Cuarta cuestion en discusion: determinar si INGEMAR no habria
cumplido _con_implementar un_sistema para adicionar floculantes y
coaqulantes en linea, conforme a lo establecido en su PACPE (hecho

imputado N° 14)

Folio 272 del PACPE de INGEMAR.
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IvV.2.4.1 Compromiso ambiental asumido en el PACPE de INGEMAR

76. El cronograma de inversion del PACPE de INGEMAR establecid como

compromiso ambiental la implementacién de un (1) sistema para adicionar
floculantes y coagulantes en linea. Dicha implementacion debia ser gjecutada en
el tercer afio de inversion, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

" ANEXO 1: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
PESQUERO

PACPE, asttme el compromiso de implementar equipos complementarios al sistema de tratamiento de efluentes gue
los permita alcanzar los Limites Méaximos Parmisibles establecidos en Ia columna Il de Ia Tabla N° 01 del Articule 1°
del D.S. N* 010-2008-PRODUCE, segin detalle;

1} La empresa INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C., en &l Plan Ambiental Complementario Pesquero —
]

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN 5,00000CRONOGRAMA DE INVERSION ANUAL (8 |1

; AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERQ UsD;
E UNID. MEDIDAS DE MITIGACION RECURSOS l i i W
; AMBIENTAL FINANCIEROS
f 1 Poza putmdn de 20 m3. y Tanque para espuma 32,000.00 X
i 1 Adquisicion e instalacion de Bombas 23,000.00 X
: 1 Tamiz rotativo malia Jhonsen de 0.5 mm, 40,000.00 X
i Transpartador heficoidal para elevar s6idos §,000.00 %
4 Sislema para  adicionar  floculanles ¥ 30,000.00 ‘

coaguianies en linea

Trampa e grasa - decentador d2 60ma, |

Tanque de neutralizacion yo poza de

TOTAL DE LA INVERSION

244,000.00

. ! homogenizacitn de 60 m3. de capacidas s ’

! Sistema de fotacion con e disuelio de 40

E ' mdh _de capacidad 00060 *
I Tanque de almasanaje de 20 m3 de capatidag 15,000.00 X

! 1 Tangue coagulador de 15 m3 de capacidad 15,000.00 %

% 1| Separadora de 12500 Uh 30,000.00

: 1| Cenlifuga de 12500 th de vapacidac 20,000.00 %

|

77. Dentro del tratamiento de efluentes, este sistema es empleado para realizar la
coagulacion® y floculacion®® de los sélidos suspendidos presentes en estos
efluentes.

44

La coagulacién consiste en neutralizar la carga, generalmente electronegativa, de los coloides (sustancia con
particulas en suspension) presentes en el agua, quedando estos en condiciones de formar floculos. Este
proceso se consigue introduciendo en el agua un products guimico denominado coagulante,

Disponible en:
hitp:/www.virtual.unal.edu.co/cursos/sedes/manizales/4080004/contenido/Capitulo_8/Pages/Proceso_tratamie
nto_aguas%28b%29 continuacion.htm

15 La floculacién es un proceso quimico mediante el cual, con 1a adicién de sustancias floculantes, se aglutinan

las sustancias coloidales presentes en el agua, facilitando de esta forma su decantacion y posterior fittrado.
Disponible en: hitp://www.cepis.opsoms.org/bvsatrfulltext/tratamiento/manuall/to moliseis.pdf.
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78. Segun lo consignado en el Acta de Supervision N° 0042-2013, durante la
supervision efectuada el 7 de marzo del 2013, la Direccion de Supervision
verificd lo siguiente:

“DESCRIPCION

(..)
TRATAMIENTO DE EFLUENTES:
(...)

Se observa gue a la fecha no se ha instalado el sistema para adicionar
coagulantes y Roculantes en linea, {...)"

{El énfasis es agregado)

79. En el Informe N° 00090-2013-OEFA/DS-PES, precisado por Informe N° 00254-
2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de Supervision detallé lo siguiente:

*3. HALLAZGOS ENCONTRADQOS

(...)

— Hallazgo N° 4.- Se constaté que el administrado no ha instalado el
sistema para adicionar floculantes y coagulantes en linea, (..),
segun el compromiso asumido en su PACPE (descrito en el
cronograma e implementacion)”.

(El énfasis es agregado)

80. Asi también, en el Informe Técnico Acusatoric N° 008-2014-OEFA/DS, la
Direccion de Supervision concluya lo siguiente:

“v. CONCLUSIONES

118. Del analisis de ios medios probatorios {...) a continuacion se defalfan (...)
posibles incumplimientos a la normativa ambiental:
(..}
» El presunte incumplimiento de un (01) compromiso ambiental asumido
en el PACPE por no haber instalado el sistema para adicionar
floculantes y coagulantes en jinea, {...).”

{El &nfasis es agregado)
81. En atencién a lo expuesto, se advierte que INGEMAR no cumplié con
implementar un sistema para adicionar floculantes y coagulantes en linea,
conforme a lo establecido en su PACPE.

IV.2.4.3 Subsanacion de la infraccion acreditada

82. En su escrito de descargos, INGEMAR sefalé que ha cumplido con implementar
el referido sistema. Para acreditar su afirmacion adjunté la siguiente fotografia:
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De la revisién del medio probatorio aportado por INGEMAR, no es factible
determinar si fa empresa cumplié con implementar el sistema para adicionar
floculantes y coagulantes en su planta de enlatado, pues la toma fotografica no
se encuentra fechada ni georeferenciada, lo cual impide corroborar si
corresponde al EIP materia de supervisién.

Sin perjuicio de ello, el Articuio 5° del RPAS del OEFA* establece que el “cese
de la conducta que constiluye infraccion administrativa, ho sustrae fa materia
sancionable”, por tanto la implementacion del mencionado sistema —~con
posterioridad a la supervision efectuada el 7 de marzo del 2013~ no exime a
INGEMAR de su respeonsabilidad por la comisién del hecho detectado.

De lo actuado en el expediente quedd acreditado que INGEMAR no cumplid con
implementar el sistema para adicionar floculantes y coagulantes en linea,
conforme a lo establecido en su PACPE. Dicha conducta configura infraccion a la
normativa ambiental, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de INGEMAR conforme al siguiente detalle;

Hecho I
| imputado N*

Morma que tipifica Ia

Conducta infractora . . H i
infraceidn administrativa

No implementd un sistema para adicionar . o
14 floculantes y coagulantes en linea, conforme gﬁggral 73 del Articulo 1347 del
a io establecido en su PACPE. '

L

46

Regiamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambientat - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 612-2012-0EFA/CD
Articulo 5.- No sustraccion de [a materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae ta materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta fampeco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabifidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el Articulo 35 del
presente Reglamenta.
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Incumplimiento de compromiso ambiental asumido en el PAMA

Quinta cuestién en discusion: determinar si INGEMAR habria incumplido
con el compromiso ambiental de tener implementado la trampa de hollin
en el caldero, conforme a lo establecido en el PAMA de su planta de
enlatado (hecho imputado N° 19}

1 Compromiso ambiental asumido en el PACPE de INGEMAR

Mediante Resolucion Directoral N° 016-95-PE/DIREMAY del 6 de julio de 1995
se aprobd el PAMA de la planta de enlatado de INGEMAR.

En el referido PAMA, se establecié el compromiso ambiental de implementar una
trampa de hollin en el caldero, conforme al siguiente detalle:

“8.- PROGRAMA DE MIANEJO AMBIENTAL
8.1. SELECCION DE LA TECNOLOGIA PARA LA MITIGACION ©
CORRECCION DE LOS IMPACTOS AL AMBIENTE
(...)

8.1.2. PARA LA EMISION DE GASES:
a) De los calderos:
La planta {...) tiene un caldero cuya operacion no es 6ptima por lo
cual se recomienda que oplimice su sisterna de combustion y

coloque trampas de hollin en su chimenea’.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en la Constancia de Verificacion Ambiental N° 020-2008-
PRODUCE/DIGAAP® del 29 de agosto del 2008 otorgada a Inversiones Del Mar
se sefiald o siguiente:

“Tratamiento de emision de gases y material particulado del caldero:
¥ Se instalan en la salida de los gases del caldero una trampa de holiin,
antes de la chimenea y se colocaré gorros chinos.”

(El énfasis es agregado)

En atencion a lo expuesto, INGEMAR asumid el compromiso ambiental de tener
implementada una trampa de hollin en el caldero, a fin de tratar fa emision de
gases y material particulado generado durante el proceso productivo de su
planta de enlatado.

.2 Analisis del hecho imputado N° 19

Conforme consta en el Acta de Supervision N° 0042-2013, durante la supervision
efectuada el 7 de marzo del 2013 al EIP de INGEMAR, la Direccion de
Supervision constatd lo siguiente:

“Descripcion

()

ar

48

Folics 167 y 168 del Expediente.

Folios 162 v 170 del Expediente.
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EMISIONES
El administrado cuenta con un caldero el mismo que no cuenta con trampa de
hollin mas si dispone de un sombrero chino.”

{El énfasis es agregado)

91. El referido hecho se sustenta en las siguientes fotografias tomadas el dia de Ia
supervision:

"’;.:I“E;G o
- )
g ¥ 4,

A

Foto N® 9. Vista del caldero provisto de sombrero chino.

92. En atencion a lo expuesto, se advierte que INGEMAR no cumplié con el
compromiso ambiental de tener implementado fa trampa de hollin en el caldero,
conforme a lo establecido en el PAMA de su planta de enlatado.

83. De lo actuado en el expediente quedé acreditado que INGEMAR incumplid uno
de los compromisos ambientales establecidos en su PAMA. Dicha conducta
configura infraccion a la normativa ambiental, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de INGEMAR conforme al siguiente
detalle:
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Organiamaé Resolucién Directoral N° 266-2015-OEFA/DFSAI
Ministerio E ol acin § ;
del Amblente Fiscalizacion Ambiental | Expediente N° 150-2014-OEFA/DESAVPAS
Hecho § Norma que tipifica la
imputado N° Contuecta infractors infraccion administrativa

No cumplid con @l compromiso ambiental de
tener implementado la trampa de hollin en el | Numeral 73 del Articulo 134"
caldero, conforme a lo establecido en el | del RLGP.

PAMA de su planta de enlatado.

19

En cuanto a la opinién favorable del Ministerio de Salud para el otorgamiento de
la autorizacion de vertimientos de aguas residuales industriales tratadas. Es
preciso indicar que en el presente procedimiento administrativo sancionador no
se imputd la falta de autorizacion de vertimiento. Por tanto, dicho medio
probatorio no desvirtua los hechos imputados.

Manejo y gestion de residuos sélidos

La Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos*® (en adelante, LGRS),
define a los residuos sdlidos como aquellas sustancias, productos o
subproductos en estado solido o semisdlido de los que su generador dispone, o
esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional
0 de los riesgos que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados
a travées de un sistema que pueda incluir, entre otros, el almacenamiento,
recoleccidon, minimizacion, reaprovechamiento, transporte, tratamiento vy
disposicion final de estos residuos.

Asimismo, los residuos sdlidos se clasifican segln su origen, entre otros, en
residuos domiciliarios e industriales®, dependiendo si estos son originados en
las actividades domésticas o en las actividades industriales, tales como:

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélides
Articulo 14*.- Definicidén de residuos sdlidos
Son residuos solidos aquellas sustancias, produclos o subproductos en estado solido o semisdlide de los que
su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virlud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a trawés de un sistema que incluya, segun
cormesponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccién

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9, Transferencia

10. Disposicion final
Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

(...}

19. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aguellos residuos generados en las actividades domeslicas realizadas en los domicilios, consftituikdos por
restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cantdn, pafiales descartables,
restos de aseo personal y ofros similares.

[

24. RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas industriales, ltales como:
manufaclurera, minera, quimica, energeélica, pesquera y olras similares.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o dcidas, aceites pesados, enire
olros, incluyends en general los residucs considerados peligrosos.
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residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, asi como,
almacenar, acondicionar, tratar o disponer de éstos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS, el RLGRS y, en
las normas especificas que emanen de éste.

El Articulo 32° del RLGRS sefiala que el generador o poseedor de residuocs
peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccion, las
medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad gue
dificulten la recoleccian, transporte, tratamiento o disposicién final de los mismos.
En caso que, en funcion a la naturaleza del residuo no fuera posible adoptar
tales medidas, se requerira contar con la conformidad de la Autoridad de Salud,
la que indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

Asimismo, articulo 40° del RLGRS® sefiala que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras gue se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y
seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

En merito a lo anterior, los generadores de residuos sélidos en el dmbito de
gestién no municipal tienen la obligacién de contar con un almacén central
debidamente cerrado y cercado, con pisos lisos, de material impermeable y
resistente, en cuyo interior se acopien los residuos solidos peligrosos.

iv.4.1.2 Analisis de hecho imputado N° 15

105.

De acuerdo al Acta de Supervision N° 0042-2013, el 7 de marzo del 2013, la
Direccidn de Supervision verificé lo siguiente:

“DESCRIPCION

{.)

RESIDUOS SOLIDOS

{...) Se evidencidé que el establecimiento no cuenta con un almacén de
residuos sélidos (..) peligrosos (...}

Reglamento de la L.ey General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decrete Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

Ei almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado vy, en su interior se ¢olocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos |1as siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de petigrosidad del residuo respecte de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiente de insumes © materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo gue establezca e] sector competente;

2. Ubiearse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisicnes, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Coniar con sistemas de drenaje y tratamiente de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientermnente amplias para permitir el paso de maquinarias
y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe centar con detectores de gases o vapores peligroses con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de fos residuos, en lugares visibles; y

i0. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste,
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manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y otras similares. A su
vez, los residuos sélidos se subclasifican en residuos peligrosos y no peligrosos,
dependiendo de sus caracteristicas y el riesgo significativo que representen para
ta salud y/o ef ambiente.

El Articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante,
LGA) establece que los residucs que no sean de origen doméstico ni comercial o
que siendo de origen distinto no presenten caracteristicas similares a las
mencionadas, son de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacién vigente.

El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario vy
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacién y normas
técnicas correspondientes.

Por su parte, el Articulo 9° del RLGRS establece que el manejo de los residuos
gue realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado, de tal
manera gque se prevengan impactos negativos y se asegure la proteccion de la
salud.

En atencién a lo expuesto, los generadores de residuos sélidos en el ambito de
gestion no municipal no solo son responsables por el manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado de estos sino que ademas deben tener en
consideracion los criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos de aquellos no peligrosos.

Sexta cuestién en discusion: determinar si INGEMAR no contaria con
una zona cerrada, cercada y sefializada para el almacenamiento central
de residuos solidos peligrosos, conforme a la legislacién de residuos
solidos (hecho imputado N° 15)

V.4.1.1 Marco normativo aplicable

101.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS®' sefialan que constituyen
obligaciones del generador de residuos del ambito no municipal el manejar los

Bl

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, probado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambite no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlides a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el articuto 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segdn fas pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas gue se emitan pata este fin,

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a o dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;

5, Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y

ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas

gue emanen de éste;

Ante una situacion de emergencia, proceder de acuerdo a fo sefialado en el articulo 36 del Reglamento;

Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales

Competentes puedan cumplir con |as funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientas previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al ampare
de éste.

~No
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IV.4.1.3 Subsanacién de la infraccion acreditada

110. En su defensa, INGEMAR manifesté que cuenta con una zona para el
almacenamiento temporal de residuos solidos peligroses, cercado y rotulado.
Para acreditar su afirmacion adjunté la siguiente fotografia:

111. De la revisién del medio probatorio presentado por INGEMAR, no es factible
determinar si la empresa cuenta con una zona cerrada, cercada y sefializada
para el almacenamiento cenfral de residuos sélidos peligrosos, pues la toma
fotografica no se encuentra fechada ni georeferenciada, lo cual impide corroborar
si corresponde al EIP materia de supervisién.

Sin perjuicio de lo sefalado, tal como se ha citado anteriormente, el Articulo 5°
del RPAS del OEFA establece que el “cese de la conducta que constituye
infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable”, por tanto la
implementacién de un almacén central debidamente cerrado, cercado vy
- sefnalizado —con posterioridad a la supervision efectuada el 7 de marzo del
‘ 2013— no exime a INGEMAR de su responsabilidad por el hecho imputado.

113. De lo actuado en el expediente guedd acreditado que el dia de la supervisidon
INGEMAR no contaba con un almacén central cerrado, cercado y sefalizado.
Dicha conducta configura infraccién a la normativa ambiental, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
INGEMAR conforme al siguiente detalle:

Hecho . Norma que tipifica la
imputado N° Conducta Infractora infraccion administrativa

No cuenta con una zona cerrada, cercada y | Articulo 40° en concordancia
15 sefializada para el almacenamiento central | con el Literal d) del Numeral 2
de residuos sodlidos peligrosos. del Articulo 145° del RLGRS.
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(El énfasis es agregado)

106. En el Informe N* 00090-2013-OEFA/DS-PES, precisado por Informe N° 00254-
2013-OEFA/DS-PES, la Direccién de Supervision sefialé lo siguiente:

‘3. HALLAZGOS ENCONTRADOS
f:d
- Hallazgo N° 5.- Durante la supervision se constatdé que el
administrado no cuenta con un almacén central para los residuos
sélidos peligrosos”

(El énfasis es agregado)

107. Del mismo modo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 006-2014-OEFA/DS-PES,
la Direccién de Supervisidon concluyd lo siguiente:

“IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

{..J
Iv.s P infraccion a la legislacion de re lidos al no contar

con un almacén central para sus residuos sélidos peligrosos.

{..J

B0. De los hechos constatados queda acredilado que eslablecimiento
industrial supervisado no tiene un almacén central para residuos sdlidos
peligrosos, cerrado y cercado (..), se concluye que el administrado
podria estar infringiendo la obligacién establecida en el articulo 40° del
RLGRS".

108. El referido hecho se sustenta en las siguientes fotografias:

Se aprecia equipos en desuso, combustible en el suelo (petrdlec), fierros, tuberias, cilindros de
metal oxidados, cartones impregnados de combustible.

109. En mérito a lo sefalado, se advierte que INGEMAR no cuenta con un almacén
central cerrado, cercado y sefializado, conforme a lo dispuesto por el Articulo 40°
del RLGRS.
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IV.4.2 Sétima cuestion en discusién: determinar_si INGEMAR no habria

rotulado los recipientes o contenedores para la segregacién de residuos
sdlidos peligrosos y no peligrosos, conforme a la legislacion de

residuos sdlidos (hecho imputado N° 16)

IV.4.24  Marco normativo aplicable

114,

115.

El Articulo 38° del RLGRS™ establece que el rotulado de los recipientes que
contienen los residuos sdlidos peligrosos debe ser visible e identificar
plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes.

En razén al citado articulo, los generadores de residuos sélidos del ambito no
municipal se encuentran obligados a rotular sus dispositivos de almacenamiento,
ello a fin de tenerlos identificados y facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o
comercializacion®.

IV.4.2.2  Analisis de hecho imputado N° 16

116.

De acuerdo al Acta de Supervisién N° 0042-2013, el 7 de marzo del 2013, la
Direccién de Supervision verifico lo siguiente:

“DESCRIPCION

L Ly L]

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando

sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que

puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben alslar los residuos

peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante &l almacenamiento, operaclones
de carga, descarga y transporte;

(T ‘: 2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipe de residuo, acatando la nomenclatura y demas

especificaciones técnicas que se establezean en las normas correspondientes;
Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos:
=_4IJ Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste,

* " Lomo guia de segregacién de residuos sélidos, puede emplearse la Norma Técnica Peruana N* 900.058-2005
_i_-;,..r Gastign Ambiental. Gestidn de residucs, Codigo de Colores para fos dispositivos de almacenamisnto da

Residuos que sefala que desde su generacién los residuos deben ser segregados de manera que faciliten su
identificacién y puedan ser reaprovechados por el mismo generador o en su defects ser dispuestos
adecuadamente. Para ello, los generadores de residuos sdlidos deben contar con dispositivos de
almacenamiento estratégicamente distribuidos al interior de sus establecimientos, siendo los colores a ser
utilizados, para diferenciarlos, los siguientes:

SLO UG COLORES RESIDUOS

RESIDUOS i
AMARILLO Para Latas de conservas, café, leche, gaseosa, cervera. Tapas de
metales | metal, envases de alimentos y bebidas, etc.

.. | Botellas de bebidas, gaseosas, licor, cerveza, vasos, envases
VERDE | Para vidrio de alimentos, perfumes, etc.

Para papel | Penddicos, revistas, folletos, caldlogos, impresiones, folocopias,

NO AZUL y carton | papel, sobres, cajas de cardn, guias telefénicas, elc.
0808 Envases de yogurt, lecha, almentos, elc. Vasos, platos y
FELIGR Para cubiertos descartables.
BLANCO listicp | Botellas de bebidas gaseosas, aceite comestibles, defergente,
P shampoo. Empaques o bolsas de fruta, verdura y huevos, anlire
olros.

Para Reslos de la preparacidn de alimentos, de comida, de jardineria
ARRON organicos | o similares

Para Balerias de autos, pilas, cartuchos de tinta, botellas de reactivos

PELIGROSOS ROJO

peligrosos | quimices, entre otros.
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{...}

RESIDUOS SOLIDOS

Si bien el EIP cuenta con disposifivos para almacenamiento y segregacion de
residuos sélidos, estos no se encuentran rotulados para permitir una correcta
identificacién (...)".

(E! énfasis es agregado)

117. En el Informe N° 00090-2013-OEFA/DS-PES, precisado por Informe N° 00254-
2013-OEFA/DS-PES, la Direccidn de Supervision sefiald lo siguiente:

"5, HALLAZGOS
5.1 Hallazgos sancionables,
{...)
7. Se observd la falta de rotulado en los recipientes o contenedores
dispuestos en diferenfes zonas, para la segregacion de residucs
peligrosos”.

(El énfasis es agregado)

118. Asi también, en el Informe Técnico Acusatorio N° 006-2014-OEFA/DS-PES, la
Direccién de Supervision concluyé lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

(--)

V.6 Presunta infraccién a la legislacion de residuos sélidos al no rotular,
los recipientes o contenedores dispuestos en diferentes zonas de Ia
planta de enlatado para los residuos peligrosos y no peligrosos.

{..)

89. (..) la empresa no habria cumplido con la obligacién legal del
rotulado de los recipientes o contenedores para una correcta
identificacion gue facilite la segregacion de los residuos peligrosos y no
pefigrosos, (...)".

(E! énfasis es agregado)

1119, El hecho detectado se sustenta en la siguiente fotografia:

Foto N° 21. Vista de la faita de rotulado de los recipientes
para la segregacion de los residuos peligrosos
¥ no peligrosos.

120. Por lo expuesto, se advierte que INGEMAR no tenia rotulado sus dispositivos de
almacenamiento (contenedores), conforme a lo dispuesto en el RLGRS.
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v.4.1.3 Subsanacion de la infraccion acreditada

121.

122.

124.

125.

En sus descargos, INGEMAR indicé que ha rotulado sus contenedores de
residuos sdlides peligrosos y no peligrosos. Para acreditar su afirmacién adjuntd
la siguiente fotografia:

De la revisién del medio probatoric aportado por INGEMAR, no es factible
determinar si la empresa cumplid con rotular sus dispositivos de
almacenamiento, pues la toma fotografica no se encuentra fechada ni
georeferenciada, lo cual impide corroborar si corresponde al EIP materia de
supervision.

Independientemente de lo anterior, el Articulo 5° del RPAS del OEFA establece
que el “cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae
la materia sancionable”, por tanto el rotulado de los contenedores de
almacenamiento —con posterioridad a la supervision efectuada el 7 de marzo del
2013— no exime a INGEMAR de su responsabilidad por el hecho imputado.

De lo actuado en el expediente quedd acreditade que el dia de la supervision
INGEMAR no tenia rotulado sus contenedores de almacenamiento de residuos.
Dicha conducta configura infraccion a la normativa ambiental, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
INGEMAR conforme al siguiente detalle:

Hecho Conducta infractora Norma que tipifica la
imputado N° onducta infraccion administrativa

No rotuld los recipientes © contenedores | Articulo 40° en concordancia
16 para la segregacidn de residuos solidos | con el Literal d) del Numeral 2
peligrosos y no peligrosos. de! Articulo 145° del RLGRS.

De la revision de los medios probatorios presentados por INGEMAR, se advierte
gue ajuntd copia del Certificado de disposicién final N° 402-12, del Cuadro
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resumen N° 1 Residuos solidos industriales peligrosos y no peligrosos afic 2012,
de Tickets de balanza del afio 2012. Dichos documentos solo acreditan fa
disposicion final de los residuos sélidos generados, hecho que no fue imputado
en el presente procedimiento administrativo sancionador. Por tanto, dichos
medios probatorios no desvirtian los hechos imputados.

Asimismo, el Informe de tfratamiento de residuos industriales suscrito por el
sefior José Cabrera Silva, esta referido a la cantidad de residuos sdlidos
industriales generados por INGEMAR,; sin embargo, no adjunta medio probatorio
algunc que acredite que ha subsanado las imputaciones referidas a la
vulneracion de la normativa de residuos sélidos.

Obligacién de presentar la Declaraciéon y el Plan de Manejo de Residuos
Sdélidos

Octava_cuestion _en discusion: determinar_si INGEMAR no habria
presentado la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012
y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afic 2013 dentro del plazo
legalmente establecido (hecho imputado N° 17)

A Marco normativo aplicable

El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualguier persona gue
intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de Ia
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientaimente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de [a
citada ley.

El Articulo 37° de la LGRS®, dispone que dentro de las obligaciones formales
que deben cumplir los generadores de residuos sélidos del ambito de gestién no
municipal, se encuentra la presentacién de los siguientes documentos, ante la
autoridad competente:

a) Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, conteniendo informacion
sobre los residuos generadores durante el afio transcurrido.

b)  Plan de Manejo de Residuos Sélidos, conteniendo informacion sobre como
se ejecutard el manejo de residuos solidos durante el siguiente periodo.

55

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlides

Articulo 37°.- Declaracidn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

{...)

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante €l afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sdlidos gue estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracién indicada en e! numeral anterior, {...}.
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129. El Articulo 115° del RLGRS™, sefala que los generadores de residuos se
encuentran obligados a presentar los referidos documentos, de manera conjunta,
dentro de los primeros guince (15) dias habiles de cada afio.

130. En ese contexto, el Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP¥ tipifica como
infraccion administrativa la no presentacion de la Declaracién de Manejo de
Residuos Sdlidos vy ef Plan de Manejo de Residuos Sdlidos dentro de los
primeros quince dias de cada afio.

Iv.5.1.2 Analisis de hecho imputado N° 17

131. De acuerdo al Acta de Supervision N° 0042-2013, el 7 de marzo del 2013, la
Direccion de Supervisién verificé lo siguiente:

“DESCRIPCION

RESIDUOS SOLIDOS

{..)

El administrado con fecha 24 de enero de 2013, presenté al OEFA el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos 2013 y la Declaracién de Manejo de Residuos
Sélidos 2012 (...)".

(El énfasis es agregado)

132. En el Informe N° 00080-2013-OEFA/DS-PES, precisado por Informe N° 00254-
2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

‘5. HALLAZGOS
5.1 Hallazgos sancionables.
(--)
8. Se constatd que la presentacién de la Declaracion de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012 y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afic 2013 al OEFA, se realizé
con fecha 24 de enero de 2013, presentacion realizada fuera
del plazo establecido en el Articula 115° del Reglaments de fa Ley
General de Residuos Sofidos (Decrefo Supremo N°® (57-2004-
PCM)".

(El énfasis es agregado)

133. Asi también, en el Informe Técnico Acusatorio N° 006-2014-OEFA/DS-PES, |la
Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

V. CONCLUSIONES

5 Reglamento de la Ley General de Residuos $élidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residucs
El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince
dias hahiles de cada afie una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, segun formulario que se adjunta en
el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manegjo de residuos gue estima ejecutar en el
siguiente periodo, a ia autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacién
a fa DIGESA.
i Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° §15-2007-PRODUCE
74. No cumplir con la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manegjo de
Residuos Sélides dentro de los quince primeros dias de cada afio.

Pagina 48 de 85



Resolucién Directoral N° 266-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 150-2014-OEFA/DFSAI/PAS

118, Del anélisis de los medios probatorios (...) a continuacién se detallan (...)
posibles incumplirnientos a fa normativa ambiental:

(...

» El presunto incumplimiento de no presentar la Declaracién de
Manejo de Residuos Soéfidos 2012 y el Plan de Manegjo de
Residuos del afio 2013, dentro de los quince primeros dias (...}.”

(El énfasis es agregado)

134. De acuerdo a lo expuesto, se desprende que INGEMAR no cumplic con
presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 y el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 dentro del plazo legalmente
establecido, esto es hasta el 22 de enero del 2013, como maximo.

IV.5.1.3 Subsanacién de la infraccién acreditada

135. En su escrito de descargos, el administrado presentd la copia de la Carta N°
0011-2012 INGEMAR S.A.C., a través de la cual habria cumplido con presentar
la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afic 2012 y el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos del afio 2013.

136. De la revision de! medio probatorio aportado por el administrado, se advierte que
la referida carta contiene un sello de “documento incompleto”, en ese sentido
no resulta factible dar por subsanada la imputacion materia de analisis.

137. De lo actuado en el expediente quedd acreditado que INGEMAR no cumplio con
presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012 y el Plan
de Manejo de Residuos Solidos del afio 2013 dentro del plazo legaimente
establecido. Dicha conducta configura infraccién a la normativa ambiental, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
INGEMAR conforme al siguiente detaile:

Hecho imputado

N Conducta infractora Norma que tipifica la infraccion

administrativa

No presenté la Declaracion de Manejo
de Residuos Sdlidos del afic 2012 v el
17 Plan de Manejo de Residucs Sdlidos
del afio 2013 dentro del plazo
legalmente establecido.

Numeral 74 del Articulo 134° del
RLGP.

IV.6 Obligacién de presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos
Peligrosos

IV.6.1 Novena cuestion en discusion: si INGEMAR incurrio_en la conducta
infractora tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP, en
tanto _no habria_presentado los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sélidos Peligrosos correspondientes al afio 2012 (hecho imputado N°

18)

IV.6.1.1  Marco normativo aplicable

138. Ei Articulo 37° de la LGRS®® establece que los generadores de residuos sélidos
del ambito de gestién no municipal remitiran a fa autoridad competente, entre

s Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
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otros documentos, un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, el
mismo que contendra la informacién sobre cada operacién de traslado de
residuos peligrosos fuera de fas instalaciones industriales o productivas.

El Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos es el documento técnico
administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sélidos
peligrosos, pues contiene informacion sobre fa fuente de generacion, ias
caracteristicas de los residuos generados, el transporte y la disposicién final de
los residuos; siendo suscrito por el generador y todos los operadores que
participan hasta la disposicién final®.

Debe tenerse presente que cualquier operacion de transporte de residuos
peligrosos fuera de las instalaciones del generador debe ser realizada por una
EPS-RS8 y registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
segun el formulario del Anexo 2 del RLGRS®,

Los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacién de fransporte de residuos peligrosos, el generador debe
enfregar a la EPS-R8 que realice dicho servicio el original del manifiesto
suscrito. Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS
encargada del tratamiento o disposicion final; finalmente, el original del
manifiesto volvera al generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que
intervengan en el traslado de los residuos hasta su disposicion final,

5¢

Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formate digital, a la

autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los sigufentes documentos:

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada aperacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones indusgtriales o productivas, concesiones de extraccién o
aprovechamiento de recursos naturales y similares (...).

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones san aplicables en el ambito de la presente Ley:

{...)

9. Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos

Bocumento técnico administrative que facilita el seguimiento de todos los residuos solidos peligrosos
transportados desde ¢l lugar de generacion hasta su disposicién final. El Manifiesto de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligroscs debera contener informacion relativa a la fuente de generacion, las caracteristicas de fos
residuos generados, transporte y disposicién final, consignados en formularios especiales que son suscritos por
€l generador y todos los operadores que participan hasta la disposicién final de dichos residuos.

Reglamento de fa Ley General de Residuos Sélidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

057-2004-PCM

Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacién de transporte

1. Cualquier operacion de transporte de residucs fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacién debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Solidos Peligrosos, conforme a lo sstablecide en el Reglamento, utiizando el
formulario det Anexo 2, ef cual debe estar firmade y sellado por el responsable de! drea téchica de las EPS-
RS gue intervenga hasta su disposicién final;

2. Por cada movimiento u operacién de transporte de residuos peligrosos, el generador debe antregar a la
EPS-RS que realice diche servicio, el original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que
participen en el movimiento de dichos residuos en su tratamiento o disposicién final, deberdn suscribir el
original def manifiesto al momento de recibirlos;

3. Elgenerador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten al
momento de 1a recepcion. Una vez que la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS
encargada del tratamiento o disposicidn final, devolvera el original del manifiesto al generador, firmado y
sellado por todas las EPS-RS gue han intervenido hasta la disposicién finat;

4. El generador remitird el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior,
a la autoridad competente de su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS gue se encuentren autorizadas para el transporte de residuos.
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Bajo ese marco legal, el Articulo 43° del RLGRS® establece que el generador
debe remitir a la autoridad competente, durante los quince primeros dias
de cada mes, los manifiestos originales acumulados del mes anterior.

En ese orden de ideas, la obligacion de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos se genera cuando se realiza un traslado de los
residuos sélidos peligrosos fuera de las instalaciones productivas o industriales
de la empresa.

El siguiente grafico muestra el proceso de traslado de los residuos soélidos
peligrosos fuera de las instalaciones del establecimiento y su relacién con el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos.

El procesa de traslado d'é_!és residuos sdlidos peligrosés fuera de las
instalaciones def establecimienta -

—— . I
" i " L} - : At e s ,gs.“__.,..,.,_.“_l
Develucisn - det orginal ~f emmm - ‘Suscbe el orginal - det
del manifiesto sustrito por - . - - manifiesto _ '
lodas1as EPS-RS: L : B ;
: : - Manifiesto de-Manejo
. fle Residuos 5élidos.
o Peligrasos -
-Empresa - ERRIADEEI
- {Generador) -
EPS-RS
{Tratamiento o Disposicion Final
de los residuos)
Entraga [os: residuds o . : 1
sustnbie ef onginat del - o0 S 8 Emrega'losremuubsi
-manifiesto - EA oL : ' y.suscitbe el 'onginal |
. . ’ del ma‘nlﬁestol
1

Dol EPSRS R
QENTES (Tran_spbrte.'{_!e.iqs Residnqs}.' L

Elaboracion: DFSAL
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Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

057-2004-PCM

Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y fas EPS-RS o EC-RS, segin sea el caso que han intervenido hasta la disposicitn final, remitiran

y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante fos guince primeros dias de cada
mes, los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice
fuera del territorio nacional, adjuntard copias te la Notificacion del pais importador, conforme al articulo 95
del Reglamento y la documentacion de expertacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

(.}

Articulo 44° .- Plazo adicional para entrega de manifiesto

Si transcurrido un plazo de 15 dias calendario, mas el término de la distancia de ser el caso, contados a partir
de la fecha en gue la EPS-RS de transporte o la EC-RS segin sea el caso reciba los residuos peligrosos, y no
se haya devuelic al generador el manifieste en original con Jas firmas y seflos come se indica en el articulo 41,
el generador informard a la DIGESA respecto de este hecho, a fin de que dicte la sancién que corresponda.

Pagina 52 de 65



Resolucion Directoral N® 266-2015-0EFA/DFSA!

Expediente N* 150-2014-OEFA/DFSAI/PAS

145. De acuerdo al marco normativo citado, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
por cada operacion de traslado de residuos peligrosos que realicen fuera de sus
instalaciones.

146. EI Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP® tipifica como infraccién
administrativa el incumplir con la presentacién de los Manifiestos de Manejo de
Residuos Solidos Peligrosos.

147. Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

a)  Eltraslado de los residuocs solidos peligrosos fuera de las instalaciones.

b) La no presentacién a la autoridad competente de los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos dentro del plazo establecido.

IvV.6.1.2 Analisis de los hechos imputados

148. De acuerdo con los Informes Técnicos Acusatorios N° 232-2013-OEFA/DS, la
Direccion de Supervision revisé la informaciéon remitida por PRODUCE, y
constaté que®:

“jV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
(...

Respecto de la obligacién de presentar g la autoridad a cargo de la fiscalizacién

los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012

(--)

De fa revision documental de la informacién alcanzada por el Ministerio de la
Produccion refacionado con el listado de empresas pesqueras industriales que
se detallan en el anexo del Oficio N° 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia, se
advierte que en su calidad de generadores de residuos sélidos peligrosos
se encontraban obligados a la presentacién de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada movimiento de residuos solidos
peligrosos fuera del establecimiento industrial.

En atencion al citado documento existen evidencias razonables respecto de
que las empresa pesqueras que se detallan en el listado habrian
incumplido con dicha obligacién formal, toda vez que la autoridad
fiscalizadora no cuenta con registros de su presentacién por lo gue
habrian incurrido en infraccién a la normativa (.. )",

(El énfasis es agregado)

149. INGEMAR se encontraba dentro del listado de empresas pesqueras al que se
hace referencia en el parrafo anterior.

52 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

()

118. Incumpiir con la presentacién de los Manifiestos de Mangjo de Residuos Sélidos Peligrosos.

& Folio 22 del Expediente.
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150. Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 2048-2014-OEFA/DFSAI/SDI se iniciéd el
presente procedimiento administrativo sancionador contra INGEMAR debido a
gue no habria presentado los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos correspondientes al afio 2012.

151. Posteriormente, a traves del Informe Técnico Acusatorio N° 398-2014-OEFA/DS
del 24 de noviembre del 2012, la Direcciéon de Supervisién sefiald que mantenia
la acusacion formulada contra INGEMAR, conforme se detalla a continuacion:

o 5 NUEVA
ADMINISTRADO N°ITA ACUSACION DEL ITA ACUSACION
El administrado no ha presentado los
006- Manifiestos de manejo de Residuos Sélidos Se mantiene la
INGEMAR 2015- Peligrosos correspondienies al afio 2012, g
OEFA/DS | Dicha conducta podria enmarcarse en el acusacian
Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP.

152. Es preciso resaltar que, de acuerdo con lo sefialado en el acdpite 111.1.1 de la
presente resolucion, la cobligacién de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos se genera con el traslade de los residuos solidos
peligrosos fuera del establecimiento del administrado.

153. En el presente caso, de los medios probatorios actuados en el Expediente no se
acreditd que INGEMAR hubiese trasladado residuos sdlidos peligrosos fuera de
sus instalaciones en diciembre del afio 2011 ni en el afo 2012, por lo que no se
evidencia que surgiera la obligacién de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos durante el afio 2012.

i54. Por lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento  administrativo
sancionador iniciado en el presente extremo, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los argumentos y medios probatorios presentados por INGEMAR respecto
a esta imputacién.

o s;‘:.e:.;,,ly.T Décima cuestion en discusiéon: determinar si corresponde ordenar medidas

<3 correctivas a INGEMAR

P

................ ™

5 3W§)1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

OF¢ R . . L.
—T55, La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas

al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

158. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en fo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en ef
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

157. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucidon del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,

b4 Véase MORON URBINA, Juan Carles. “Los actos - medidas {medidas correctivas, provisionales y de

seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147,
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establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacidn de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

()  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la satud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la_conducta infractora.

(i)  El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefioc ambiental de la empresa.

{(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
praductiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a ia afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminaciéon ambiental (afectacién indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacidén, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

68

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d} del Numerat
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
QEFA/CD

HI. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro {4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que el administrade adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberfan darse frente a supuestos en los cuales a| dafio y |a infraccién son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles peijuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion
conforme a los instrumentos de gestion ambiental regulados en los Literales a) y d) del Mumeral 136.4 del
Articulo 136° de la LGA y los Incigos (vi} y (ix) del Numeral 38.2 del Articule 38° def Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolugion de Consejo Directive N° 012-2012-QEFA/CD.

b, Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y as(
evitar que se continde con la afectacién del amblente y la salud de las personas. En esta categoria
podemos encontrar medidas como el decomiso de bienes, Ja paralizacién o restriccion de actividades o el
cierre temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c)
del Numeral 22,2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los incisos (i), (i) v {iv) del Numeral 38.2 dei
Articule 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanclonador del Organisme de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

¢. Medidas de restauracién: tienen por cbjeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alteradz, con Ia
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y €l Inciso (v)
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161. Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

162. Luego de desarrollade el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas, considerando
si el administrado revirti® o no los impactos generados a causa de las
infracciones detectadas.

IV.7.2 Procedencia de las medidas correctivas

163. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
INGEMAR en la comisidn de las siguientes infracciones:

Hecho
imputado N° INFRACCIONES ACREDITADAS
1.2 Realizar dos {2) monitoreos de efluentes, correspondientes al primer y
segundo semestre del 2012, conforme al compromiso asumido en su PACPE.
Realizar tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor, correspondientes a la
3-5 primera temporada de pesca del 2012, conforme al compromiso asumido en

su PACPE.

Realizar un (1) moenitoreo de cuerpe marino receptor, correspondiente al
6-7 periodo de veda de la primera temporada de pesca del 2012, conforme al
compromiso asumido en su PACPE.

Realizar dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor, correspondientes a la
8 segunda temporada de pesca del 2012, conforme al compromiso asumido en
su PACPE.

implementar la trampa de grasa — decantador de 60 m el Tangue de
neutralizacion y/o poza de homogenizacion de 60 m°, el Tanque de

9-12 almacenaje de 20 m® de capacidad y el Tanque coagulador de 16 m° de

capacidad, conforme al PACPE aprobado.

14 Implementar un sistema para adicionar floculantes y coagulantes en linea,
conforme al PACPE aprobado.
Contar con una zona cerrada, cercada y sefializada para el aimacenamiento

15 central de residucs sélidos peligroses, conforme a 1a legislacién de residuos
solidos.
Rotulado los recipientes o contenedores para la segregacion de residuos

16 solidos peligrosos y no peligrosos, conforme a fa legislacion de residuos
sdlidos

17 Presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012 y el

Plan de Manejo de Residuos Sdlidas del afio 2013.

del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancienador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir &l bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del
Articulo 136° de 1a LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y &l Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamentc del Procedimiente Administrative Sancionador det
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambientat - OEFA.
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Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones.

IV.7.21  Respecto de las imputaciones N°1,2,3,5,6,7,8,9,10, 11y 12

165.

1686.

167.

Durante la supervision efectuada el de marzo del 2013%, la Direccion de
Supervision constaté que el administrado no subsané las infracciones N° 1 al 8
ni la N° 18, y que las infracciones N° 9 al 12 se subsanaron parcialmente, pues
los equipos implementados contaban con capacidades inferiores a las previstas
en el PACPE.

En cuanto a las copias de los cargos de presentacion de los monitoreos de
efluentes correspondientes a enero a marzo del 2015, se debe precisar que
estos no han sido materia de imputacién, por lo que su presentacidén no subsana
los hechos imputados.

Por tanto, resulta pertinente analizar los potenciales efectos nocivos de dichas
conductas a efectos de determinar si corresponde el dictado de medidas
correctivas respecto de las infracciones N° 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y12,

Iv.7.2,2 Respecto de las imputaciones N° 14, 15y 16

168.

169.

El 7 de marzo del 2013, la Direccidén de Supervision efectué una supervisién
regular a las instalaciones de la planta de enlatado de INGEMAR, ubicada en la
avenida Enrigue Meiggs N° 468 — Miramar Bajo, distrito de Chimbote, provincia
del Santa, departamento de Ancash, en la cual constaté que el administrado
subsand en su totalidad las infracciones N° 14, 15 y 16.

Por tanto, en aplicacion del Numeral 2.2 del Ariculo 2° de las Normas
reglamentarias, no resuita pertinente el dictado de medidas correctivas
respecto de [as infracciones N° 14, 15, 16.

Iv.7.2.3 Respecto de las imputaciones N° 17
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De la revisién de los actuados en el Expediente®, se advierte que a la fecha
INGEMAR viene presentando su Declaracion y Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos dentro de los plazos establecidos, lo cual acredita que ha cesado la
conducta ilicita. Por tanto, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias, no resulta pertinente el dictado de medida correctiva
respecto de la infraccion N° 17.

IV.7.2.4  Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

171.

(i) Respecto a la realizacion de los monitoreos de efluentes y cuerpo
marino receptor (infracciones N° 1 al 8)

La realizacion del monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor permite medir
el indice de contaminacion que podrian provocar los componentes (agua,
aceites, grasas y residuos organicos sdlidos) de los residuales liquidos

a6

a7

Informe N° 031-2015-0OEFA/DS del 23 de marzo del 2015, elaborado por la Direccidn de Supervisian.

Escrito con Registro N° 5929.

Pagina 57 de 65



Resolucién Directoral N° 266-2015-0EFA/DFSAI

g PERL] | Ministerio _I:f t N
dal Ambiente winetH B :. v Expediente N° 150-2014-0EF. UPAS

172.

173.

174.

generados durante el proceso productivo de un establecimiento industrial
pesquero, ello con el objetivo de adoptar las acciones necesarias que coadyuven
a prevenir y evitar la contaminacién ambiental.

El hecho de no efectuar los referidos monitoreos, impide que INGEMAR lleve un
control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que genera
su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los sistemas de
tratamiento que tiene implementados estan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

(ii) Respecto a Ia no implementacion de los equipos para el
tratamiento de los efluentes: trampa de grasa — decantador de 60
m’, el Tanque de neutralizacién ylo poza de homogenizacién de
60 m®, el Tanque de almacenaje de 20 m® de capacidad y el
Tanque coagulador de 15 m® de capacidad (infracciones N° 9 al
12)

El PACPE tiene como finalidad®® optimizar el manejo de los efluentes originados
en las inmediaciones de la bahia El Ferrol para que los establecimientos
industriales pesqueros ubicados en dicha bahia alcancen los limites maximos
permisibles de sus efluentes. Ello, con el propésito de revertir la situacion
ambiental de la bahia El Ferrol.

La no instalacién de los equipos contemplados en dicho instrumento conduce a
posibles impactos negativos en el cuerpo marino receptor, como son®:

a) Cambio en las condiciones fisicas y quimicas del agua de mar: Los
cambios fisicos producidos en el agua de mar por la evacuacion de
efluentes de la industria pesquera (agua de bombeo, sanguaza, agua de
limpieza, etc.) se deben al incremento de particulas en suspension, grasas
y en algunos casos a efluentes del proceso industrial con temperaturas
superiores a 30 °C. Los cambios quimicos se deben también a la
incorporacién de grandes volimenes de materia organica que el cuerpo
marino receptor no tiene la capacidad para asimilar el nivel de particulas,
nutrientes, etc. En estas condiciones disminuye el contenido de oxigeno
disuelto que en casos extremos puede llegar a la anoxia, alteraciones en el
pH del agua y en la capacidad de oxido-reduccién de los sedimentos.
Cambios importantes de pH pueden producirse por efecto de los efluentes
después de los lavados de planta con sustancias toxicas (utilizacion de
acidos, hidréxido de sodio e hipoclorito de sodio).

b) Alteraciones en la diversidad de especies: La contaminacion del mar por
alta concentracién de materia organica se debe al proceso de

1]

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 1*.- Plan Ambiental Complementario (PACPE)

Establézcase e Plan Ambiental Complementario (PACPE) para la Bahia El Ferrol, el cual tiene por finalidad
optimizar el manejo de los efluentes criginados en las inmediaciones de la referida Bahia, comespondientes a
empresas que cuentan con estudios ambientales aprobados por las autoridades competentes. El PACPE
comprende la fase de planeamiento que involucra la ejecucidn de los estudios técnicos, ambientales,
autorizaciones y otros; y la fase de construccién de la obra que consta de la recoleccién, tralamiento ¥ la
disposicion final de los efluentes.

Guia para la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para que los tilulares de los establecimientos

indusiriales pesquercs aleancen el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) aprobados pof
Decreto Supremo N* 010- 2008-PRODUCE.
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descomposicion de esta. La descomposicion es basicamente una reaccion
quimica que requiere del oxigeno disuelto en el agua para su desarrollo.
Pero este oxigeno procedente de la atmésfera por intercambio de gases es
el que es requerido por la flora y fauna del medio marino para subsistir
ocasionando que el equilibrio de! medio se altere, afectando de modo
significativo a la vida acuatica.

En atencién a lo expuesto, la no realizacion de los monitoreos de efluentes y
cuerpo marino receptor (infracciones N° 1 al 8), la no implementacién de los
equipos para el tratamiento de los efluentes: trampa de grasa -~ decantador de
60 m®, el Tanque de neutralizacién y/o poza de homogenizacién de 60 m®, el
Tanque de almacenaje de 20 m® de capacidad y el Tanque coaguiador de 15 m®
de capacidad (infracciones N° 9 al 12), por lo que resulta necesario ordenar
medidas correctivas a fin de evitar que dichos efectos nocivos en el ambiente se
sigan generando.

IV.7.3 Medidas correctivas a aplicar

176.

177.

178.

Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetive que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las persona. Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones™.

Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de la
identificacion de ineficiencias en los procesos de produccién, mantenimiento,
entre otros, de las empresas’".

En atencién a lo sefialado, corresponde ordenar a INGEMAR las siguientes
medidas correctivas:

7o

"

Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de ia Ley N° 29325, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N* §10-2013-
OEFA/CD

lIL.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacidén

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asagurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales €l dafio y la infraccién sen de caracter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrade para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme a los instrumentos de
gestién ambiental.

(.}

Ministerio de Salud. Gestién de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceptos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998. p.10-11.
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oy blese A
“acreditarel

INGEMAR no realizé dos (2}
monitoreos de efluentes,
correspondientes al primer y
segundo semestre del 2012,
confarme al COmpPromiso
asumido en su Plan Ambiental
Complementario  Pesquero -
PACPE.

INGEMAR no realizd tres (3)
monitoreos de cuerpe marnne
receptor, correspondientes a la
primera temporada de pesca del
2012, conforme al compromiso
asumido en su Plan Ambiental
Complementaric  Fesquero -
PACPE.

INGEMAR no realizd un (1)
monitorec de cuerpo  marino
receptor, correspondiente  al
periodo de veda de la primera
ternporada de pesca del 2012,

conforme al COMpPIomisc
asumido en su Plan Ambiental
Complementaric  Pesquero -
PACPE.

INGEMAR no realizd dos (2)
monitoreos de cuerpo  marino
receptor, correspondientes a la
segunda temporada de pesca del
2012, conforme al compromiso
asumide en su Plan Ambiental

Capacitar al personal

responsable de
verificar el
cumplimientc de la
normativa  ambiental

en temas referidos a la

reglizacion de los
monitoreos

ambientales’™, a través
de tn instructor

especializado que
acredite conocimientos
en el tema.

En un plazo no
mayor de ftreinta
(30} dias habiles
contado desde el
dia siguiente de
notificada ia
presente
resolucion.

Remitir a esta
Direccion, en un plazo
ne mayor de cinco (5)
dias habiles contado a
partir del dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la

medida correctiva,
copia del programa de
capacitacién, la lista
de asistentes, los
certificados ylo
constancias que
acrediten la

capacitacion efectuada
a2 su personal por un
instructor externo
especializado

Complementaric  Pesquero -
PACPE.
En un plazo no mayor
de diez (10) dias
habiles contados
desde el dia siguiente
Solicitar ante el de vencido e plazo
Ministerip de la para ocumplir con la
Prodesn o [a]En un piamo o[ medte et
INGEMAR no implemenid la|implementacion de ggﬂi::hg;;g? del Mar S.A.C. debera
trampa de grasa - decantador de |una (1) trampa de ." | remitir a esta Direccion
60 m°, conforme al Plan}grasa de 2.65 m® en gz?tg?; Ssiau?:rﬁg copia del cargo del
Ambiental Complementario | reemplazo de una (1) de notiﬁcgda la documento presentado
Pesquero - PACPE aprobado. Trampa de grasa 5| presente ante el PRODUCE
decqntador de 680 m resolucion. donde se salicita su
previsto en su Plan conformidad a la
Ambiertal implementacion de
Complementario una (1) trampa3 de
Pesquero - PACPE. grasa de 265 m” en
reemplazo de una (1)
Trampa de grasa —
decantador de 60 m",
i La capacitacién debera se impartida al personal directamente responsable de presentar los monitoreos

ambientales.

Pagina 60 de 65




Resolucién Directoral N° 266-2015-0EFA/DFSAl

Expediente N° 150-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Asimismo, diez (10)
dias habiles contados
a partir del dia
siguiente de gue el
Ministerio de la
Produccién se haya
pronunciado sobre la
solicitud de
conformidad,
Inversiones Generales
del Mar S.A.C. debera
remitir copia de diche
pronunciamiento

179. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorard
INGEMAR en realizar la planificacion, programacidn, contratacion del instructor
calificado y la ejecucion de la capacitacién a su personal, asi como la remisién
de los documentos que acrediten su cumplimiento.

180. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente
procedimiento administrativo sancionador concluird. De o contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

181. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en casa los extremos
que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adaquieran firmeza,
seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin

perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

1, uso de las facultades conferidas en el Literal n) de! Articulo 40° del Reglamento de

Otganizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental —

5o OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, y de lo dispuesto en el

ﬁ.» iculo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién

‘\_:: “de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones
Generales del Mar S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Normas que tipifican las conductas

c i t
onductas infractoras infractoras

Inversiones Generales del Mar S.A.C. no realizd dos
{2) monitoreos de efluentes, correspondientes al
primer y segundo semestre del 2012, conforme al
compromiso asumido en su Plan  Ambiental
Compfementaric Pesguero - PACPE.

Numerai 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por el Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE.
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Inversiones Generales del Mar S.A.C. no realizé tres
{3) monitoreos de cuerpe marino  receptor,
correspondientes a la primera temporada de pesca
del 2012, conforme al compromisc asumidoc en su
Plan Ambiental Complementaric Pesquero - PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Dacreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por e Decreto Supremo N°018-2011-
PRODUCE.

Inversiones Generales del Mar S.A.C. no realizd un
(1) monitoreo de cuerpe  marino  receptor,
correspondiente al periodo de veda de fa primera
temporada de pesca del 2012, conforme al
compromise asumido en su Plan Ambiental
Complementario Pesguero - PACPE,

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por el Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE.

Inversiones Generales del Mar S.A.C. no realizé dos
{2) monitoreos de cuerpo marino  receptor,
correspondientes a la segunda temporada de pesca
del 2012, conforme al compromiso asumido en su
Plan Ambientat Complementario Pesquero - PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por el Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE.

Inversiones Generales del Mar $.A.C. no implemento
la trampa de grasa — decantador de 60 m®, conforme
al Pian Ambiental Complementaric Pesquero -
PACPE aprobado.

Numeral 73 del Articulo 134° del Regiamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por el Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE.

Articulo 2°.- Ordenar a Inversiones Generales del Mar S.A.C. que, en calidad de

medidas correctivas, cumpla con lo siguiente:

73

La capacitacion debera se impartida al

ambientales.

Medidas Correctivas e
ta30 da. | FOrmay plazo para
;| acreditarel
S S ocumplimiento
Inversiones Generales del Mar
S.A.C. no realizé dos {2}
monitoreos de efluentes,
correspondientes al primer y
1-2 segundo semestre del 2012,
conforme al compromiso Remitr a esta
asumido en su Plan Ambiental Direccién, en un
Complementario Pesquers - { Capacitar al personal plazo no mayor de
PACPE. responsable de cinco (5) dias
Inversiones Generales del Mar | verificar &l habiles contado a
SAC. no realizd tres (3)|cumplimiento de la E l partir del dia
monitoreos de cuerpo marino | normativa  ambiental n un plazo siguiente de vencido
receptor, correspondientes a la | en temas referidos a no rtnayor 3%9 el plazo para cumplir
2.5 primera temporada de pesca |la realizacion de los g;'ga héb(i]eg con la medida
del 2012, conforme al | monitoreos correctiva, copia del
compromisoc asumido en su ambientales™, a contado .| programa de
Ptan Ambiental | traves de un d'esc?e el dia capacitacion, la lista
Complememtario Pesquere - | instructor &ggaente de de asistentes, los
PACPE. especializado  que notificada  fa certificados ' ylo
inversiones Generales de! Mar | acredite present.e_ constancias que
SAC. no realizd un (1) |conccimientos en el resalucion. acrediten la
monitoreo de cuerpo marino | tema. capacitacion
receptor, correspondiente  al efectuada a su
67 periodo de veda de la primera personal por un
temporada de pesca del 2012, instructor  externo
conforme 3l COmpromiso especializado
asumido en su Plan Ambiental
Complementarioc Pesquero -
PACPE.

personal directamente responsable de presentar los monitoreos
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inversiones Generales del Mar
S.AC. no realizé dos (2)
rmonitoreos de cuerpe marino
receptor, cortespondientes a la
segunda temporada de pesca

{1) Trampa de grasa

8 del 2012, conforme al
compromiso asumido en su
Plan Ambiental
Complementaric Pesguero -
PACPE.
En un plazo no
mayor de diez (10)
dias habites
contados desde el
dia siguiente de
vencidc el plazo
para cumplir con la
medida correctiva,
. Inversiones
Generales del Mar
SAC. debera
remitir a esta
Direccién copia del
cargn del
Solicitar ante el documento
Ministeric de Ia presentado ante el
Produccion la| 7 ;gyoﬁ"ag: PRODUCE  donde
Inversiones Generales del Mar g:on:’ormldad” a la Treinta  {30) se s_onclta su
S.A.C. no implements la trampa | [TPISMERtacion dey y o™ ahije, | COnformidada - la
de grasa — decantador de 60 una (1) trampaa de contados a|mpP lementacion  de
9al12 - rasa de 2.65 m” en . . luna (1) trampa de
3 grasa p
m~, conforme al Plan Ambiental reemplazo  de partir del dia de 2.65 m®
Complementaric Pesquero - mp una siguiente de grasa e £bv m en

reemplazo de una

PACPE aprobado. notificada la

— decantador de 60 (1) trampa de grasa
m® previsto en su féggﬁ‘n%n - decantador de 60
Plan Ambiental cion. m®,
Complementario
Pesquero - PACPE. Asimismo, diez (10}
dias hébiles
contados a partir del
dia siguiente de que
el Ministerio de la
Produccion se haya

pronunciado sobre
la solicitud de
conformidad,
Inversiones
Generales del Mar
S.AC. debera
remitir  copia de
dicho

ronunciamiento

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva
por la comisién de las infracciones referidas a (i) no implementar un sistema para
adicionar floculantes y coagulantes en linea, conforme al Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE aprobado, (i) no contar con una zona cerrada,
cercada y sefializada para el almacenamiento central de residuocs sodlidos peligrosos,
conforme a ia legisfacién de residuos sélidos, (iii) no contar can rotulado los recipientes
o contenedores para ia segregacion de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos,
conforme a la legislacion de residuos solidos y a (iv) no presentar la Declaracién de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
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del afio 2013, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de [a presente
resolucién, y de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N°30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de ia inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-QEFA/CD.,

Articulo _4°.- Informar a Inversiones Generales del Mar S AC. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 5°- Informar a Inversiones Generales del Mar S.A.C. que el cumplimiento de
ta medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articufo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo iniciade contra
inversiones Generales del Mar S.A.C., por la comision de las siguientes infracciones y
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N
@Ea N - ppl S Normas que tipifican fas conductas
Z’f B Conductas :nfractoras_ _ L " infractoras
Hfinversiones Generales del Mar S.A.C. no implement6 la
J, trampa de grasa — decantador de 60 m®, el Tanque de | Numeral 73 del Articulo 134° del

neutralizacion yfo poza de homogenizacion de 60 m°, el
Tanque de almacenaje de 20 m® de capacidad y el
Tanque coagulador de 15 m’ de capacidad, conforme al
Plan Ambiental Complementario Pesguero - PACPE
aprobado.

Reglamentc de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, maodificado por el Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Inversiones Generales del Mar S.A.C. no presentd los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Pefigrosos
correspondientes al afio 2012.

Numeral 118 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto

Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

Articulo 7°.- Informar a Inversiones Generales del Mar S.A.C. que contra lo resuelto
en los Ariiculos 1° y 6° de la presente resolucion Unicamente es posible la
interposicion del recurso de apelaciéon ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de
la Ley N° 27444 | ey del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N®30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacidon de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidon de la inversion en el
pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
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Articulo 8°.- Informar a Inversiones Generales del Mar 5.A.C. que contra la media
correctiva ordenada podra interponerse recurso de reconsideracion y apelacién a lo
establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se
informa que el recurso de apelacidén que se interponga contra la medida correctiva
ordenada se concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en
el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcidon en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Marfa Luisa Eqlsquiza Mori
Directora de Fiscahzation, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiantal - OEFA
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