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RESIDUOS-SOLIDOS

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera Los Chunchos S.A.C. por la comision de las siguientes
infracciones:

(i)  Incumplié la Recomendacién N° 1 de la Supervisién Especial 2010, conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resoluciéon N° 185-2008-0S/CD.

(ii) Incumplié cinco (5) compromisos ambientales establecidos en el Estudio de
Impacto Ambiental aprobado mediante Resolucién Directaoral N° 010-2010-
MEM-AAM; conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo
6° del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N® 016-93-EM.

(iii) No presento el Plan de Manejo de Residuos Solidos del ano 2011; conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 37.2 del Articulo 37
de la Ley N° 27314 y el Articulo 115° del Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

iv) Incumplio los limites maximos permisibles de los parametros arsénico y zinc
¥ en los puntos de monitoreo EW-04 y EW-05; conducta tipificada como
infraccion administrativa en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VIMM.

............

Se ordena como medidas correctivas a Compania Minera Los Chunchos 5.A.C.
qgue, en un plazo de treinta (30) dias habiles contados desde el dia siguiente de
notificada la presente resolucién, cumpla con lo siguiente:

(i) Implementar las cunetas de coleccion de efluentes de mina en la bocamina
del nivel 4890.

(ii) Implementar la geomembrana como cobertura del suelo y la infraestructura
hidraulica.

(iii) Implementar medidas para la optimizacion del sistema de tratamiento de las
aguas de mina provenientes de la bocamina del nivel 940, de tal manera que
en el punto de control EW-04 se cumpla con el limite maximo permisible
respecto del parametro arsénico (As), de igual modo implementar medidas
para la optimizacion del sistema de tratamiento de las aguas de mina, de tal
manera que en el punto de control EW-05 se cumpla con los limites maximos
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permisibles respecto de los parametros zinc (Zn) y arsénico (As) dispuesto
en la normativa ambiental vigente.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas,
Compania Minera Los Chunchos S.A.C. debera remitir a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados desde el vencimiento del cumplimiento de la medida correctiva, un
informe técnico gque contenga todas las acciones adoptadas por la empresa y los
medios probatorios que lo acrediten, incluyendo como minimo lo siguiente:
diagrama de flujo, capacidad instalada del sistema de tratamiento, caudal de las
aguas residuales industriales recibidas para el tratamiento y resultados de los
ensayos actualizados a la fecha realizados por un laboratorio acreditado por
Indecopi donde se acredite el cumplimiento de los limites maximos permisibles
para los parametros arsénico y zinc, con la finalidad de verificar el cumplimiento
de la medida correctiva.

Por otro lado, se archiva las siguientes presuntas conductas infractoras
imputadas:

(i)  Falta de presentacion al supervisor de las autorizaciones correspondientes
para el acondicionamiento y construccion de una planta concentradora, los
Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos de los meses de enero a
noviembre de 2011 y el Plan de Contingencias en el Manejo de Residuos
Solidos.

(i)  Falta de implementacion sistemas de subdrenaje en el depdsito de desmonte
ubicado aguas arriba de la bocamina del nivel 4940.

Lima, 18 de marzo del 2015

ANTECEDENTES

1. ElI 6 y 7 de diciembre de 2011, se realizd la Supervision Regular 2011 en las
instalaciones de la unidad minera “Heraldos Negros” (en adelante, Supervision
Regular 2011) a cargo de la empresa Tecnologia XX| S.A. (en adelante, la
Supervisora), con la finalidad de verificar el cumplimiento de los compromisos
ambientales v de las obligaciones fiscalizables contempladas en la normativa
ambiental por parte de la Compaiiia Minera Los Chunchos S.A.C. (en adelante,
Los Chunchos).

2.  Mediante escritos del 6 de enero del 2012 y 19 de abril del 2012 la empresa Los
Chunchos presentd el levantamiento de los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular’,

3. El 3 de enero del 2012, la Supervisora presentd al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA el Informe REF/TEC-XXI-01-2012/RFP Informe
de Supervision Ambiental 2011 de la Unidad Minera Heraldos Negros (en
adelante, Informe de Supervision), el cual fue complementado mediante escrito
del 27 de febrero del 20122,

¥ Folios 355 al 360 y del 469 al 473 del Expediente,

: Folios del 23 al 354 y del 367 al 468 del Expedienta.
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4. Mediante Memorandum N°® 2959-2012-OEFA/DS la Direccion de Supervision
remitio el Informe N* 856-2012-0EFA/DS 3 la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos?,

5. Mediante Resolucién Subdirectoral N°® 645-2014-OEFA/DFSANSDI* del 31 de
marzo del 2014, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de ésta Direccion
inicic el presente procedimiento administrativo sancionador en contra de Los
Chunchos, por la comision de las presuntas conductas infractoras que se detallan
a continuacion:

Nonme.que Norma que
tiptficela tipifica la Eventual
N® Presunta conducta infractora presunta =
infraccién e\renlfual sancion
administrativa sancién
Presunte  incumplimiente de la
Recomendacion N° 1 de la
" Supervision Especial 2010: “"La | Rubro 13 del Anexo 1 de [a Resolucidn Hasta 8
Empresa minera deberd consfruir | N® 185-2008-0S/CD uIT
inmediatamente el sistema de
coleccion de efluentes de mina”.
El fitular minero no  habria -
presentade al supervisor las
2 autorizaciones  comespondientes | Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucion | Hasta 8
para el acondicionamiento y [ N® 185-2008-0S/CD uiT
construccién  de  una  planta
concentradora.
Ariculo 6% del | Numeral 3.1 del
El fitular minero habria dispuesto | Reglamento punto 3, de la
3 desmonte en una zona no prevista | aprobado Resolucion 10UIT
en el EIA como depdsito de | mediante Decreto | Ministerial
desmonte Supremo N* 016- | N*  353-2000-
93-EM EMMAIMM
El titular minero no habria cumplido | Articulo  6°  del | Numeral 3.1 del
con implementar alrededor del | Reglamento punte 3, de la
4 depdsile de combustible una | aprobado Resolucidn 10 UIT
infraestructura de contencion vy | mediante Decreto | Ministerial
captacion de derrames, conforme a | Supremo N* 016- | N*  353-2000-
lo establecido en el EIA. 93-EM EMAMM
Ariculo 6%  del | Numeral 3.1 del
El titular minero no habria cumplido | Reglamento puntoc 3, de la
5 con realizar las pruebas cinélicas, | aprobado Resolucion 10UIT
sequn lo establecido en el EIA mediante Decreto | Ministerial
Supremo N® 016- | N*  353-2000-
93-EM EmMMM
Ariculo 6% del | Numeral 3.1 del
El ftitular minero no habria | Reglamento punto 3, de la
& implementado el rellenc sanitario | aprobado Resolucion 10 UIT
para residuos solidos organicos | mediante Decreto | Ministerial
contemplado en el EIA Supremo N°® 016- | N®*  353-2000-
93:EM EMMMM

i

Folios del 474 al 479 del Expediente.

Debidamente notificada el 10 de abril del 2014, tal como obra en folios 480 al 498 del Expedients.
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El titular minera no habria

implementade en la cancha . 5
e ; : Arficulo  6°  del | Numeral 3.1del
provisional de mineral de la unidad Reglamento punto 3, de la

minera, la geomembrana como aprobado Resolucion

7 | coberfura para el suelo, ni la . i 10 UIT
infraestructura hidraulica para captar g‘j’;’gm ng’f‘g H:mm;:;.zmu.
el agua de escorrentia, previstas en 93-EM EMAMM
el EIA
El ftitlular minere no habria | Adiculo 6° del | Mumeral 3.1 del
implementado sisternas de | Reglamento punto 3, de la

8 subdrengje en el depdsitc de | aprobado Resolucién 10 UIT

desmontes ubicado aguas armiba de | medianie Decreto | Ministerial

la bocamina del Nivel 4940, donde | Supremo N*® 016- | N®  353-2000-
s& depositan desmontes 93-EM EMMANMM
Numeral 37.3 del
Articulo 37° de la | Literal ¢} del
Ley N® 27314, Ley | numeral 1 del
El fitular minero no habria | General de | articulo 145% y
presentadoe ante la autoridad | Residuos Sdélidos, | literal b) del
9 competente los Manifiestos de | y articulo 116° del | numeral 1 del | De0.5a
Residuos Solidos Peligrosos de los | Decreto Supremo | articulo 147 del 20UIT
meses de enero a noviembre de | N° 057-2004- | Reglamento de
2011 PCM, Reglamento | la Ley General
de la Ley General | de Residuos
de Residuos | Sélidos

Sdlidos

MNumeral 37.2 del
Articulo 37° de [a | Literal ¢) del
Ley N* 27314, Ley | numeral 1 del
General de | articulo 145* y
El titular minero no habria | Residuos Solidos, | literal b) del
presentade ante la autoridad | ¥ el articulo 115° | numeral 1 del| De0S5a

10

competente el Plan de Manejo de | del Decreto | articulo 1477 del 20UIT
Residuos Sdlidos para el afio 2011 Supremo N° 057- | Reglamento de
2004-PCM, la Ley General

Reglamento de la | de Residuos
Ley General de | Sdlidos

Residuos Solidos
Articulo 37° del | LHeral ©)  del
numeral 1 del
Reglamento articulo 145° y
El titular minero no contaria con el | aprobado literal b) del

Plan de Contingencias en el Manejo | mediante Decreto
11 | de Residuos Solidos debidamente | Supremo N* 057-
aprobado por la  autoridad | 2004-PCM,

competente. Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sélidos

numeral 1 del | De05a
articulo 147° del 20UIT
Reglamento de
la Ley General
de Residuos

Sélidos

El parametro Arsénico (As) obtenido

en el punto de monitoreo Numeral 3.1 o

ganentipet EW-04 | aticulo 4° de la |32 de Ia

comespondiants al Agua de Mina de | o) s, Resolucion 10 0 50
12 | la Salida de Bocamina Nv. 940 que | yyisterial N* 011- | Ministerial uIT

descarga en la laguna Esperanza, 96-EMAVMM Ne 353-2000-

habria excedido los Limites EMAVMM

Maximos Permisibles (en adelante,
LMP) establecidos en la norma.

El parametro Zinc (£n) obtenido en
el punto de monitoreo denominado

Mumeral 31 o

EW-05 comespondiente al Efluente | Arliculo 4° de la 12 del
13 Final del Agua de Mina (antes de su | Resclucion Iuii nisterial 100 50
descarga a la laguna Esperanza) | Ministerial N® 011- N°  353-2000- uIT

gue descarga a dicha laguna, habria | 98-EMAMM
excedido los LMP establecidos en la
norma

EMAMM
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14

El parametro Arsénico (As) obtenido
en el punte de monitoreo

% Mumeral 3.1 o
denominado EW-05 8
correspondiente al Efluente Final del E:L%lllt?c;n e k& 35: ﬂeﬁ?ulzigé 10 0 50
Agua de Mina (antes de su descarga £ : " : s 3
a la Laguna Esperanza) que ;ﬂg;te"narfl‘ﬂ L g;'gggg! M it
descarga a dicha laguna, habria EMAVMM

excedido los LMP establecidos en la
norma.

El 6 de mayo del 2014, Los Chunchos presenté sus descargos, alegando lo
siguiente®:

Cuestiones Procesales

(i)

(i)

Los hechos imputados N° 3, 5 y 6 no fueron registrados en el Acta de la
Supervision Regular 2011, lo cual invalida las presuntas infracciones.

Al momento de la Supervision Regular 2011 la Unidad Minera Heraldos
Megros se encontraba en etapa de preparacion minera, tal como se sefiala
en el cronograma del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Explotacion Minera “Heraldos Negros® aprobado mediante Resolucion
Directoral M® 010-2010-MEM-AAM del 8 de enero del 2010, por lo que no le
era exigible la implementacién de todos los componentes mineros incluidos
en su instrumento de gestion ambiental, tales como el deposito de
combustible y el relleno sanitario, entre otros (hechos imputados N° 4, 5, 6,
7,8 9y10).

Hecho Imputado N° 1: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 1 de la

Supervision Especial 2010: “La Empresa minera debera construir inmediatamente
el sistema de coleccién de efluentes de mina”.

(M)

(i)

(iii)

El hecho detectado durante la Supervision Especial 2010 (no contar con
cunetas) no guarda relacion con la recomendacion impuesta (inexistencia
del sistema de coleccion de efluentes) toda vez que ésta udltima implica no
solo las cunetas sino también la implementacion de tuberias, trampas de
agua, pozas de bombeo, pozos sépticos y bombas, entre otros.

En este sentido, la Supervisora solo debié recomendar la instalacién de
cunetas en las galerias y rampas utilizada, para captar efluentes de mina.

Las fotografias que sustentan la imputacion se refieren Unicamente a la
bocamina del nivel 4890; sin embargo, en el desarrollo de la imputacion de
cargos se indica que no se habian implementado los sistemas de coleccién
de agua de mina en las bocaminas de los niveles 4980 y 4890.

Mediante escrito del 16 de julio del 2010 se presentd el levantamiento de la
observacion.

Hecho Imputado N° 2: El titular minero no habria presentado al supervisor las
autorizaciones correspondientes para el acondicionamiento y construccion de una
planta concentradora.

Folios del 500 al 528 del Expediente.
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Durante la Supervision Regular 2011 cumplié con presentar toda la
documentacion solicitada por el OEFA; sin embargo, no se le requirid
documentacion relacionada a la planta concentradora.

No cuenta con una planta concentradora dentro de su Unidad Minera por lo
que no tiene la obligacién de incorporar dicho componente en su instrumento
de gestién ambiental.

Hecho Imputado N*® 3: El titular minero habria dispuesto desmonte en una zona
no prevista en el EIA como depdsito de desmonte

(i)

El Estudio de Impacte Ambiental del Proyecto de Explotacion Minera
“Heraldos Negros” aprobado mediante Resolucion Directoral N® 010-2010-
MEM-AAM del 8 de enero del 2010 establece que el depdsito de desmonte
se ubicara de manera aledafia al nivel 940, sin considerar coordenadas
UTM, polares ni otro punto de referencia; en este sentido, teniendo en
cuenta el area de |la desmontera y que el nivel B90 se encuentran a una
distancia de 150 metros del nivel 940, el depdsito de desmontes abarcara
Zonas aledafias a ambos niveles.

En este sentido, la empresa no ha incurrido en incumplimiento al colocar el
depédsito de desmonte —el cual se encuentra inactivo — en la ubicacion
detectada en la Supervision Regular 2011.

Hecho Imputado N°® 4: El titular minero no habria cumplido con implementar

alrededor del depdsito de combustible una infraestructura de contencién y
caplacion de derrames, conforme a lo establecido en el EIA

(1)

Pese a que la infraestructura de contencion y captacién de derrames en el
area del deposito de combustibles debia ejecutarse en el afio seis de
iniciadas las actividades en el Unidad Minera Heraldos Negros, cumplié con
implementar |las estructuras de captacién y contencion de derrames antes
de dicho plazo.

Hecho Imputado N* 5: El titular minero no habria cumplido con realizar las pruebas

(i)

cinéticas, segtn lo establecido en el EIA

Las pruebas cinéticas debian desarrollarse en el afio cuatro de iniciadas las
actividades; sin embargo, la empresa cumplié con presentar los resultados
del potencial neto de neutralizacién de una muestra de desmonte y dos de
relave, tal como se evidencia de la documentacién entregada durante la
Supervision Regular.

Hecho Imputado N° 6: El titular minero no habria implementado el relleno sanitario

para residuos sdlidos orgénicos contemplado en el EIA

(i)

(if)

El registro fotografico no demuestra el supuesto hecho detectado en la
medida que no acredita la disposicion de residuos sdlidos.

La disposicion de residuos sélidos domésticos durante el periodo de

implementacion del relleno sanitario se sustenta con los documentos
entregados durante la Supervision Regular 2011.
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{iii) Se encontraba dentro del periode de Preparacion, por lo que no le era
exigible la construccion del rellenc sanitario.

Hecho Imputado N® 7: El titular minero no habria implementado en la cancha
provisional de mineral de la unidad minera, la geomembrana como cobertura para
el suelo, ni la infraestructura hidraulica para captar el agua de escorrentia,
previstas en el EIA

(i) No se ha acreditado el almacenamiento de mineral toda vez que al momento
de la Supervision Regular 2011, la empresa no producia mineral (la empresa
no contaba con cancha de mineral) debido a que aun no iniciaba las labores
de desarrollo y explotacion, por lo que las actividades detectadas por la
Supervisora corresponderian a labores de habilitacion de las vias de acceso
y la cancha de desmonte.

Hecho _imputado N° 8: El titular minero no habria implementado sistemas de
subdrenaje en el depdsito de desmontes ubicado aguas arriba de la bocamina del
Nivel 4940, donde se depositan desmontes

(i) Se encontraba dentro del periodo de Preparacion, por lo que no le era
exigible la implementacion de sistemas de subdrenaje en el depdsito de
desmontes ubicado aguas arriba de la bocamina del Nivel 4940.

Hechos Imputados N° 9 y 10: El titular minero no habria presentado ante la
autoridad competente los Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos de los
meses de enero a noviembre de 2011 y el Plan de Manegjo de Residuos Sdlidos
del afio 2011

(i) Al momento de la Supervision Regular 2011, no contaba con la obligacién
de presentar los Manifiestos de Residuos Peligrosos ni con el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del ano 2011, en la medida que no habia
desarrollado actividades dentro de todo el pericdo 2011.

(i) La presentacion de los Manifiestos de Residuos Peligrosos y del Plan de
Manejo de Residuos debe realizarse los primeros quince dias de cada afio,
por lo que a Los Chunchos le corresponde presentarlos durante los primeros
quince dias del afio 2012.

(i) En el Acta de entrega de Documentos durante la Supervision Regular 2011,
se evidencia que las actividades estuvieron paralizadas en los meses de
enero a noviembre del 2011 por lo que no existia obligacién de presentar los
manifiestos de residuos sdlidos.

Hecho Imputado N® 11: El titular minere no contaria con el Plan de Contingencias
en el Manejo de Residuos Sdlidos debidamente aprobado por la autoridad
compeiente.

(i) En el Capitulo VIl del El Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Explotacion Minera “Heraldos Negros" aprobade mediante Resolucion
Directoral N* 010-2010-MEM-AAM del 8 de enero del 2010 se encuentra el
Plan de Contingencias el cual fue entregado durante la Supervisién Regular
2011, conforme consta en el Acta de Entrega de documentos.
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Hechos Imputados N°® 12,13 y 14: Exceso de los LMF en los puntos de monitoreo
EW-04 v EW-05 respecto de los paramelros arsénico y zinc

(i) El unico efluente es el punto EW-05 que descarga a la Laguna Esperanza,
toda vez que el punto de monitoreo EW-04 forma parte de un unico sistema
de drenaje y tratamiento de aguas. Adjunta para ello, el Plano 15-01
correspondiente al Plano de Monitoreo de Agua y Aire -contenido en el El
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacion Minera “Heraldos
Negros” aprobado mediante Resolucién Directoral N° 010-2010-MEM-AAM
del 8 de enero del 2010.

(i) En el Informe de Ensayo N° 11391 se indican dos resultados para los
parametros arsenico y zinc de la muestra tomada en el punto de monitoreo
EW-04 y en el punto de monitoreo EW-05, en la misma hora, fecha y lugar,
cuya diferencia entre ambos resultados se encuentra fuera del margen de
error para este tipo de pruebas.

7. El 18 de febrero de 2015 se llevd a cabo la Audiencia de Informe Oral a solicitud
de la empresa Los Chunchos®. En ella la empresa reiterd los argumentos
sefalados en sus descargos, adicionando lo siguiente:

(iy  El OEFA no ha realizado una supervision especial en diciembre del 2010 tal
como senalod la Resolucion Subdirectoral N° 645-2014-0EFA/DFSAI/SDI, se
ha cometido una causal de nulidad del acto administrativo.

(i) La empresa cuenta con cunetas a la salida de la bocamina para captar los
efluentes de mina.

(i) ElI OEFA pretende sancionar bajo el sustento del Articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N® 011-96-EM/NVMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero - metallrgicos, la cual se
encuentra derogada por el Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM; por lo
tanto corresponde se declare la nulidad de la presunta infraccién.

Mediante Proveido N° 3 del 2 de marzo del 20158, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion solicitd a la empresa informacion respecto al estado actual de los
hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2011, entre otros’.

El 6 de marzo del 2015, la empresa presentd la respuesta al requerimiento
efectuado por la Subdireccion®.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

10. Las principales cuestiones en discusion del presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera__cuestibn _en discusidon: Si Los Chunchos cumplié las
recomendaciones formuladas durante la Supervision Especial realizada del
5 al 7 de mayo de 2010.

. Acta y disco compacto con |2 grabacidn del informe oral obrantes a folios 539 y 540 del Expediente.
g Debidamente notificade el 3 de marzo del 2015, Folios 570 y 571 del Expediente.
. Folios del 577 al 662 del Expediente.
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(i) Segunda cuestion en discusién: Si Los Chunchos cumplié con la
presentacion de documentacion durante la Supervision Regular 2011.

(i) Tercera cuestién en discusién: Si Los Chunchos cumplié los compromisos
establecidos en su instrumento de gestién ambiental.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si Los Chunchos cumplié con presentar la
documentacién estipulada por la normativa de residuos sélidos.

(v) Quinta cuestién en discusién: Si Los Chunchos superd los limites maximos
permisibles para efluentes en los parametros arsénico y zinc.

(vi) Sexta cuestibn en discusion: Si corresponde la aplicacion de medidas
correctivas.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N°® 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° estableci¢ que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19*°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presenie Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental -
OEFA privitegiara las acciones orenladas a la prewencidn y correccitn de la conducta infraclora en maleria
ambiantal,

Durante dicho periodo, el OEFA [ramifarda procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auforidad
adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respactiva.

Mieniras dure el periodo de res (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la mefodologia de delerminacion de sanciones,
considerando los alenuanies y/o agravanies correspondienies. Lo dispuesio en el presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objeltiva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades que se realicen sin contar con & instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidon denlro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme fa resolucidn gue sanciond la primera infraccidn”,
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sancioné la primera infraccion.

13. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 302307,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
péarrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

14. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del
Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
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adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, , aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador, no se encuentran dentro de los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda
vez que no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas,
gue se haya desarrollado actividades sin cerificacion ambiental ni reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione y apliqgue multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Mormas Reglamentarias.

Rectificacion de error material de la Resolucion Subdirectoral N° 645-2014-
OEFA/DFSAI/SDI

Los Chunchos alega que en la Resolucion Subdirectoral N° 645-2014-
OEFA/DFSAI/SDI del 31 de marzo del 2014 que inicid procedimiento
administrativo sancionador se consignd que la Supervisidn Especial del afio 2010
se realizo en los dias 14 y 15 de diciembre del 2010; sin embargo, en dicha fecha
no se efectud una supervision especial, por lo que se ha cometido una vulneracién
a su derecho de defensa y un vicio de nulidad del acto administrativo.

Al respecto, de la revision de la Resolucion Subdirectoral N°® 645-2014-
OEFA/DFSAI/SDI del 31 de marzo del 2014 se observa que en el considerando
ocho consignd que la Supervision Especial se realizé los dias 14 y 15 de diciembre
del 2010, conforme al siguiente detalle:

“8. Asimismo se verficd la implementacion de las recomendaciones formuladas en la
Supervision Especial efecluada enfre el 14 y el 15 de diciembre de 2010 {en adelante,
Supervision Especial 2010), donde se dejaron, entre ofras, las siguientes recomendaciones:

Recomendacién N® 1: “La Empresa minera deberd construir inmediatamente el sisterna
de coleccion de efluentes de mina”.

Recomendacion N* 2: “El titular minero deberd acreditar las autorizaciones
correspondientes, para ef acondicionamiento y conslruccién de una Planta concentradora ya
gue dicho componente no se encuenira dentro de su EIA aprobado.”

Sin embargo, conforme a la informacién registrada en el OEFA, se aprecia que la
Unica Supervision Especial realizada en el afio 2010 a la Unidad Minera Heraldos
Negros de Los Chunchos fue realizada del 5 al 7 de mayo del 2010, tal como la
empresa sefiala en sus descargos.

De otro lado, en la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N® §45-2014-
OEFA/DFSAI/SDI del 31 de marzo del 2014 se indico lo siguiente:

Pagina 11 de 73



: .r'1' R 7 T Resolucion Directoral N° 263-2015-0EFA/DFSAI
@EE PERLI EIIRIstERs | 3 _'-._:

CSmplEnte Expediente N° 530-2014-DF SAUPAS
Norma que fipifica Norma que
P : la prasunta tipifica la Eventual
¥ LTRSS coneRict M{FSctg infraccidn eventual sancion
administrativa sancion

El titular minero no habria
presenfado al supervisor las

auforizaciones ,
2 comespondienfes  para @l ﬁ?ﬁ?;gaggrg;;&égf de fa Resolucidn Hasta 8 UIT"
acondicionamiento ¥
construccion de wna planta
conceniradora.

21. Sin embargo, en la parte considerativa de dicha resolucion (analisis de los
presuntos incumplimientos) se precisd que la conducta imputada referente a la
presentacion de las autorizaciones correspondientes al acondicionamiento y
construccion de la planta concentradora constituye una presunta infraccion al
Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-08/CD,
siendo sancionable con la misma norma, tal como se indica a continuacion:

"26. En tal sentido, en el presenle caso més alld de deferminar una posible infraccidn por
incumplir una recomendacion, esta Subdireccidn considera que existirian indicios sufficientes del
presunto incumpliniento del rubro 4 de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 185-2008-05/CD,
sancionable segun lo establecido en la mencionada nomma. En consecuencia, corresponde
disponer ef inicio de un procedimiento administrativo sancionador por este extremo.”

22. Sobre el particular, el Numeral 201.1 del Articulo 201° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General establece que los errores materiales en los actos
administrativos pueden ser rectificados de oficio con efecto retroactivo, siempre
que no altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de su decision'.

23. En el presente caso, cabe precisar que si bien en la Resolucién Subdirectoral
N°® 845-2014-0EFA-DFSAI/SDI se indicd que la Supervision Especial se realizd
los dias 14 y 15 de diciembre del 2010, ello constituye un error material, siendo la
fecha correcta del 5 al 7 de mayo del 2010.

Asimismo, en el Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral
N°® 645-2014-OEFA-DFSAI/SDI se incurrid en error material al consignarse que la
presunta infraccion por la falta de presentacion de las autorizaciones referentes al
acondicionamiento y construccién de la planta concentradora seria tipificada y
sancionable segln el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucidn N° 185-2008-0S/CD,
siendo lo correcto el Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucion N° 185-2008-0S/CD.

Cabe agregar que la empresa en sus descargos se ha pronunciado respecto a los
hechos imputados referidos a las recomendaciones realizadas durante la
Supervision Especial del 5 al 7 de mayo del 2010 y la presunta infraccion al Rubro
4 del Anexo 1 de la Resolucion N° 185-2008-0S/CD.

26. Por lo expuesto, se evidencia que los errores materiales no han sido sustanciales
puesto que no ha afectado el ejercicio del derecho de defensa del administrado.

27. En este sentido, corresponde desestimar el descargo de la empresa y su solicitud
de declaracion de nulidad de la resolucion de inicio del presente procedimiento

L Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 201°.- Rectificacidn de errores
201.1 Los errores matenial o antmético en los aclos administralivos pueden ser rectificados con efecto refroachivo,
en cualguier momento, de oficio o a instancia de los admimistrados, siempre que no se altere lo suslfancial de su
conltenido ni el sentido de la decisidn. {...)."
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administrativo sancionador; vy, rectificar el error material incurrido en la Resolucién
Subdirectoral N° 645-20140EFA/DFSAI/SDI en lo referente a lo siguiente:

(i) Lafechade la Supervision Especial a la que se hace referencia corresponde
al a fecha de la Supervision Especial realizada del 5 al 7 de mayo del 2010.

(i) La no presentacién de autorizaciones correspondiente a la construccion y
acondicionamiento de la planta concentradora es tipificada y sancionable
segun el Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucién N® 185-2008-0S/CD.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

28. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

29. El Articulo 16° del RPAS del OEFA' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma’.

30. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, v que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

31. De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision, correspondientes a la Supervision Regular 2011 constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin
perjuicio de la carga del administrado de presentar medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD

“Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacion contenida en los informes lcnicos, aclas de supenvision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberl Liobregat ¥ Buitrdn Ramirez sefialan o siguiente: %...) lg Namada “presuncidn de
veracidad de los aclos adminisiralivos” no encierra sino una suerfe de prueba documental privilegiada, en tanfo
=z oforga legaimente al contenido de determinados documentos la virtualidad de fundamentar por sf solos una
resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho confenido no sea desvirluado por ofros resultados
probatonios de signo conlrario, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo, viene a constituirse en una “carga”
del presunta responsable que nace cuando la Adminisiracion cumple la suya en orden a la demostracion de los
hechos infraclores y de la participacidn dal inculpado en los mismos”. GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrative Sancionador. Wolumen |. Quinta edicion.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 4+03.

En un sentido similar, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por
los funcionarias publicos, es suficiente para deslruir fa presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio
responsable la aporfacion de olros medios de prueba (..) (SSTC T&M1980 y 1471997 [RTC 1987,
14])"” ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo | Segunda edicién.
Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480.
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IV.1 Cuestiones Procesales:

a) Respecto a la fecha de inicio de las actividades establecidas en el ElIA y la
exigibilidad de su cumplimiento

32. Los Chunchos alega que al momento de la Supervision Regular 2011, la Unidad
Minera Heraldos Negros se encontraba en etapa de preparacion minera™, por lo
gue no le era exigible la implementacién de todos los componentes mineros
incluidos en su instrumento de gestion ambiental.

33. Sobre el particular, cabe sefialar que de acuerdo al EIA de Los Chunchos,
aprobado mediante Resolucion Directoral N* 010-2010-MEM-AAM™ la ejecucion
de las actividades se encuentran divididas en tres etapas: (i) Pre operativa; (i)
Operativa; y, (i) Cierre. Con relacién a la primera etapa ésta incluye aquellas
actividades preliminares necesarias para llevar a cabo la explotacion, es decir, la
segunda etapa del proyecto.

34. En este punto resulta necesario mencionar que si bien en el Informe N° 025-2010-
MEM-AAM/JRST/ACS/PRR/LAHCH/ACHM que sustentd la aprobacion del EIA se
indicd que las actividades del proyecto Heraldos Negros tenian una duracion de
53 afios, durante los cuales se iban a realizar actividades de pre operacion y
operacién por un periodo de doce afios, en el ElA se detalla que durante el afio 1
se realizarian las siguientes actividades de preoperacion y operacion's,

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO | I-ERALDOG NEGROS
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" Los Chunchos indica que la etapa pre-operativa se desarrolld en los afios 2008, 2010 y 2011.
H Dicha resolucion se susienta en el Informe WN* 025-2010-MEM-AAMURST/ACSPRRILAHCH/ACHM.

L En el cronograma se indica que durante 47 afios se realizara la operacion minera (desde el afio 2 hasla el afio
48). Asimismo, la programacién de aclividades se realiza durante un lapso de un afo,
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El mencionado cronograma ha sido ratificado por Los Chunchos durante el informe
oral, tal como se evidencia en el Folio 580 del Expediente'®.

En tal sentido, el EIA de los Chunchos establecié que la etapa de pre operacion
tendria una duracion de aproximadamente siete (7) meses contados desde la
aprobacion del instrumento de gestion ambiental®”:

En ese sentido, debido a que la Resolucion Directoral N° 010-2010-MEM-AAMM
que aprueba el EIA se emitié en el 8 de enero del 2010, las actividades pre
operativas debieron iniciarse en dicho mes y culminarse en el mes de julio
de 2010.

Los Chunchos en el procedimiento administrativo sancionador seguido bajo el
Expediente N° 046-2011-DFSAI/PAS'®, indicd que inicié la implementacion del
ElA a mediados del mes de abril de 2010, conforme al siguiente detalle:

*f...) por razones de logistica y financieras demoramos en iniciar la implementacion del E1A
comenzando el mismo a mediados del mes de abnl del 2070"

Ello fue verificado durante la Supervision Especial 2010, en la cual la Supervisora
observé que Los Chunchos a dicha fecha estaba realizando actividades de pre
operacion.

De acuerdo a lo antes indicado, si bien la empresa se comprometio a iniciar
actividades pre operativas desde él mes de enero del 2010, inicié actividades
efectivamente en el mes de abril de 2010; teniendo en cuenta ello, la etapa pre
operativa del proyecto debia concluir en el mes de noviembre de 2010.

Ahora bien, tal como alega la empresa, mediante la Resolucion Directoral N* 1261-
2011-MEM-DGM del 12 de octubre del 2011 se aprobo el Plan de Minado v el
inicio de las actividades de explotacion, con lo cual a partir de dicha fecha Los
Chunchos podia iniciar sus actividades de explotacién, es decir, la segunda etapa
dispuesta en el proyecto. '

En consecuencia, si bien durante la Supervisién Regular 2011 (realizada los dias
6 y 7 de diciembre del 2011) la empresa habia iniciado recientemente las
actividades de explotacion, debia cumplir con las obligaciones contenidas en su
EIA toda vez que dichos compromisos tienen como finalidad evitar impactos
ambientales, mas aln cuando sus actividades pre operativas se iniciaron en el
mes de abril del 2010;

De acuerdo a lo antes sefialado, resulta exigible a Los Chunchos las actividades
descritas en el cronograma de actividades al momento de la Supervisién Regular
2011.

Respecto al Acta de Supervision y su relacién con la imputacién de cargos

Los Chunchos indicd en sus descargos que los hechos imputados N° 3, 5y 6 no
se registraron en el Acta de la Supervision Regular 2011 por lo que resultan
invalidos.

En efecto, dicho cronograma fue presentado por el administrado durante el Infarme Oral,
Lo cual se acredila adicionalmente con el cronograma presentado por la empresa durante el informe oral, tal

como se evidencia en el Folio 580 del Expediente.
Expediente N* 046-2011-DF SAIIPAS.,
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Sobre el particular, se debe indicar que el Articulo 29° del Reglamento de
Supervision de Actividades Energéticas y Mineras de Usinergmin, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD, vigente durante
la realizacion de la Supervision Regular 2011, sefiala el siguiente procedimiento
de evaluacién y revisién del Informe de Supervision'®:

a) Se aplicarda el procedimiento especifico de la gerencia para revisar los
informes.

b) Revision y evaluacion del Informe de Supervisién de forma aleatoria por
parte de las gerencias.

c} Se emitira informes en caso de detectar observaciones o situaciones que
trasgredan el marco legal y técnico vigente, debiendo consignar las
disposiciones que correspondan para la subsanacion de todos los
incumplimientos.

d) Incumplir con el plazo para ejecutar las acciones o medidas a subsanar,
amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

e) Si los hechos detectados son reiterativos o constituyen ilicitos
administrativos sancionables se iniciara de inmediato de un
procedimiento administrativo, sin requerir la subsanacion de hecho ni
esperar al incumplimiento de la medida de subsanacion.

En tal sentido, se aprecia que cuando los hechos constituyan ilicitos
administrativos, podra iniciarse un procedimiento administrativo sancionador, de
manera independiente a que la empresa haya o no subsanado la conducta
calificada como ilicito. Es decir, que si de los medios probatorios contenidos en el
expediente existen indicios suficientes para que la Autoridad Instructora considere
la existencia de una presunta infraccién administrativa sancionable, se podra dar
inicio a un procedimiento administrativo sancionador a pesar que el hecho
imputado no se encuentre explicitamente consignado en el acta de supervision.

En el presente caso, las conductas imputadas configuran presuntos ilicitos
administrativos sancionables, toda vez que se refiere al incumplimiento de
compromisos ambientales contenidos en su instrumento de gestion ambiental,
sustentadas en los medios probatorios contenidos en el Informe de Supervision,
por lo que correspondia gue se inicie un procedimiento admmlstratwﬂ
sancionador.

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-05/CD.

“Articiio 29.- Revision y Evaluacion de los Informes de Supervisitn

f..d

28.3.- La Gerencia de Fiscalizacion cormespondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o area
equivalente se encuentran faculladas a emitir informes en caso de delectar ohservaciones o situaciones que
transgredan el marco legal y técnico vigente, debiende consignar las disposiciones que comespondan para fa
subsanacitn de lodos los incumplimientos en que incurran 1as empresas supenvisadas.

28.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que deberd lomar el responsable de fa aclividad supervisada
para la subsanacidn o levantamiento de las observaciones nolificadas o de las disposiciones emitidas por la
Gerencia de Fiscalizacidn comespondiente, la Gerencia Adjunta de Reguwlacidn Tarifaria o drea equivalente,
dentro del plazo olorgado para la subsanacion o levantamiento, podrd dar lugar al inicio del procedimianto
administrative sancianador y la imposicidn de las sanciones comaspondientes,

20.5.- En cazo la Gerencia de Fiscalizacidn, la Gerencia Adjunta de Regulacidn Tarifaria o drea eguivalente
establezca que los hechos detectados son reiterativos o W&
ameritan el inicio inmediato de un procedimignto adminisi 5 S8 regue AT,

con ko establecido en los numerales 28 .3 v 28.4 demmsema arm:uﬁ:r tEuhra:.radu agregadu}l
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47. De acuerdo con lo expuesto, corresponde desestimar lo manifestado por la
empresa en su escrito de descargos en este extremo.

IV.2 Primera cuestion en discusién: Si Los Chunchos cumplio la recomendacion
formulada durante la Supervisiéon Especial 2010

IV.2.1 Marco legal

48. Conforme al marco legal aplicable, las recomendaciones son medidas orientadas
a corregir y ordenar la solucién de las deficiencias detectadas in situ durante la
supervision. Asimismo, la recomendacion efectuada puede consistir en una
obligacién de hacer o no hacer que puede encontrar sustento en la normativa del
sector y, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que
resulten aplicables. Por tanto, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por las empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental
fiscalizable a cargo del titular minero.

49. Mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 185-2008-OS/CD publicada el 28
de febrero del 2008, el Osinergmin aprobd la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin aplicable para la
actividad minera, que contenia la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Mineria en materia de seguridad y ambiental. Dicha norma incluyé como infraccién
administrativa el incumplimiento de las recomendaciones y entrd en vigencia el 8
de marzo del 2008.

50. El 14 de mayo de 2008 se publico el Decreto Legislativo N° 1013, que aprobd la
Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente y por el
cual se cred el OEFA.

51. El Articulo 11° de la Ley del Sinefa®® establece como funciones generales del
OEFA las funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades
publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

52, Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM publicado el 21 de enero del
2010, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA. Esta norma
preciso que el OEFA podra aplicar |a tipificacion y escala de sanciones que hubiera
aprobado el Osinergmin en materia ambiental.

Por Resolucidn N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio del 2010, el Consejo
Directivo del OEFA aprobo los aspectos objeto de transferencia de las funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del sector de mineria
provenientes del Osinergmin, estableciendose el 22 de julio del 2010 como la
fecha en que le correspondia asumir dichas funciones.

- Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N® 25325,
“Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del QEFA:
(.-
d) Funecidn Fiscalizadora y Sancionadora; comprende la faculfad de imvestigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones amitidas por el OEFA.”
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En tal sentido, desde el 22 de julio del 2010%' el OEFA es competente para normar,
evaluar, supervisar y fiscalizar las actividades mineras en materia ambiental,
mientras que el Osinergmin es competente para normar, evaluar, supervisar y
fiscalizar las actividades mineras y energéticas en materia tecnica y de seguridad,
ello en virtud del principio de legalidad®.

El referido principic normativo garantiza que las actuaciones administrativas estén
sometidas al orden juridico, en especial a la Ley, la cual determina lo que la
autoridad administrativa puede validamente hacer, en tal sentido los actos
realizados por la Administracién Publica fuera de su competencia devienen en
nulos?.

En tal sentido, si bien mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 035-2014-
OS/CD el Osinergmin derogd Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-
OS/CD, dicha derogacion solo se circunscribe en aspectos técnicos y de
seguridad®, mas no a la tipificaciéon de infracciones y escala de sanciones en
materia ambiental, competencia exclusiva del OEFA?,

En efecto, en observancia del principio de legalidad que rige las actuaciones
administrativas, se concluye que la razdén de ser de las tipificaciones de
infracciones y escala de sanciones emitidas por el Osinergmin luego de concluida
la transferencia de funciones al OEFA, no es derogar ni modificar las disposiciones

21

Al respecto, la doctrina sefiala que a los Reglamentos Administrativos resulla aplicable el principio de
inderogabilidad singular, el cual es definide como aguel por el cual los actos administrativos concrelos de una
autoridad jerarquicamente superior no puede desconocer o vuinerar disposiciones reglamentarias de caracler
general aprobadas por autoridades inferioras, dentro del marco de sus competencias. CASSAGNE, Juan Carlos.
Derecho Administrative. Tomo | Novena edicion. Buenos Aires: Abeleto Perrot. 2008 v GUZMAN NAPURI,
Christian. Trafado de la Administracidn Publica y del Procedimignto Administrative. Lima: Caballero
Bustamante. 2011

El Numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que en aplicacién del principio de legalidad, las autoridades administrativas lienen la
obligacion de actuar en estricto cumplimiento de la Constitucidn Politica del Perd, laley y el derecho, sismpre en
el marco de las facultades que el ordenamiento juridico les ha atribuido.

GUZMAN NAPURI “Tratado de Administracidn Puiblica v del Procedimiento Administralive”. Ediciones Caballero
Bustamante. Lima 2011. p 20. d

La potestad normativa del Osinergmin unicamente le faculta a regular (crear, modificar o derogar) la tipidicacidn
de infracciones y escala de sanciones aplicable para los administrados que se encuentran bajo su ambito de
competencia.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente;

Sentencia del Expediente N* 03088-2009-PA/TC:

“14. En tal santido, el lenguaje muchas veces no puede ser claro, las normas juridicas asi como el mandalo
Judicial por tener que valerse del efernento lingtiislico para expresarse, no escapan a esla realidad. Esta
necesidad de interprelar no solamenle surge de una falla de claridad en ef fexto de ls norma o del mandalo
Judicial, puesto gue la infevpretacidn de las normas o del mandalo judicial siempre esta presenie al momenio de
aplicar el derecho y ejecular jo resuelio en un proceso judicial. Por mas que la norma que va ser objeto de
interpretacion o el mandato judicial que va ser objeto de efecucion no revista mayor complicacion para
desenirafiar su significado y sentido, siempre existe la ineludible necesidad de la interpretacidn.

15 Sdlo a través de la interpretacién se podrd aspirar, con fa mayor expectativa de éxito, a encontrar la
mas definida voluntad de la norma juridica o del mandato judicial para Iz solucion del caso concreto, a
efectos de optimizar el valor justicia. Para el cumplimiento de esfa noble finalidad, esle Supremo Colegiado,
teniendo como base o identidad estructural entre una novma juridica (gue contiens un mandato preceptivo
compuesio de supuesfo de hecho y consecuencia) y un mandate fudiciel (que conliene wna regla de
comportamiento - obligacidn de dar, hacer o no hacer), liene a bien establecer la ineludible obligacidn del
operador judicial, juez o sala superior encargado de gjecutar fo resuelto en of proceso judicial, de valerse de fos
siguientes mélodos de interprefacicn juridica: el iteral, &l histdrico v &l finalista (ratio mandato), a efectos de evitar
incurir en futuras vuineraciones del derecho a que se respele una resolucidn que ha adquirido fa calidad de cosa
Juzgada”, (El resaltado es agregado).
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ambientales antes aprobadas, sino unicamente regular las materias que se
encuentran bajo su ambito de competencia®.

58. Esta postura ha sido recogida por la Direccidn General de Desarrollo vy
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia®”, érgano competente para emitir
opinién juridica sobre la interpretacion de una norma legal o los efectos de la
misma.

59. La referida Direccidn del Ministerio de Justicia precis6é que mientras el OEFA no
ejerza su funcién normativa (reglamentaria) para aprobar la tipificacion de
infracciones y sanciones en materia ambiental en los sectores de energia y
mineria, tiene la obligacion —y no solo la “posibilidad” como sefiala el Articulo 4°
del Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM- de aplicar la reglamentacién de
infracciones y sanciones en materia ambiental aprobada por el Osinergmin cuando
esta era la entidad competente. Ello en atencion a la vocacion de permanencia en
el ordenamiento juridico que tienen los reglamentos administrativos, hasta que no
ocurra el suceso de su modificacion o derogacion, para lo cual se requiere que
sean debidamente publicados en el diario oficial, principio que los rige por su
alcance general.

60. Por lo tanto, la Resolucion de Consejo Directivo N* 185-2008-0OS/CD que tipifica
las infracciones y sanciones en materia ambiental para el sector de mineria se
encuentra plenamente vigente.

IV.2.2 Hecho imputado N° 1: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N® 1
de la supervision realizada del 5 al 7 de mayo del 2010, referente a que la
empresa minera debié construir inmediatamente el sistema de coleccion
de efluentes de mina

61. Durante la Supervision Especial realizada del 5 al 7 de mayo de 2010 (en adelante
Supervision Especial 2010) en la Unidad Minera Heraldos Negros, la Supervisora
observé que las galerias y las rampas no contaban con cunetas de captacion de
aguas de mina. En atencién a ello, formulé la siguiente recomendacion®:

o ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR
N HECHOS CONSTATADOS (RECOMENDACIONES)
Las galerias y rampas ulilizadas | La empresa minera deberd conslruir
1 actualmente no cuentan con cunetas para | inmediatamente el sisterma de coleccidn de
captar efluentes de mina efluenfes de mina

En la Supervision Regular 2011, la Supervisora detectd que Los Chunchos no
habria cumplido la Recomendacion N® 1 de la Supervisién Especial 2010 en su
totalidad, tal como se sefiala a continuacion®:

Una interpretacion finalista nos lleva a concluir que el Osinergmin no ha derogado las disposiciones que tipifican
infracciones y establecen la escala de sanciones en materia ambiental. Por el contrario, las tipificaciones de
infracciones y escalas de sanciones contemplada en la Resolucion N* 185-2008-05-CD mantiene plena vigencia
en lo concerniente a materia ambiental, hasta que sean dejadas sin efecto o modificadas por la autoridad
administrativa competente.

La opinién fue emitida por la Direccidn General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justica
medianie el documento denominado Consulta Juridica N* 012-014-JUS/DGDOG del 2 de didembre del 2014,

- Conforme consta en el folio 21 y 22 del Expediente N® 046-2011-DF SAIPAS.

- Folio 421 del Expediente.
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RECOMENDACIONES VERIFICADAS

RECOMENDACIONES

DETALLE

Acciones y Medidas a
realizar
({recomendacion) N* 1:
La empresa minera
deberd construir
inmediatamente el
sistema de coleccidn de
efluentes de mina.

Se venfict la existencia de un canal para el drenaje de agua de
mina, en ef lado derecho de fa bocamina def nivel 5010 (...)
Asimismo, se verificd la exisfencia de un canal para ef drenaje
de agua de mina en ef lado derecho de la bocamina del nivel
4940 (...)

Sin_embargo, se pudo verificar que no exisle sistema de
coleccion de agusa de mina en la bocamina del nivel 4380,
lamada por ef fifular nivel 980 {...)

También se verfico que no exi istem, eccidn de a

de mina en la bocaming del nivel 4890 Hamada por el titular
nivel 890.

Las galerias (niveles 50710 y 4940 presentan drenajes de agua
y cuentan con sistema de coleccidn de agua de mina (cunetas)
y en vista de que la observacidn se refiere a que las galerias y
rampas ufilizadas actualmente no cuentan con cunelas para
captar efluentes de mina, razdn por la que se califica con un
grado de cumplimiento de 60%.

Medios probatorios

Los medios probatorios que serviran para analizar si se configura o no

responsabilidad administrativa de Los Chunchos

respecto al supuesto

incumplimiento del Rubro 13 del Anexo 1 la Resolucién de Consejo Directivo
N* 185-2009-0OS/CD son los siguientes:

Medio probatorio

Descripeidn

mayo del 2010

Acta de Supervision (aperiura -
cierre) que corresponde a la
Supervision realizada del 5 al 7 de

Documento suscrito por el personal de Los
Chunchos y la Supenvisora gue contiene la relacidn
de las observaciones y recomendaciones
formuladas durante la Supervision realizada del &
al 7 de mayo del 2010, en la cual se establece que
la empresa debera construir inmediatamente el
sistema de coleccién

La Supervisora indica que la empresa Los
Chunchos ha dado un cumplimiento de 60% en la

2 Informe de Supervision Regular | Recomendacion N°1 de la Supervision Especial
2011 2010, debido a que no ha cumplido con la
implementacidén de los canales de coleccidn de

agua de mina en las bocaminas 4980 y 4890
3 Fotografias N® 21 y 24 del Informe | Se observan que las bocaminas de los niveles

de Supervision

4980 y 4880 no cuentan con canales de coleccion

Analisis del hecho imputado

De las fotografias N° 21 y 24 del Informe de Supervision se observa lo siguiente®:

Falio 131 y 132 del Expediente
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FOTO N* 21: Levantamiento
de la observacion N*1-2010
(Supervision Especial):
Después Bocamina del nivel
4980, en rehabilitacidn para
tener acceso a labores en
interior mina, no presenta
drenaje de agua de mina.

FOTO N* 24: Levantamiento
de la observacion N*1-2010
(Supervision Especial):
Bocamina del nivel 880 (nivel
4890), que constituye [a
rampa de pendiente negativa
(12%), por el cual se extraen
les desmontes, no presenta
drenaje de agua de mina.

Los Chunchos alega que el hecho detectado durante la Supervision Especial 2010
no guarda relacién con la recomendacién impuesta, en la medida que el primero
se refiere a la ausencia de cunetas para captar los efluentes de mina y la
recomendacion obliga a la empresa a construir un sistema de coleccion de
efluentes, compuesto ademas de por cunetas, por tuberias, trampas de agua,
pozas de bombeo, pozos sépticos y bombas, entre otros.

Sobre el particular cabe precisar que la recomendacion formulada durante la
Supervisién Especial 2010 corresponde a una accion correctiva determinada por
el supervisor ante un hecho fiscalizable. Cabe agregar que dicha recomendacion
fue consignada en el Acta de la Supervision Especial 2010, contando con la rubrica
de los representantes de Los Chunchos en sefial de conformidad, no dejandose
constancia de observacion alguna.

67. Porotrolado, Los Chunchos alega que las fotografias que sustentan la imputacion
se refieren Unicamente a la bocamina del nivel 4890 y no a la bocamina del nivel
4980.

68. Sin embargo, tal como ha quedado acreditado, se tiene que tanto de lo sefialado
por la Supervisora y las fotografias N° 21 y 24, las bocaminas de los niveles 4980
y 4890 no contarian con cunetas de captacidn de aguas de mina, tal como
sefalaba la recomendacion N° 1 de la Supervision Especial 2010.
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Cabe agregar que la empresa alegd que se ha incurrido en causal de nulidad del
acto administrativo debido a que no se realizé una Supervisidn Especial los dias
14 y 15 de diciembre del 2010 tal como indica la Resolucién Subdirectoral N® 530-
2014-OEFA/DFSAI/PAS.

Al respecto, se debe sefialar que el periodo de la Supervision Especial 2010
sefialado en la Resolucion Subdirectoral N°® 530-2014-OEFA/DFSAI/PAS
corresponde a un error material por lo que ha sido rectificado en el acapite 111.2,
de la presente Resolucidn Directoral, por lo que no corresponde emitir
pronunciamiento.

Subsanacion de |la conducta infractora

Los Chunchos alega que mediante escrito del 16 de julio del 2010 presenté el
levantamiento de la observacién, donde acredita que habria implementado las
cunetas en las bocaminas del nivel 4980 y 4940%'.

Cabe precisar que la Recomendacién N° 1 se encuentra referida a la
implementacion de un sistema de coleccion de efluentes de mina, el cual esta
compuesto por cunetas, tuberias, trampas de agua, pozas de bombeo, pozos
sépticos y bombas, entre otros. Sin embargo, en el levantamiento de la
observacion presentado por Los Chunchos uUnicamente se acredita que la
empresa habria levantado la conducta detectada en el extremo referido a las
cunetas de la bocamina del nivel 4980 y no de la bocamina del nivel 4940.

Asimismo, mediante escrito adicional la empresa presenta fotografias que
acreditan el estado actual de las bocaminas sin indicar'el nivel en el que se ubican,
tal como se acredita a continuacién:

Fotografia N*® 1.- Vista fologrifica en interior mina donde se muestra la cuneta

H

Folios del 322 al 326 del Expedienta.
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{"Ctinetas

Fotografia N* 2.- Otra vista fotografica actual donde se visualiza mejor la cuneta

En este sentido, queda acreditado que la empresa implementé la Recomendacion
MN® 1 en la bocamina del nivel 4880 en lo referente a las cunetas de coleccién. Sin
embargo, no ha quedado acreditado que Los Chunchos implementé las cunetas
de la bocamina del nivel 4890. En tal sentido, no se acredita la subsanacion de la
conducta infractora.

Por lo tanto, queda acreditado que la empresa incumplié el Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD debido a que no
cumplié con implementar un sistema de coleccién de efluentes de mina en dos de
sus bocaminas.

Sequnda cuestion _en discusién: Si Los Chunchos cumplié con la
presentacion de documentacion durante la Supervision Regular 2011

%3.1 Marco legal
2

El Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD
establece como infraccion administrativa sancionable que los titulares mineros no
proporcionen al Osinergmin o a otros organismos normativos aquella informacién
y datos establecidos en las normas vigentes, o que brinden dicha informacion de
forma deficiente o inoportuna®.

Resolucion de Consejo Directive N® 185-2008-0S/CD que aprueba la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervision y Fiscalizacién Minera

Tipificacion de la infraceién

Art. 1° de la Ley 27699 — Ley Supervisién
Rubro Complementaria de Fortalecimiento Base Legal e m};’ Sldn
Institucional del Organismo Supervisor Mirers
de la Inversién an Energla y Mineria

No proporcionar a OSINERGMIN o a los | Ar. 5" de la Ley N® 27332; Ard. §° de
organismos normatives o hacerlo en forma | la Ley N° 28964, AR 22° de
deficiente, inexacla, incompleta o fuera de | la Resolucidn de Consefo Direclivo Hasta 1000
4 plazo, oz dalos e informacidn que | N°324-2007-05/CD. uIT
establecen las normas vigentes, incluyendo

las directivas, insfrucciones y disposiciones
de QSINERGMIN.
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77. . Por lo tanto, la entrega de informacién y datos requeridos por las empresas
*" supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo del titular
minero.
IV.3.2 Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria presentado al supervisor
las autorizaciones correspondientes para el acondicionamiento y
construccién de una planta concentradora

78. Durante la Supervision Especial 2010 se detectaron plataformas para la
construccion de una planta de beneficio por lo que la Supervisora recomendd que
Los Chunchos presente las autorizaciones correspondientes, tal como se detalla
a continuacién®:
- ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR
N HECHOS CONSTA TADOf (RECOMENDACIONES)
En las coordenadas 449 761 Este y 8 | El tifular minero deberd acreditar las
604736 MNorte se encontrd que estan | aulorizaciones correspondientes, para el
2 acondicionando  plataformas  para una | acondicionamiento y consfruccion de una
futura planta concentradora; dicho | planfa concenfradora ya gque dicho
componente no se encuenira denfro del | componente no se encuentra dentro de su
ElA aprobado ElA aprobado
79. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2011, la Supervisora observd que

Los Chunchos no contaba con las autorizaciones para el acondicionamiento y
construccion de la planta concentradora detectada durante la Supervision Especial
2010, tal como se detalla a continuacion®:

RECOMENDACIONES VERIFICADAS
RECOMENDACIONES

N® DETALLE

[
De la revision documentaria, se fene que el hilwlar
presentd a fos supanisoras de la supendsidn especial

Hecho Constaado N° 2: En 185 | Lo w000 en el afio 2010, el scuerdo de cesidn de posicidn

coordenadas 449 761 Esle y 8 604 736 Norle
s& anconind que estaban acondicionando
plataformas  para wne fulwra  Planta
Concenliradora, dicho componente no 58
encuentra dentro de su EIA aprobado.

Acciones y |Medidas a realizar
(recomendacién) N® 2: El Hifwlar minero
deberd acredilar Jas  aulorzaciones
cormesporndientes, para ef acondicionamienio
y construccidn de una Plania Concentradora
ya que dicho componenie no se encuentra
dentra de su EIA aprabado.

contraciual celebrado enlre Cla. Minera Los Chunchos
5.A.C. y la emprasa San Anfonio de Silver S.R.L. (SANSIL
S.R.L.) que es calificads como Pequefio Productor Minero
cuyo proyeclo en la zona es la construccion de una Planta
Concenlradora da 350 TMD de capacidad, mediante aste
instrumento la Cia. Minera Los Chunchos SA.C. cede a
favor de "SANSIL" su posicidn confractusl respeclo de 35
Has., de loda la extension cedida en su favor (...).

{...) por o que el tiular miners manifesté gue no lene
afcances legales sobre la consfruceidn de la mencionada
planta concentradara.

Por la mencionada razdn el tilular minero sdlo presentd la
absolucidn a las recomendaciones N* 1 y N* 3 de la
Supervision especial realizada en el afio 2010, pero no
absolvid la recomendacion N* 2. {...)

a) Medios probatorios
80. Los medios probatorios que serviran para analizar si se configura o no

responsabilidad administrativa de Los Chunchos respecto al supuesto
incumplimiento del Rubro 4 del Anexo 1 la Resolucidn de Consejo Directivo
N” 185-2009-0S/CD son los siguientes:

B Folio 22 del Expedienta.
M Las autorizaciones para &l acondicionamianto ¥ construccidn de la Planta Concentradora fue requerida a través

de la Recomendacidn N* 2 formulada durante la Supervision Especial realizada del 5 al 7 de mayo de 2010,
Folio 422 del Expediente N° 046-2011-DFSANPAS.
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Medio probatorio

Contenido

Acta de la Supenvision Especial
2010

La Supervisora indica que el titular minero debera
acreditar las autorizaciones para la construccion de
la Planta Concentradora

Cuadro de cumplimiento de las
recomendaciones de la Supenvisidn

Documento suscrito por la Supervisora en el gue
se indica que Los Chunchos sefiald que no contaba

2 Especial 2010 contenido en el | con documentacion legal de la planta
Informe de Supervision® concentradora
Acuerds por el cual Los Chunchos cede a favor de
San Anfonioc de Siver S.R.L. su posicion
3 Acuerdo de Cesion de Posicion | contractual respecto de 35 hectareas de la Unidad
Contractual® Minera Heraldos Megros con la finalidad se
construya una Planta Concentradora de 350
toneladas mélricas por dia - TMD
Comunicacion de la empresa San | Invitacion al Gobierno Regional de Junin para el [l
4 | Antonio de Silver S.R.L. al Gobierno | Taller Informativo del EIA del Proyecto de la Planta
Regional de Junin® de Beneficio.
Carta N°* 004-SANSIL-G-2010 de la | Programacion de Audiencia Piblica del EIA del
5 | Empresa San Antonio de Silver | Proyecto de la Planta de Beneficio.
S.R.L. al Gobiemno Regional de
Junin®®,
Los Chunchos indicd en su escrito de descargos y
Expediente N 046-2011- en su Recurso de Apelacidn del Expediente

N*  046-2011-DFSAIFPAS que |la FPlanta
Concentradora de la gque se solicitaron las
autorizaciones son de titularidad y responsabilidad
de la empresa San Antonio de Silver S.R.L.

6 | DFSAIFPAS correspondiente a la
supervision especial 201099,

Los Chunchos indicd en los descargos que no cuenta con una planta
concentradora por lo que no tiene la obligacién de incorporar dicho componente
en su instrumento de gestidn ambiental.

Agrega que la planta concentradora es de titularidad y responsabilidad de la
empresa San Antonio de Silver S.R.L, calificada como pequefio productor minero.
Para ello, adjunta el Contrato de Cesién de Posicién Contractual del 7 de octubre
del 2009*° mediante el cual Los Chunchos cedié su posicién contractual a San
Antonio de Silver S.R.L. respecto de 35 hectareas destinadas para la construccion
de una planta concentradora de 350 Toneladas Métricas Diarias (TMD).

Asimismo, los Chunchos ha presentado al OEFA una carta y una comunicacién
de San Antonio de Silver S.R.L. dirigida al Gobierno Regional de Junin para
evidenciar que la planta de beneficio es de titularidad y responsabilidad de San
Antonio de Silver S.R.L., por lo que dicha empresa se encuentra gestionando la
aprobacion de su Estudio de Impacto Ambiental para dicha instalacion.

De acuerdo a lo antes sefialado, la empresa ha acreditado que si bien existe una
planta concentradora dentro de la Unidad Minera Heraldos Negros, el terreno
sobre el que se ubica ha sido cedido a un pequefio productor minero, siendo éste
responsable de tramitar las autorizaciones ante las autoridades competentes.

Cuadro de Recomendaciones Verificadas, Folio 422 del Expediente.
Folios 54 y 55 del Expediente N° 046-2011-DF SAIPAS.

Folios 56 del Expedienta N* 046-2011-DF SAUPAS.
Folios 57 del Expediente N* 046-2011-DF SAUPAS,
Folios 79, 133 y 134 del Expediente N* 046-2011-DF SAIFAS.

Folios 54 y 55 del Expediente N* 048-2011-DFSAUPAS

Pagina 25 de 75



Resolucion Directoral N° 263-2015-0EFA/DFSAI

fdinisterio

deldmbiente ;

G AThightd Expediente N° 530-2014-DFSAIPAS

85. A mayor abundamiento, cabe precisar que mediante la Resolucion N°® 002-2015-
COEFA/TFA-SEM el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental indicd que no ha quedado
acreditado durante la Supervision Regular 2011 que los trabajos de construccién
sean para una planta concentradora a ser operada por Los Chunchos.

86. Portanto, al haberse verificado que Los Chunchos en virtud del contrato celebrado
en el mes de octubre de 2009 cedid su posicion contractual a San Antonio de
Silver S.R.L. para la construccion de una planta concentradora de 350 TMD, la
falta de presentacion de la documentacion referente a la mencionada planta no le
es imputable, por lo que corresponde archivar el procedimiente administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de sentido pronunciarse por los
descargos adicionales presentados por la empresa.

87. Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que debido a que la fiscalizacion
ambiental se atribuye en funcion del estrato al que pertenecen los productores
mineros y que San Antonio de Silver S.R.L. pertenece al estrato categoria de
pequefio productor minero, la autoridad encargada de ejercer dicha fiscalizacion
es el Gobierno Regional de Junin, por lo que se remitira copia del presente Informe
para los fines que correspondan.

IV.4 Tercera cuestion en discusién: Si Los Chunchos cumplio los compromisos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental

88. En el presente acapite se analizaran los hechos imputados nimeros 3, 4, 5, 8, 7
y 8 del presente procedimiento sancionador.

IV.4.1 Marco conceptual del cumplimiento de los compromisos asumidos en el
Estudio de Impacto Ambiental

89. El Articulo | de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
recoge el deber de todas las personas, sean naturales o juridicas, de contribuir a
una efectiva gestion ambiental. Es decir, de cumplir con todas las politicas,
principios y regulaciones sectoriales ambientales, con el fin de lograr un
ordenamiento efectivo®'. Ello, como presupuesto para aspirar a un desarrollo
sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la salud de las
personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la diversidad
biologica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
o reparar los dafios ambientales que puedan generar sus actividades productivas
a través de sus instrumentos de gestion ambiental. Una vez aprobados por la
autoridad pertinente, dichos instrumentos se convierten en fuente de
obligaciones para los particulares.

91. Asimismo, los Articulos 18° y 25° de la LGA* establecen que los Estudios de
Impacto Ambiental, al ser instrumentos de gestién ambiental, incorporan aquellos

et Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo I.- Del derecho y deber fundamental
Toda persona liene el derecho imenunciable a vivir en un ambienle saludable, equilibrado v adecuado para el
pleno desarrolio de la vida, y el deber de conlibuir a una efectiva gestidon ambiental y de proteger &f amivente,
asi como sus componentas, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual i colectiva,
la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de fos recursos nalturales y el desarrolio
sostenible del pais”.

- Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente.
“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
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programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propoésito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al ambiente generado por las
actividades productivas.

92. Tanto la formulacién como el levantamiento de observaciones al Estudio de
Impacto Ambiental propuesto por el titular minero, se realizan mediante la
expedicion de informes por parte de la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros al interior del procedimiento de aprobacién; siendo que en el caso de
informes de levantamiento de observaciones, estos recogen los compromisos
asumidos por dicho titular en respuesta a estas observaciones, razén por la cual
los referidos informes integran el EIA finalmente aprobado por la resolucién
directoral emitida, la que constituye la Certificacién Ambiental.

93. Portanto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo
sefalado en los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM*, sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en el EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de |la ejecucion del proyecto.

94. En este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en el Estudio de Impacto Ambiental por parte del titular minero se deriva
de lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM, el cual traslada a los titulares
mineros la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestién
ambiental.

IV.4.2 Hecho imputado N° 3: El titular minero habria dispuesto desmonte en una
zona no prevista en el EIA como depdsito de desmonte

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de geslion ambiental se incorporan los Mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre olros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asl como los
demas programas v Compromisos.,

[ ()

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambienial

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestidn gue conltienen una descripcidn de [a
aclividad propuesfa y de los efecfos directos o indirecios previsibles de dicha aclividad en el medio ambienie
fisico y social, a corlo y largo plaze, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles folerables e incluird un breve resumen def estudio para efeclfos
de s publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA”",

a Reglamento de la Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM
“Articulo 25°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compramizos y obligacionas exigiblas al iiular daben ser incluidos en &f plan comespondiente
del estudio ambiental syjsto a la Certificacidn Ambiental. Sin peruicio de eflo, son exigibles durante Ia
fiscalizacidn todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de olras partes de dicho estudio, las curales
deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente aclualizacidn del esfudio ambiental.

Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucidn gue aprueba al EIA constituye la Certificacidn Ambiental, por lo que faculta al titwlar para oblener
las demas aulorizaciones, icenclas, permisos u olros requerimienios gue resullen necesarios para le ejecucion
del pmyac!ﬂ de mvﬂrs.rdn

|'- 117 T L
Csrtrﬁcamﬂn Ambraﬂ.ral'.

El olorgamiento de fa Centificacidn Ambiental no exime al tifular de las responsabilidades administralivas. civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley”.
(El subrayado es agregado)
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Respecto al compromiso ambiental dispuesto en el EIA

De acuerdo al EIA del Proyecto Heraldos Negros la cancha de desmonte se
encuentra ubicada en una zona aledafia al area de explotacion (Nivel 940) a 10
metros de la bocamina y préxima a una quebrada seca que fluye hacia la laguna
Esperanza, tal como se detalla a continuacién®®:

“CAPITULO V

Descripcion del Proyecto

5.9 Mina

[}

f) Cancha de desmonte

Ubicacion

El proyecio considera la rehabilitacion y ampliacidn de la cancha de desmonte de la EA
ubicada en una zona aledana al drea de explofacién (Nv. 940), especificamente a 10 m de la
bocamina, proxima a una quebrada seca gue fluye hacia la laguna Esperanza (...). Su
ubicacién ha sido seleccionada con el fin de reducir costos de acameo y lograr estabilidad
fisica”.

Al respecto, cabe precisar que en el EIA de la Unidad Minera Heraldos Negros
establece que la desmontera se ubicara en el siguiente punto:

Tabla N° 5.9-02. Coordenadas UTM de la cancha de desmonte

Coordenada UTM (PSADSE) y
Componente Altitud (msnm)
Norte Este
Cancha de desmonte 8604435 449062 4940

De lo expuesto, el EIA considerd la implementacion de un depésito de desmonte
en el nivel 940.

En este sentido, corresponde determinar si la empresa cumplié con el compromiso
ambiental antes citado, de acuerdo a lo detectado en la Supervision Regular 2011.

Durante la Supervision Regular 2011 se verificd que los desmontes se encuentran
almacenados en la zona aledaria a la bocamina del denominado nivel 890 (Nivel
4890), conforme consta en el Acta de Supervision que se detalla a continuacién®®:

“Observacion N° 9-2011:
{...) se venficé en el campo, que los desmontes mayormente estan almacenados en la zona
aledaria a la bocamina del denominado nivel 890 (nivel 4890).7

Medios Probatorios

Los medios probatorios que servirdan para determinar la responsabilidad
administrativa de Los Chunchos respecto al presunto incumplimiento del Articulo
6° del RPAAMM son los siguientes:

Ne Medios probatorios Contenido

Precisa el contenido de lo Observacion

1 Acta del Informe de la Supervision N°9

Folios 238 y 239 del Expediente (Capitulo V “Descripcion del Proyecto” del Estudio de Impacte Ambiental del
Proyecto de Explotacién "Heraldos Megros™).

Folios 427 del Expediente.
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5 Evidencia la disposicidn de desmonte en
2 gﬂﬁﬂin N® 23 del Informe de una instalacién ubicada en un lugar distinto
al indicado en el EIA
3 EIA del Proyecto Minero Heraldos | Establece el compromiso sobre la ubicacion
Megros del depdsito de desmonte
Escrito i . i Se observa el retiro del desmonte ubicado

" en la zona aledafia a la bocamina del nivel
observaciones del 6 de marzo del 2015 denominado 890 (Nivel 4890),

Durante la Supervisién Regular 2011 se verifico que los desmontes se encuentran
almacenados en la zona aledafia a la bocamina del denominado nivel 890 (Nivel
4890), conforme consta en el Acta de Supervision que se detalla a continuacion®®:

“Observacion N° 9-2011:

(...) se verific en el campo, que los desmontes mayormente estén almacenados en la zona
aledafia a la bocamina del denominado nivel 890 (nivel 4890)."

En la fotografia N* 23 del Informe de Supervision se observa que el depésito de
desmonte se ubica en el nivel 890 (nivel 4890) y no en el nivel 340 conforme a lo
establecido en el ElA, tal como se observa a continuacion®™:

i R N L L b - 2
FOTO N*®* 23: La Bocamina del nivel 890 (nivel 4890), rodeada por el depdsilo de
desmontes inactivo, no presenia drenaje de agua de mina.

Analisis del hecho imputado

Los Chunchos alega que el EIA establece que el deposito de desmonte se ubica
de manera aledana al nivel 940, sin considerar coordenadas UTM, polares u otro
punto de referencia; por lo que el depésito de desmonte (ubicado a una distancia
de 150 metros de nivel 940) se encuentra en las zonas aledarias a los niveles 940
y 890.

Al respecto, cabe precisar que en el EIA se indica que la bocamina del nivel 940
se ubica a una altitud de 4941 metros sobre el nivel del mar, en las siguientes
coordenadas:

AT

Folios 427 del Expediente.
Folios 123 del Expediente.
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Coordenada UTM (PSADSE i
Bocamina ( ) Altitud Referente
Norte Este (msnm)
" \feta Heraldos Negros
N® 01 8604420 449072 4841 Nv. 940.

105. Asimismo, la empresa tanto en sus descargos como en el informe oral sefiala que

la bocamina 4890 u 890 se ubica de forma aledafa a la laguna Esperanza y a 150
metros de la bocamina 940.

1086. Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado por la empresa y lo detectado en la
Supervision Reg uiar 2011, se tlenen Ias siguientes ublcacmnes

108.

108.

d)

T
Fuente rmaganes de alta resolucion de acceso libre en Google Earlh
Data histérica de fecha 23 de junio del 2010.

Del mencionado gréafico, se verifica que el depédsitc de desmonte (Depdsito de
desmonte del nivel 890) detectado durante la Supervisidon Regular 2011 se
distancia en ciento ochenta metros de la sefialada en el instrumento de gestion
ambiental (Desmonte del nivel 940), por lo que lo sefalado por la empresa ha
quedado desvirtuado.

De otro lado, Los Chunchos alega que el perimetro del depésito de desmonte tiene
una dimensién de 60 metros por 30 metros (60m x 30m) , generando un perimetro
de 180 metros y por lo tanto, el deposito de desmontes detectado durante la
Supervision Regular 2011 se ubica de acuerdo a lo aprobado en el EIA.

Con relacién a ello, cabe precisar que el perimetro de una instalacion es la suma
de los lados que la componen. De esta forma, si bien el depodsito de desmonte
debe tener un perimetro de 180 metros, ello no quiere decir que se distanciara de
la bocamina del nivel 940 en igual cantidad de metros, por lo que corresponde
desestimar el descargo de la empresa en este extremo.

Subsanacion de la conducta infractora
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110. Mediante el escrito del 6 de marzo del 2015, esto es, con posterioridad a la
Supervision Regular 2011 (efectuada los dias 6 y 7 de diciembre del 2011), la
empresa sefalé que actualmente en el area aledafa a la bocamina del nivel 890
no se estda almacenando desmonte, tal como lo acredita de las siguientes
fotografias®®:

EEPN Sy
Fotografia N® 5.- Olra vista fotogréfica aclual de alrededor de la bocamina 890,

Fotografia N® 6.-Vista fotografica actual de alrededor de la bocamina 890,

= Folios 584 y 585 del Expediente.
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&

Fotografia N® 7.- Vista folografica a actual de alrededor de la bocamina 890, en
donde se puede visualizar que no hay almacenamiento de desmonte.

111. En este sentido, ésta Direccidn considera que la empresa ha subsanado con
posterioridad la conducta detectada durante la Supervisidn Regular 2011 debido
a que la empresa ha retirado el desmonte ubicado en la zona aledafa a la
bocamina del nivel denominado 890 (Nivel 4890).

112. Sin perjuicio de ello, cabe reiterar que de acuerdo al Articulo 5° del RPAS del
OEFA, las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion
no eximen de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin embargo,
seran materia de andlisis para determinar la pertinencia de una medida correctiva.

113. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Los
Chunchos, en tanto incumplié el Articulo 6° del RFAAMM debido a que dispuso
desmonte en un area distinta a la sefialada en el EIA.

IV.4.3 Hecho imputado N° 4: El titular minero no habria cumplido con implementar
alrededor del depdsito de combustible una infraestructura de contencion y
captacion de derrames, conforme a lo establecido en el EIA

a) Respecto al compromiso ambiental dispuesto en el EIA

w2 114. De acuerdo al EIA del Proyecto Heraldos Negros, los tangues de almacenamiento
.{‘%‘ se instalaran sobre bermas de contencién con una capacidad minima de 110 %
de la capacidad del mayor tanque, conforme al siguiente detalle®:

“CAPITULO VI

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

[

7.6 Programa de prevencién yo mitigacién

(-}

7.6.8 Subprograma de derrames de sustancias peligrosas (Combustibles, lubricantes,
explosivos, etc.)

Combustibles v lubrcantes

La prevencion de derrames de combustibles v lubricantes se basara en el control adecuado
del aimacenamiento y la utilizacidn del mismo. Las medidas a establecer serdn:

()

b Folios 272 del Expediente
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Los tanques de almacenamiento se instalardan sobre bermas de contencién con una
capacidad minima de 110% (de acuerdo al reglamento 052-93-EM) de la capacidad del
mayor tanque; y serdn revisados peniddicamente en busca de fuga o comosidn.”

115. De lo expuesto, Los Chunchos se comprometié a implementar un sistema de
contencién y captacion de derrames alrededor del depdsito de almacenamiento
de combustible.

116. En este sentido, corresponde determinar si la empresa cumplié con el compromiso
ambiental antes citado, de acuerdo a lo detectado en la Supervision Regular 2011.

b)  Medios probatorios

117. Los medios probatorios que serviran para determinar la responsabilidad
administrativa de Los Chunchos respecto al presunto incumplimiento del Articulo
6° del RPAAMM son los siguientes:

N* Medios probatorios Contenido

Se indica que el depdsito de combustible
(petrdlen) no cuenta con una poza de
contencién ante un eventual derame de

1 Informe de Supervisién

combustible
2 Fotografias N® 12 y 13 del Informe de | Se observa que el depdsito de combustible no
Supervision cuenta con un sistema de contfencion
Establece el compromiso de la empresa de
4 ElA del Proyecto Heraldos Megros contar con un sistema de contencidn en caso

de derrames de combustibles y lubricantes
La empresa sefiala que concluyd la
5 Escrito del 19 de abril del 2012 de | construccidén de la poza de contencidn en el
levantamiento de observaciones® depdsitc de combustible ante posibles
derrames

118. Durante la Supervisidon Regular 2011 se detectd que el depdsito de combustible
no cuenta con bermas de contencién, observacién que fue consignada en el Acta
de Supervision y se detalla a continuacion®':

“Observacion N* 5-2011
Depdsilo de combustible (petrdlec) sin poza de contencién ante eventual derrame de
combustible™

. De las fotografias N® 12 y 13 del Informe de Supervision se aprecia que el deposito
de combustible no cuenta con bermas de contencion en caso de derrames, tal
como se evidencia a continuacion:

" Folios 472 y 473 del Expediante.

& Folio 426 del Expediente,
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FOTO N® 12: Observacidn N°5-2011: Depdsite de combustible {palm]ea; techo de
dos aguas, sin poza de contencidn ante eventual derrame de combustible

5 : A Sy T
FOTO 3: Obseracidn N5-2011: Depdsito de combustible {petréles) sin losa ni poza

de contencitn en el caso de presentarse la confingencia de un derrame de combustible
al sualo. ’

X ]

Analisis del hecho imputado

. En sus descargos, Los Chunchos indico que la infraestructura de contencion y

captacion de derrames en el drea del depésito de combustibles debia ejecutarse
en el afio seis (6) de iniciadas las actividades en el Unidad Minera Heraldos
MNegros, es decir, en el afio 2015. No obstante ello, en cumplimiento de la
recomendacion formulada durante la Supervision Regular 2011 implementé las
estructuras imputadas de manera anticipada.

De lo anteriormente sefialado, se desprende que Los Chunchos no niega el hecho
detectado sino alega que de acuerdo al cronograma de su E|A debia implementar
la infraestructura de contencion a los seis afnos de iniciada la actividad.

Al respecto y tal como se ha sefialado en el acapite IV.1, la obligacion de contar
con la infraestructura de contencién y captacién de derrames en el depdsito de
combustibles se generd en el mes 6 desde iniciadas las operaciones, es decir,
dicha obligacion era exigible en el mes de octubre del 2010 y no en el afio 2014
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como indica Los Chunchos, por lo que lo alegado por el administrado ha quedado
desvirtuado.

123. Asimismo, al momento de la Supervisién Regular 2011 la empresa contaba con
un depésito de combustible, por lo que el riesgo de un derrame de dicho
hidrocarburo ya existia y por lo tanto, la empresa debié construir el sistema de
contencion y captacion de derrames, tal como indica el EIA.

124. En efecto, el compromiso ambiental dispuesto en el EIA de la Unidad Minera
Heraldos Negros es concordante con el principio preventivo del Derecho
Ambiental antes sefialado, por lo que cumple con la finalidad de evitar que se
genere una afectacion al ambiente ante un posible accidente. Por ello, con
independencia de la fecha en la que el cronograma sefiale para la construccién
del sistema de contencidn ante derrames de hidrocarburo, las medidas
preventivas dispuestas en el EIA deben implementarse a la par con las
instalaciones que generen un riesgo al ambiente.

125. En este sentido, corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este
extremo. Por tanto, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervisién, en las
fotografias adjuntas y a lo sefialado por Los Chunchos, se concluye que la
empresa incumplié la obligacion establecida en el EIA toda vez que no implemento
alrededor del depésito de combustible una infraestructura de contencion y
captacion de derrame.

d)  Subsanacion de la conducta infractora

126. Mediante escrito del 12 de abril del 2012, esto es, con posterioridad a la
Supervision Regular 2011, Los Chunchos sefialé que ha implementado una poza
de contencion en el deposito de combustible, para eventuales derrames, tal como
lo acredita la siguiente fotografia®:

= s iy o __.l-_..ll":-._: "‘ i .:.-'. = ."h‘ i L ?3_'_: ,_‘- ‘l-éts- : L ,\_::
Visla fotografica, donde se muestra la construccidn concluida de la poza de contencion

en el depdsito de combusiible (peirdlec) en respuesia anie un eventual derrame de
combuslible al ambiente,

= Folio 472 del Expediente.
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127. Por lo tanto, se ha acreditado que la empresa subsano la conducta detectada; sin
embargo, cabe reiterar que de acuerdo al Articulo 5° del RPAS del OEFA, las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccién no eximen
de la responsabilidad administrativa correspondiente. No obstante, seran materia
de analisis para determinar la pertinencia de una medida correctiva.

128. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Los
Chunchos, en tanto incumplic el Articulo 6° del RPAAMM debido a que no
implementd alrededor del depdsito de combustible una infraestructura de
contencion y captacion de derrames, conforme a lo establecido en su EIA.

IV.4.4 Hecho imputado N°® 5: El titular minero no habria cumplido con realizar las
pruebas cinéticas, segln lo establecido en el EIA

a) Respecto al compromiso ambiental dispuesto en el EIA

129. De acuerdo a la Observacion 11 del Informe N° 025-2010-MEM-
AAMIJRCT/ASC/PRR/LAHCHIACHM que sustenta la Resolucion Directoral de
aprobacion del EIA, Los Chunchos debia realizar pruebas cinéticas mediante
celdas y/o columnas humedas o de campo para determinar el comportamiento
geoquimico del mineral, tal como se detalla a continuacion®:

“Observacion N* 11.- De acwerdo a los resulfados mineralégicos de las muestras
analizadas, se observa la exisfencia de pirtas y caloapmras ucr.rrmueataa que favorecen .ra
generacion de drenaje dcido de roca, por lo que el ti de uir el compromiso de
realizar pruebas cinélicas mediante celdas wo miumua- humeda o _de campo, a fin gg
deferminar el comporfamiento gecguimice del materal a través del tiempo, el mismo gue
ayudard a disefar el cierre final de dicho matenal, en cumplimiento de la reglamentacidn
existente. Debera adjuntarse ef cronograma (con la fecha de inigio v térming) y &l cosito
ostimado de gjecucidn de la misma.

Respuesta.-
{...)

Asimismo, menciona que se compromele a realizar las pruebas cinélicas mediante celdas
wo columnas himedas o de campo, a fin de deferminar el comporfamiento geoquimica del
mineral, (...)

Asimismo, el titular indi h ido ef jo de las pruebas cinélicas
de acuerdo a los costos eslimados para la ejecucidn de las mismas. Estas pruebas se
realizardn en el primer timestre (enero a marza) de cada afa. (...)

Tabla N* 7. Cronograma de trabajo de las pruebas cinéticas — Proyecto Heraldos
Negros

s Péaginas 22 a 23 del Informe N* 025-2012-MEM-AAMAJRCT/ASC/PRRILAHCHIACHM, gue sustentd la
aprobacién del Estudic de Impacto Ambiental del proyecto de explotacién minera "Heraldos Negros®, de
Resolucién Directoral N® 010-2010-MEM-24A0.
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Tabla N * 07. Cronograma de irabajo de las pruebas cinéticas - Proyecio Heraldos Negros

Frecuencia de Muesireo
Muestron -—{
Afo1 |Afio2 | Afo3 | Afiod | Ao S | Ao | Ao 7 | Ao 8 | AR08 [AR0 10|

Muestreo Cinélico
Muestreo Cinético
Muestrao Cindtico
Muestreo Cindtico
Muesireo Cindlico
Muestreo Cinélico
Muesirea Cinélico
Musslreo Cindben
Muestren Cindtico
Muesireo Cinélico

()"

A | G | | [l | | G| RS

-
=]

({El subrayado es agregado)

Cabe agregar que la existencia de piritas y calcopiritas de las muestras analizadas
corresponden al depésito de desmonte y dos depositos de relaves antiguos
(pasivos ambientales), por lo que las pruebas cinéticas que debe realizar Los
Chunchos corresponden a dichas instalaciones.

Por tanto, Los Chunchos se obligé a realizar dichas pruebas en el depdsito de
desmonte y dos depésito de relaves antiguos (pasivos ambientales) en el primer
trimestre de cada afio (enero a marzo) durante diez (10) afios.

En este sentido, corresponde determinar si la empresa cumplié con el compromiso
ambiental antes citado, de acuerdo a lo detectado en la Supervision Regular 2011.

Medios probatorios

Los medios probatorios que serviran para determinar la responsabilidad
administrativa de Los Chunchos respecto al presunto incumplimiento del Articulo
6° del RPAAMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

La Supervisora sefiala que Los Chunchos no
presentd las pruebas cinéticas solicitadas; sin
embargo, alcanzd los resullados de potencial neto
1 Informe de Supervisién de neutralizacion de muesfira de desmonte (H-1) y
dos muestras de relave (H-2 y H-3), donde la
muestra H-3 tuve un comporamiento incierto en
generar drenaje acido

Se observa que Los Chunchos no entregd las
prugbas cinéticas sino dnicamente el Anexo 11l del
ElA (los resultados de potencial nelo de
2 | Regquerimiento de Documentacién neutralizacion de muestra de desmonte (H-1) y dos
muestras de relave (H-2 y H-3), donde la muestra
H-3 tuvo un comportamiento incierto en generar

- drenaje acido)
3 ElA del Proyecto Minero Heraldos | Establece el compromiso sobre la realizacion de
Negros las pruebas estaticas y cinélicas

Andlisis del hecho imputado

134. Durante la Supervisién Regular del 2011 se verificd que la empresa presentd a la

Supervisora los resultados del potencial de drenaje acido de una muestra de

Pagina 37 de 75



(=) -
ﬁ PERU

135.

136.

137.

138.

138.

Resolucion Directoral N® 263-2015-0EFA/DFSAI
I".'1| nisterla

sdelimbients

eAeicn ATgoiEnte Expediente N° 530-2014-DFSAI/PAS

desmonte y dos de relaves, obteniéndose en una de ellas un comportamiento
incierto en generar drenaje acido, conforme al siguiente detalle®:

“Observacion N® 12-2011:

El titufar se comprometic en realizar pruebas cinélicas mediante celdas y/o columna himeda,
el prmer timesire (enero — marzo) de cada affo, para determinar el comportamiento
geoquimico del materal. Sin embargo solo se alcanzd los resultados del potencial nelo de
neutralizacion de muesitra de desmonte (H-1) vy dos muestras de relave (H-2 y H-3), donde la
muestra H-3 tuvo un comporfamiento incierto en generar drenaje dcido.”

Adicionalmente, cabe indicar que pese a que las pruebas cinéticas fueron
solicitadas mediante el documento "Requerimiento de Documentacion”, el
administrado solamente remitio el Anexo |ll del EIA.

Los Chunchos sefiala que conforme al Cronograma de Actividades del EIA, las
pruebas cinéticas debian desarrollarse en el afio cuatro (4) de iniciadas las
actividades; pese a ello cumplié con presentar los resultados del potencial neto de
neutralizacion de una muestra de desmonte y dos de relave, durante la
Supervision Regular 2011.

Al respecto, tal como se ha sefialado en el acapite IV.1, la obligacion de realizar
las pruebas cinéticas se generd durante el primer trimestre del inicio de cada afio,
esto es, de enero a marzo de cada afio de iniciadas las operaciones, es decir,
dicha obligacion era exigible en el mes de octubre del 2010 y no en el afio 2014
como indica Los Chunchos, por lo que lo alegado por el administrado ha quedado
desvirtuado.

Por ello, dado que la empresa inicid actividades en abril del 2010, debio realizar
las pruebas cinéticas en el primer trimestre del 2011, esto es, antes de la
realizacidn de la Supervisién Regular 2011 por lo que, corresponde desestimar lo
alegado por la empresa en este extremo.

Adicionalmente, se debe mencionar que la documentacién entregada por Los
Chunchos durante la Supervision Regular 2011, corresponde a las pruebas
estaticas que determinan el potencial neto de neutralizacién que elabord para la
aprobacién del EIA, es decir, aquellas que dieron como resultado el
comportamiento incierto de generacién de drenaje acido y por las que se solicitd
se realicen las pruebas cinéticas®™.

. Adicionalmente, Los Chunchos alega que la muestra H-3 que determind

incertidumbre respecto a la generacion de drenaje acido fue tomada en un pasivo
ambiental. Sobre el particular, se debe indicar que en el EIA el administrado se
obligb a realizar pruebas cinéticas en dos relaveras antiguas - pasivos
ambientales cuyos cédigos son H-2 y H-3; y, en un depdsito de desmonte con
codigo H-1. Por tanto, independientemente que se haya tomado la muestra en un
pasivo ambiental, la empresa se comprometio a ello, por lo alegado por la empresa

Folios 427 del Expedienta.

Las pruebas estalicas que delerminan el potencial neto de neutralizacién proporcionan informacidn sobra las
caracteristicas de la roca y el potencial total para la generacidn de &cido, sin considerar el tiempo y factores
axtarnos. Por su parte, las pruebas cinéticas determinan las velocidades de reaccién para la disolucidn de
metales, para la generacidn de acido y lixiviacion considerando el tiempo v condicionas especificas Acuerdo
Marco DE PRODUCCION LIMPIA SECTOR GRAN MINERIA BUENAS PRACTICAS Y GESTION AMBIENTAL.
Guia Matn-dolﬂglca sobre D:a-nale ﬁ.r.u:ln en la !nduslna Mlnem 2002. Gﬂnsultadu en la web el 19!02!‘2015 en:

Indl.lslna-Mmera gdf
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respecto a que dichos depésitos de relaves son pasivos ambientales, no desvirtia
la presente imputacién.

Por tanto, de los medios probatorios analizados, se evidencia que a la fecha de la
Supervisidon Regular 2011 Los Chunchos no realizd las pruebas cinéticas del
depdsito de desmonte y de dos depésitos de relaves antiguos (pasivos
ambientales), conforme a lo establecido en el EIA.

Subsanacion de la conducta infractora

Mediante escrito del 6 de marzo del 2015, esto es, con posterioridad a la
Supervision Regular 2011 (realizada los dias 6 y 7 de diciembre del 2011), Los
Chunchos sefialé que dado que inicid actividades de extraccion de mineral en
enero del 2015, la obligacién de presentar las pruebas cinéticas se generd recién
en dicho afno contando con plazo aun para presentarlas.

En consecuencia, ésta Direccion ha verificado que la empresa no ha realizado las
pruebas cinéticas del afio 2011 ni ha subsanado dicha conducta.

De lo antes sefalado, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Los Chunchos, en tanto incumplio el Articulo 6° del RFAAMM debido a que no
realizé las pruebas cinéticas del depésito de desmonte y dos depésitos de relaves
antiguos (pasivos ambientales), conforme a lo establecido en su EIA.

5 Hecho imputado N® 6: El titular minero no habria implementado el relleno
sanitario para residuos sélidos organicos contemplado en el EIA

Respecto al compromiso ambiental dispuesto en el EIA

. De acuerdo al EIA del Proyecto Heraldos Megros, los desechos organicos y el

material no reciclable seran dispuestos en un rellenc sanitario, tal como se detalla
a continuacion®:

“CAPITULC Vil

{...)

7.7.5 Subprograma de manejo de residuos sélidos

{..) ;

Los desechos sdlidos orgdnicos y matenal no reciclable deberan ser dispuestos en un rellenc
sanitario conforme especificaciones técnicas de la autoridad seclorial competente (DIGESA
—Ministerio de Salud)

Se recomignda el recojo de residuos v su fransporte al relleno sanitario habilitado, dos veces
por semana ulilizando un volguete o un vehiculo del campamento (...)°

De lo expuesto, Los Chunchos se obligd a implementar un relleno sanitario para
la disposicion final de los residuos sdlidos organicos.

Medios probatorios

Los medios probatorios que serviran para determinar la responsabilidad
administrativa de Los Chunchos respecto al presunto incumplimiento del Articulo
6° del RPAAMM son los siguientes:

Folio 261 del Expediente.
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N® Medios probatorios Contenido

. La Supervisora sefiala que Los Chunchos no cuenta
1 Informe de Supervisidn R SR S
Fotografia N® 38 del Informe de | Se observa residuos organicos en un area que no

Supenvision es un relleno sanitario
3 ElA del Proyecto Minero Heraldos | Establece el compromiso de contar con un relleno
MNegros sanitario en la Unidad Minera Heraldos Negros

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2011 se verificé que la empresa no contaba con
un relleno sanitario, por lo que estos residuos se trasladaban a un area donde se
enterraban, conforme al siguiente detalle®:

“Observacion N° 13-2011

()

En la Unidad Minera Heraldos Negros, se verificd gue no se cuenta con un relleno sanifario.
Al respecfo, se efectia cada 25 dias, el traslado de fos 12 cilindros Nenos de residuos
argdnicos hacia el drea de enferramiento de los residuos.”

De la fotografia N®* 38 del Informe de Supervision se observa el area de
enterramiento de residuos organicos®.

i - s

FOTO N® 38: Area de enterramiento de los residuos organicos constiluidos por reslos de
alimentos del Comedor.

Los Chunchos alega que la disposicién de residuos sélidos domésticos durante el
periodo de implementacién del relleno sanitario se realizé a través de una empresa
prestadora de servicios o comercializadora de residuos solidos.

Al respecto, cabe sefialar que de la revision de la documentacion proporcionada
por el administrado durante la Supervision Regular 2011, se observa una Carta de
presentacion de la empresa Almacenes Cosme S.E.L. dirigida a Los Chunchos
adjuntando el Registro y autorizacién sanitaria de DIGESA,; sin embargo, no obra
documentacion que acredite que dicha empresa brindaba servicios referente a los
residuos soélidos domésticos en la unidad minera Heraldos Negros.

EL)

Fuolios 427 del Expedienta.
Folio 139 del Expadiente.
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Adicionalmente a ello, cabe precisar que se verificd durante la Supervisién que en
la zona mostrada en la fotografia N° 38 se encontraban enterrados residuos
solidos; por ello, cabe reiterar que de acuerdo al Articulo 16° del RPAS del OEFA
indica que los informes de supervision, las actas u otros documentos similares
constituyen medios probatorios cuya informacion se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos®. Por tanto, lo alegado por el administrado no desvirtta
la presente imputacion.

Cabe precisar que |la etapa pre operativa (acondicionamiento y preparacion)
culmino en el mes 7 de iniciadas las actividades (abril del 2010), es decir, dichas
actividades debian concluir en el mes de noviembre del 2010. En tal sentido, a la
fecha de la Supervision Regular 2011 (6 y 7 de diciembre del 2011), el
administrado se encontraba obligado a contar con un relleno sanitario para la
disposicion de los residuos solidos domésticos, tal como indica el EIA a
continuacion®:

“CAPITULO VI

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS
()

6.2. Metodologia

6.2.2 Identificacidn de actividades del Proyecto que impacten sobre el medio

e

Son doce (14) las aclividades consideradas mas importantes para la etapa pre-operativa, seis
(07) para la etapa de operacidn y (07) para la etapa de cierre, como se muesira a confinuacion
(sic):

Tabla N* 6.2.2-01. Etapa Pre Operativa — Actividades Principales

N® Actividad
03 Construceidn y acondicionamienfo de Campamentos y cocina comedor
09 Habilitacian del refleno sanitario vy disposicién de Cilindros de RRSS

Subsanacion de la conducta infractora

. Mediante el escrito del 6 de marzo del 2015, esto es, con posteridad a la

Supervision Regular 2011 (6 y 7 de diciembre del 2011), Los Chunchos sefiald
que el relleno sanitario al momento de la Supervision Regular 2011 se encontraba
en construccion, encontrandose terminado, tal como lo acreditan las siguientes
fotografias®':

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucién de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD

“Articule 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes lenicos, aclas de supenvisidn v olros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

Pagina 359 del EIA.

Folio 587 del Expediente.
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: i e g i
Fotografia N* 9.- Otra vista fotografica actual del relleno sanitario

155. En este sentido, ésta Direccién considera que la empresa ha subsanado la
conducta detectada durante la Supervision Regular 2011 debido a que ha
implementado el relleno sanitario en la Unidad Minera Heraldos Negros.

156. Asimismo, cabe reiterar que de acuerdo al Articulo 5° del RPAS del OEFA las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la infraccion no la eximen
de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin embargo, seran materia
de analisis para determinar la pertinencia de una medida correctiva.

157. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Los
Chunchos, en tanto incumplié el Articulo 6° del RPAAMM debido a que no
implementd un relleno sanitario conforme a lo establecido en su ElA.

IV.4.6 Hecho imputado N° 7: El titular minero no habria implementado en la cancha
provisional de mineral de la unidad minera, la geomembrana como cobertura
para el suelo ni la infraestructura hidraulica para captar el agua de
escorrentia tal como lo prevé el EIA
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Respecto al compromiso ambiental dispuesto en el EIA

De acuerdo al EIA del Proyecto Heraldos Negros, la cancha provisional de mineral
debe contar con una geomembrana en la base para proteger el suelo y con
cunetas de coleccion de aguas de escorrentia, tal como se detalla a
continuacion®:

“CAPITULO V

(...)

g) Cancha provisional de mineral

[

Especificaciones técnicas

2]

Esta cancha estard circundada por una cuneta pernmetral de 0,3 m de ancho x 0,3 m de
profundidad para capfar el agua precipitada que escurra de la cancha e impedir que (a
escorreniia de precipitaciones de su enforno enire en contacto con el mineral. El agua
captada en las cunefas serd dingida hacia una poza para decantar los sélidos y donde se le
adicionard cal; (...)

Adicionalmente, el suelo ocupado por el mineral serd recubierfo previamenfe con una
geomembrana para su mejor profeceion.

(-..)"

En el mismo sentido, en la Observacion N° 11 del Informe N° 025-2010-MEM-
AAMIJRCT/ASC/PRR/ILAHCH/ACHM que sustenta la Resolucién Directoral de
aprobacion del EIA se indica que el depdsito de mineral contara con geomembrana
y canales perimetrales, tal como se sefiala a continuacion:

“Observacion N° 11

f.-)

En el proyecto Heraldos Negros no se realizard procesamiento alguno de mineral extraido,
todo el mineral sera frasladado hacia la planta de procesamiento San Pedro ubicada a 03
horas del proyecto. Temporalmente se ha considerado un depdsito de mineral en el cual se
almacenard el materal solo por unos dias mientras se confinda con su carguio medianie
volguetes. Por fanto su exposicién es minima y no habria posibilidad de una aclividad
geoquimica, sin embargo, deniro del Flan de Manejo Ambiental se ha considerado la
proteccion del darea implementada para su almacenamiento mediante geomembrana y el
recubnmiento del mafterial con matenal plastificado, ademas se construirdn canales
perimefrales para evitar el contacto del material con precipitaciones.

(...}

De lo expuesto, se evidencia que el depésito provisional de mineral debia contar
con geomembrana y cunetas de coleccidon o canales perimetrales de aguas de
escorrentia.

Medios probatorios

Los medios probatorios que serviran para determinar la responsabilidad
administrativa de Los Chunchos respecto al presunto incumplimiento del Articulo
6° del RPAAMM son los siguientes:

W Medios probatorios Contenido

La Supervisora sefiala que el area de
almacenamiento temporal del mineral no
cuenta con proteccion del suelo ni con canal
perimetrico

1 Informe de Supervision

Folios 239 v 240 del Expediente.
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Se observa mineral aledafic a la bocamina
del Nivel 4540 no cuenta con geomembrana
ni canal perimétrico

Establece el compromiso de que el depdsito
provisional de mineral cuente con
geomembrana vy cunetas de coleccidn o
canales perimetrales de aguas de escorrentia

i . Se evidencia que Los Chunchos extrajo
4 Declaracion Estadistica Mensual rrieral an &l 4G 2041

Fotografia N° 38 del Informe de
Supervision

3 | ElA del Proyecto Minero Heraldos Negros

c)  Analisis del hecho imputado

162. Durante la Supervision Regular 2011 se verificé que Los Chunchos no habia
protegido el suelo del depdsito de mineral y éste no contaba con un canal
perimétrico, conforme al siguiente detalle®:

“Observacion N° 18-2011:

{...) Se venficd en el campo que el drea de almacenamiento temporal del mineral colindante
con la bocamina del nivel 4340, no cuenta con un sistema de proteceidn al suelo y no cuenta
con canal perimétrico”

163. En la fotografia N°® 45 del Informe de Supervision se observa que el depdsito
provisional de mineral no cuenta con una base de geomembrana y con cunetas
de coleccion de aguas de escorrentia, tal como se muestra a continuacion®:

Wy

e,
FOTO N° 45: Area de almacenamiento temporal de mineral colindante con fa bocamina
del nivel 4940 que no cuenta con un sislema de proleccion al seelo v no tiena canal
perimétrico,

164. Los Chunchos alega que no se ha acreditado el almacenamiento de mineral toda
vez que al momento de la Supervisién Regular 2011, la empresa no producia
mineral debido a que adn no iniciaba las labores de desarrollo y explotacidn.
Agrega que las actividades detectadas por la Supervisora corresponden a las
labores de habilitacion para la ejecucion de vias de acceso del Proyecto.

165. Sobre el particular, cabe sefialar que de acuerdo a lo antes analizado, la empresa
inicié sus actividades pre operativas en abril del 2010 y cuenta desde antes de la

o Folios 432 del Expediente.
o Folio 143 del Expediente.
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Supervision Regular 2011 con el Plan de Minado y autorizacién de inicio de
actividades de explotacion.

Asimismo, de la revision de la Declaracion Estadistica Mensual de los meses de
enero y febrero del afio 2011 se evidencia que Los Chunchos extrajo mineral con
anterioridad a la mencionada Supervision Regular®.

En tal sentido, lo sefialado en el Informe de la Supervisién Regular 2011 referente
a la disposicion de mineral es coherente con la Declaracién Estadistica Mensual
gue evidencia la extraccion de mineral, con lo cual la empresa debia contar con
dicho depésito segln las especificaciones técnicas establecidas en el EIA. No
obstante, de la fotografia adjunta se evidencia que dicha instalacion no contaba
con geomembrana en la base ni canales perimetrales de captacion de aguas de
precipitacion.

Cabe reiterar que el Articulo 16° del RPAS indica que los informes de supervision,
las actas u otros documentos similares constituyen medios probatorios cuya
informacidén se presume cierta y responde a la verdad de los hechos.

Por tanto, queda acreditado que la empresa disponia mineral en una cancha
temporal sin geomembrana y sin cuneta o canal de coleccién de precipitaciones,
conforme al EIA.

Subsanacion de la conducta infractora

Mediante el escrito del 6 de marzo del 2015 Los Chunchos alega que el area
aledafa a la bocamina del nivel 4940 cuenta actualmente con geomembrana y
canal perimétrico, tal como indicarian las siguientes fotografias®:

Fotografia N* 10.- Vista fotografica actual colindante a la bocamina 940

-]

Folios 570 y 571 del Expediente

Dichas fotograflas fueron enviadas por la empresa en el escrito del 6 de marzo del 2015.Folio 589 del Expediente.
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¥ ._ + N ] »
Fotografia N* 11.- Vista fotografica actual colindante a la bocamina 940

Fotografia N* 12.- Vista folografica actual colindanie a la bocamina 840

171. De las fotografias se aprecia una geomembrana dispuesta sobre el suelo. Sin
embargo, a ésta Direccion no le crea certeza que exista geomembrana en la base
del suelo. Asimismo, de las pruebas detectadas no se acredita que exista un canal
perimétrico en la cancha de desmonte. En este sentido, ésta Direccion considera
que la empresa no ha subsanado la conducta detectada durante la Supervisién
Regular 2011 debido a que no ha implementado un sistema de proteccidn al suelo
y canal perimétrico que garanticen el cuidado del suelo donde se dispone
provisionalmente el mineral.

172. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Los
Chunchos, en tanto incumplid el Articulo 6° del RPAAMM debido a que la cancha
de mineral temporal no cumple las especificaciones técnicas sefialadas en el EIA.

IV.4.7 Hecho imputado N° 8: El titular minero no habria implementado sistemas

de subdrenaje en el depdsito de desmontes ubicado aguas arriba de la
bhocamina del Nivel 4940, donde se depositan desmontes
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a)
173.

174.

b)

175.

Respecto al compromisc ambiental dispuesto en el EIA

De acuerdo al EIA del Proyecto Heraldos Megros, el deposito de desmonte debia
contar con un sistema de subdrenaje, tal como se detalla a continuacion®:

“CAPITULO VI

Edl

7.7 Programa de manejo de las actividades del Proyecto
(..

7.7.4 Subprograma para limitar la formacion de DAR

Las medidas de control para limitar la formacidn de DAR incluye:

o Canalizacién de la escomentia alrededor del exterior del bofadero mediante bermas para
evitar el confacio enfre el agua pluvial y el material.

o Caplacion de la escorentia que caiga sobre el botadero denvdndola a una poza de
sedimentacion; e

o Instalacién de un sisterna de subdrenaje para recoger las infilfraciones que percolan por
el material del botadero envidndolas a la poza de sedimentacién.

(-..)"

De lo expuesto, el depésito de desmonte debia contar con un sistema de
subdrenaje que recoja las aguas de infiliracion que percolan por el material del
botadero y luego enviarlas hacia la poza de sedimentacion.

Medios probatorios

Los medios probatorios que servirdn para determinar la responsabilidad
administrativa de Los Chunchos respecto al presunto incumplimiento del Articulo
6° del RPAAMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido
La Supervisora sefiala que el depdsito de
1 Informe de Supervision dezmontes no cuentan con sistemas de
drenaje y subdrenaje

2 Fotografia N® 11 del Informe de

Siiterdslin Se observa el depdsito de desmonte

Establece el compromiso de contar con
un sistema de drenaje y subdrenaje en el
depbsito de desmonte

3 ElA del Proyecto Minero Heraldos
Negros

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2011 se verificd que el depésito de desmonte
ubicado en la zona aledafia a la bocamina 890 (4890) y los desmontes
almacenados aguas debajo de la bocamina del nivel 4980 y aguas arriba de la
bocamina del nivel 4940 no cuentan un sistema de subdrenaje, conforme al
siguiente detalle®®:

“Observacion N® 11-2011:

El depdsito de desmontes ubicado en la zona aledafia a la bocamina del nivel 830 (Nivel
4890) y los desmontes almacenados aguas debajo de la bocamina del 4980 y aguas armba
de la bocamina del nivel 4940, no cuentan con los sistemas de drenaje y subdrenaje.”

ar

L]

Folio 272 del Expediente.

Folios 431 del Expediente.
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En la fotografia N° 11 del Informe de Supervisidbn se muestra el talud de la
guebrada que colinda con la laguna Esperanza, donde se ubica el depdsito de
desmontes sin canal de coronacion, tal como se detalla a continuacion:

e P ey s o . Lt : B %
= ervacidn N°4-2011: Vista del depdsito de desmontes inactivo, ubicado
en el talud de la quabrada que colinda con la Laguna Esperanza, sin canal de coronacion,

Sin embargo, si bien la Supervisora indico que el depdsito de desmontes no cuenta
con un sistema de subdrenaje, no se adjunta prueba adicional que acredite la
inexistencia de dicha instalacion.

En este sentido, en la medida que no existen medios probatorios técnicos que
evidencien que el deposito de desmontes no tenia dicha instalacion, y por ende,
la empresa no habria cumplido con sus compromisos ambientales, tal como lo
indica el Articulo 6° del RPAAMM, corresponde archivar la presente imputacién,
careciendo de sentido pronunciarse sobre los alegatos de la empresa en este
extremo.

. No obstante lo anterior, ello no exime a Los Chunchos de su obligacién de cumplir

con la normativa ambiental, lo cual puede ser materia de acciones de supervision
y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo.

Sexta cuestion en discusion: Si Los Chunchos cumpliéo con presentar la
documentacion estipulada por la normativa de residuos sdlidos

. En el presente acapite se analizaran los hechos imputados N® 9, 10 y 11 del

presente procedimiento administrativo sancionador.

IV.5.1 Marco normativo aplicable

181.

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisolido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
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a la salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, operaciones o procesos®.

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestion de los
residuos sdlidos son la Ley N® 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS) y el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
Peligrosos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (en adelante,
RELGRS), vigentes desde el afio 2000 y 2004, respectivamente. En ese sentido, la
Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS™ dispone
que las obligaciones contenidas en dicho reglamento devienen en exigibles a partir
del dia siguiente de su publicacién.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacidén, integracion y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final™.

El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado.

IV.5.2 Hecho imputado N® 9: El titular minero no habria presentado ante la

autoridad competente los Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos de
los meses de enero a noviembre de 2011

0

n

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

"Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aguellas sustancias, producios o subproducios en estado silido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esld obligado a disponer, en virlud de lo establecido en la normalividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manefados a lravés de un sislema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operacionas o Procesos:;

1. Minimizacion de residuos.

2. Segregacion en [a fuente.

3. Reaprovechamienio.

4 Almacenamienio.

5.Recoleccidn,

6. Comercializacidn.

7. Transporie.

8. Tratamiento.

9. Transferencia.

10. Disposicidn final.

Esla definicidn inciuye & los residuos generados por evenlos nalturaies”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-EM
“Segunda disposicion complementaria, transitoria y final

El presente Reglamento es de aplicacion inmediala, incluyendo las normas sobre residuos del ambito de gastion
municipal, la obligacidn de una adecuada disposicién final de residucs cualguiera ses su orgen asi como la
importacion y exportacion de residuos sdlidos. Aquelias obligaciones disfintas g las anteriormente mencionadas
gue requeran de la normaliva complementaria establecida en la Primera Disposicidn Complementaria,
Transitoria y Final sardn exigibles una vaz se apruaben las normas alli safaladas”.

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 3°.- Finalidad

La gestidn de los residuos stlidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
arliculacion, megracidn y compalibiizacion de las poliicas, planes, programas, estralegias y acciones de
guignes internvienan an la gastidn y el manajo de los residuos sdlidos, aplicando los fneamiantos de palilica gue
se eslablecen en el siguiente Arficuio”,
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a) La Obligacién de la presentacion del Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos

185. El Articulo 37° de la LGRS™ y el Articulo 25° del RLGRS™ establecen que los
generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal remitiran a la
autoridad competente, entre otros documentos, un Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdlidos, el mismo que contendra la informacién sobre cada operacion
de traslado de residuos fuera de las instalaciones industriales o productivas.

186. El Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos es el documento
técnico administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sdlidos
peligrosos, pues contiene informacion sobre la fuente de generacion, las
caracteristicas de los residuos generados, el transporte y la disposicion final de
los residuos; dicho documento es suscrito por el generador y todos los operadores
que participan hasta la disposicion final™.

Debe tenerse presente que cualquier operacion de transporte de residuos
peligrosos fuera de las instalaciones del generador debe ser realizada por una
empresa prestadora de servicios de residuos sdlidos (en adelante, EPS-RS) y
registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos segun el
formulario del Anexo 2 del RLGRS™.

e Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos
"Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesfo de Residuos
Los generadores de residucs sdlidos del ambito de gesfidn no municipal, remitiran en formato digital, a la
autondad a cargo de la fiscalfzacidn cormespondiente a su Sector, los sigufenies documentos:

(s

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdiidos Peligrosos por cada operacion de frasiado de residuos
paligrosas, fuera de instalaciones indusiriales o productivas, concesiones de exiraccidn o aprovechamienio de
recursos naturales y similares. Esta disposicidn no es aplicable & las operaciones de fransporfe por medios
convencionales o no comencionales que se realiza al inferior de las inslalaciones o dreas anles indicadas”.

" Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N*

057-2004-PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbifo no municipal estd obligads a;

{..d

4. Presentar Manifiesto de Manefo de Residuos Peligrosos a la autoridad compaleria de su seclor de acuerdo
a lo dispuesto en el Arficuio 115 del Reglamenta”,

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sélidos

‘Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicidn de términos

Las sigwentes definiciones son aphicables en el dmbilo de la presente Lay:

(..

8. Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos

Documento fécnico administrativo que facilifa el seguimienfo de fodos los residuos sdiidos peligrosos
Iransportados desde el lugar de generacion hasta su disposician final. El Manifiesto de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos deberd contener informacion relativa a la fuenle de generacion, las caracteristicas de los
residuos generados, fransporte y disposicion final, consignados en formularios especiales que son suscritos por
el generador y lodas los operadores que paricipan hasta la disposicidn final de dichos residuos™

b Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo

W* 057-2004-PCM

“Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacidn de transporte

1. Cualquier operacidn de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada por

una EPS-RS. 5i se lrata de residuos peligrosos, dicha operacidn debera registrarse en el Manifesto de Manejo

de Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, uliizando el formulanio del Anexo

2, el cual debe estar firmado y selfado por el responsable dal drea técnica de [az EPS-RS gue intervenga hasia

su disposicion final;

1. Porcada movimianio u operacidn de transpovte de residuos peligrosos, el generador debe enlregar a la EFS-
RS que realice dicho servicio, el original del Manifieste suscrito por ambos. Todas las EPS-RE que participen
en &l movimiento de dichos residuos en su fratamiento o disposicidn final, deberdn suscribir el original del
manifiesto al momento de recibirlos;

2. El generador y cada EPS-RS conservardn su respecliva copia del manifiesto con las firmas que consten af
momenta de la recapeidn. Una vez que la EPS-RS de fransporte entrega los residuos & la EFS-RS encargada
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Los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacién de transporte de residuos peligrosos, el generador debe
entregar a la EPS-RS que realice dicho servicio el original del manifiesto suscrito.
Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada del
tratamientc o disposicion final, luego, el original del manifiesto volvera al
generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que intervengan en el traslado
de los residuos hasta su disposicion final.

Bajo ese marco legal, los Articulos 43° y 115° del RLGRS™ establecen que los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos acumulados en el mes
deben ser remitidos a la autoridad competente durante los quince (15) primeros
dias del mes siguiente.

En ese orden de ideas, la obligacion de presentar los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos se genera cuando se realiza un traslado de
los residuos solidos peligrosos fuera de las instalaciones productivas o
industriales de la empresa.

De acuerdo al marco normativo citado, los titulares mineros se encuentran
obligados a presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por
cada operacion de traslado de residuos peligrosos que realicen fuera de sus
instalaciones.

Medios probatorios

Los medios probatorios que serviran para determinar la responsabilidad
administrativa de Los Chunchos por no presentar el Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos de los meses de enero a noviembre de 2011 son los
siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido

La Supervisora indica que la empresa no

presentd los manifiestos de residuos sdlidos

durante los meses anteriores a la Supenvision

Regular 2011

Se observa que Los Chunchos no presento el

» | Revisién del Tramite Documentario del | Manejo de Residuos Sélidos de enero a
OEFA noviembre de 2011 y el Plan de Manejo de

Residuos Sdlidos del afo 2011

1 Infarme de Supervision

Analisis del hecho imputado

kL

del tratamiento o disposicidn final, devolverd el original del manifiesto al generador, firmado v sellado por
todas las EPS-RS que han infervenido hasta la disposicidn final;

3. E! generador remitira el original del manifiesto con las firmas v sellos como se indica en el numeral anferior,
a la autoridad competente de su seclor.

Eslas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuantran autorizadas para &l fransporte de residuos”,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo

N® 057-2004-PCM

“Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EP3-RS 0 EC-RS, segun sea el caso que han infervemido hasla la disposicion final, remitiran

y conservaran el manifiesto indicado en el Arficwo anterior, cifiéndose a o siguienta:

1. El generador enlregard a la autoridad del seclor compelente durante fos quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que Ia disposicidn final se realice fuera del
termitorio nacional, adjuntara coplas de la Nolificacidn del pals importador, conforme al Arliculo 85 del
Reglamento y la documentacidn de exportacion de fa Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

(-
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192. De acuerdo al EIA, Los Chunchos habria programado producir un total de 15
kilogramos de residuos sélidos peligrosos por dia’.

193. Durante la Supervision Regular 2011 se verificd que Los Chunchos no habria
presentado los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes al
afio 2011, conforme consta en las Observaciones formuladas a continuacion:

"Observacion 15 (Gabinete):
El titular minero no presentd a los supervisores, los siguientes documentos:

()
«  Manifiestos de residuos sélidos peligrosos; {...)"

194. Al respecto, cabe precisar que los medios probatorios actuados en el Expediente
no crean certeza gue Los Chunchos haya generado y trasladado residuos sélidos
peligrosos durante el periodo del afio 2011 (esto es, desde abril del 2010, fecha
en la que inicid sus actividades), por lo que no se puede asegurar que la obligacién
de presentacion del Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos se haya
configurado.

195. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

196. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucion no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental,
aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacién en
posteriores inspecciones de campo.

IV.6.3 Hecho imputado N° 10: El titular minero no habria presentado ante la
autoridad competente el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011

a) La Obligacién de la presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2011

197. El Articulo 115° del RLGRS® establece que el generador de residuos del ambito
de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afio una declaracion de manejo de residuos solidos, acompaiiado
del respectivo plan de manejo de residuos a la autoridad competente.

198. Al respecto, cabe precisar que el plan de manejo de residuos solidos es un

documento en el que consta un programa de la cantidad de residuos que se
calcula se produciran en dicho afio.

b}  Medios probatorios

u Folio 370 del E1A.

™ Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM
“Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos
El generador de residues del dmbito de geslidn ne municipal deberd preseniar deniro de los primeros quince dias
hébiles de cada afie una Declaracion de Manefo de Residuos Sdlidos, segun formulario que se adiunla en &l
Anexo 1 del Reglamento, acompaiado del respectivo plan de manegjo de residuos que eslima gjecular en &f
sigutente periodo, a la auloridad compelente. Esla derivard una copia de la misma con un andlisis de situacidn a
fa DIGESA".
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. Los medios probatorios que serviran para determinar la responsabilidad

administrativa de Los Chunchos por no presentar el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del afie 2011 son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido
La Supervisora detectd que la empresa no
1 Informe de Supervision habria presenfado el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos
- , ! Se observa que Los Chunchos no presento el
o | Revision del Tramite Documentario del | p,., 4o Manejo de Residuos Solidos del afio
QEFA 2011

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2011 se verificé que Los Chunchos no habria
presentado el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2011,
conforme consta en las Observaciones formuladas a continuacion:

“Observacion 15 (Gabinete):

El titwlar minero no presentd a los supervisores, los siguientes documentos:

()

= (...) el respectivo Plan de Manejo de Residuos Sdlidos Afio 2011, asi como el cargo de
presentacidn a la avforidad competente;

= Manifiestos de residuos sdlidos peligrosos; {...)"

Siendo el Plan de Manejo de Residuos Sélidos un documento donde se sefiala la
cantidad de residuos sélidos que la empresa programa producir en el afio que se
inicia, siendo que en el presente caso, el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos
del afio 2011, debid presentarse el 21 de enero del 2011.

. Los Chunchos alega que al momento de la Supervision Regular 2011, la empresa

no tenia la obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio
2011, en la medida que no habia desarrollado actividades dentro de todo el
periodo 2011.

. Al respecto, si bien Los Chunchos manifiesta que no haber iniciado actividades,

cabe precisar que ha quedado acreditado que la empresa inicio actividades pre
operativas en abril del 2010; adicionalmente, si la empresa consideraba no
generar residuos solidos durante el afo 2011 debié comunicar ello a la Autoridad
competente.

Por lo expuesto, se ha acreditado que la empresa Los Chunchos no presentd el
Plan de manejo de residuos sélidos correspondiente al afio 2011 y por lo tanto, ha
incumplido el Articulo 115° del RLGRS, razén por la cual corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Los Chunchos en este extremo.

IV.6.4 Hecho imputado N° 11: EIl titular minero no contaria con el Plan de

205

Contingencias en el Manejo de Residuos Sdlidos debidamente aprobado
por la autoridad competente

. El Articulo 37° del RLGRS sefiala que el generador de residuos sélidos del &mbito

no municipal debera contar con un plan de contingencias que determine las
acciones a tomar en caso de emergencias durante el manejo de residuos, el cual
debe ser aprobado por la autoridad competente.

“Articulo 37.- Pautas de informes de sifuacion de emergencia

Pagina 53 de 75



del Amblente

206.

b)

207.

V.7

210.

V.7

211.

Resolucion Directoral N® 263-2015-0EFA/DFSAI

Ay

i
"? Expediente N® 530-2014-DFSAI/PAS

ministerio

Todo generador de residuos del dambilo no municipal deberd contar con un plan de
contingencias que delermine las acciones a lomar en caso de emergencias durante el manejo
de los residuos. Este plan deberd ser aprobado por la autoridad competente.

Si se produce un derrame, infitracidn, explosién, incendio o cualquier ofra emergencia
durante el manejo de los residuos, tanfo ef generador como la EPS-RS que presta el servicio,
deben tomar inmediatamente las medidas indicadas en el respectivo plan de conlingencia.

e

Medios probatorios

Los medios probatorios que serviran para determinar la responsabilidad
administrativa de Los Chunchos por no presentar el Plan de Contingencias para
el Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

La Supervisora sefiala que la empresa no
contaba con un plan de contingencias de
residuos sdlidos aprobado por la autoridad
competente

Se evidencia que se solicitd el Plan de
Contingencias para el Mangjo de Residuos y la
empresa entregd el Informe digital del Plan de
Contingencias y el Capitulo VIl del EIA

1 Infarme de Supervisidn

2 Requerimiento de Documentacidn

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisidn Regular 2011 se verificd que Los Chunchos no contaria
con el Plan de Contingencias en el Manejo de Residuos Sdlidos aprobado por la
autoridad competente, conforme consta en las Observaciones formuladas a
continuacion:

“Observacion 15 (Gabinete):

El tifular minero no presentd a los supervisores, los siguientes documentos:
{eedd

« Plan de Contingencias para el Manejo de Residuos Sdlidos"

. Al respecto, el plan de contingencia de manejo de residuos sélidos en caso de

presentarse un evento no previsto se presenta junto con el manifiesto de manejo
de residuos sdlidos peligrosos, tal como sefiala el Anexo 2 del RLGRS.

. En este sentido, dado que no ha quedado demostrado en el presente

procedimiento que la empresa haya producido residuos sdélidos peligrosos al
momento de la Supervision Regular 2011, corresponde archivar la presente
imputacion.

Cuarta cuestion en discusion: Si Los Chunchos superd los limites maximos
permisibles para efluentes en los parametros arsénico y zinc

En el presente acapite se analizaran los hechos imputados N° 12,13 y 14 del
presente procedimiento administrativo sancionador.

.1 Marco normativo aplicable
El limite maximo permisible (en adelante, LMP) es la medida de la concentracion

o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos,
que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede
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causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente™,

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM que aprueba los nuevos Limites
Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero
- Metallrgicas, establecio que todo titular minero debia adecuar sus procesos a
fin de cumplir con los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte
(20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto es, hasta
el 21 de abril de 2012%, De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los
nuevos LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispusc que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP debian presentar un Plan de Implementacion,
otorgandole la autoridad competente un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la entrada en vigencia del referido decreto para el
cumplimiento de los nuevos valores. El mencionado Plan debia ser presentado
dentro de los seis (6) meses después de la entrada en vigencia del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, esto es, hasta el 21 de febrero de 2011.

Mo obstante lo anterior, mediante Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM®' se
integraron los referidos plazos para la adecuaciéon a los nuevos LMP con los plazos
previstos para la actualizacion de los planes de manejo ambiental conforme a los
nuevos Estandares de Calidad Ambiental para Agua aprobados por Decreto
Supremo N° 002-2008-MINAM. En ese sentido, los titulares mineros debian
presentar un Plan Integral hasta el 31 de agosto de 2012* para la adecuacion e

Ley N" 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracidn o del grado de elemenios, sustancias
o pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caraclerizan a un efluente o una emisidn, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bisnestar humano y al ambiente. Su determinacion comresponde al
Ministerio del Ambienle. Su cumplimienio es exigible legalmenie por el Ministerio del Ambiente y los organismos
que conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental, Los criterios para la delerminacidn de la supervision
v sancion seran esfablecidos por dicho Ministerio.”

Sobre el particular, AMDALUZ WESTREICHER, Carlos indica que: “Log LMP sirven para el control y fiscalizacidn
de los agentes que producen effuentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los
pardmetros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambienle. Excederios acarrea
responsabilidad adminisirativa, chil o penal, segin sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de
Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: luslitia, 2009, p. 472,

Decrato Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — Metaldrgicas

"Articule 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

fon]

4.2 Los titlvlares mineros que a la enfrada en vigencia del presente Decrefo Supremo cuenten con esfudios
ambientales aprobados, 0 58 encuentren desamoilando actividades minero — metallirgicas, deberdn adecuar sus
procesos en el plazo maximo de veinle (20) meses contados a pardfir de la entrada en vigencia de esle dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Bdlo en los casos que requieran ef disefio y puesta en operacion de nueva infraestruclura de tratamiento para
&l cumplimiento de los LMP, la Autoridad Compefente podra oforgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decrelo Supremo, para lo cual el Titular Minero deberd presentar
un Plan de Implementacidn para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversionas gue se
gjeculard para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique lécnicamente la necesidad del mayo plazo.”

Publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de junio de 2011,

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minare — Metaldrgicas

“Articule 2°.- Del Plan Integral

Log titulares de las actividades minero — melalirgicas que se encuentran en fos supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberdn preseniar el comespondiente Plan integral para la
Adecuacion e lmplementacion de sus achividades minero — metalirgicas aprobados por Decrelo Suprama N® 010-
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implementacion de sus actividades a los nuevos LMP aprobados por el Decreto
Supremo N°® 010-2010-MINAM, plazo que vencid el 15 de octubre de 2014%,

214. De otro lado, se debe tener en cuenta que si bien el Decreto Supremo N® 010-
2010-MINAM derogd la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM estableciendo
nuevos LMP para los efluentes minero — metalurgicos, el Numeral 33.4 del Articulo
33° de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)*,
establece que en el proceso de revision de parametros de contaminacion
ambiental con la finalidad de determinar nuevos niveles de calidad sera aplicable
el principio de gradualidad, de modo tal que se permita un ajuste progresivo a los
nuevos niveles para las actividades en curso.

215. En ese sentido, en aplicaciéon del Numeral 33.4 del Articulo 33° de la LGA, el
Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 141-2011-MINAM®® precisdé que la
entrada en vigencia de los nuevos valores de LMP para actividades en curso que
deban adecuarse a las nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con los
valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion del plazo de adecuacion
establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva.

216. Para mayor entendimiento de la aplicacién de los nuevos LMP y los plazos para
la adecuacién a estos, se grafica la siguiente de tiempo:

Grifico N® 1: Linea del tiempo

k J

&
-
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2010-MINAM v los Esténdares de Calided Ambiental para Agua, e que en adelante se le denominard Plan
Integral.

Articulo 3°,- De la presentacién del Plan Integral
El plazo maximo para la presentacién del Plan Integral, vence el 31 de agosto de 2012."

b Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011,

n Lay N* 28611 - Lay Genaral del Ambients
“Articula 33°.- De la elaboracion de ECA y LMP
33.4 En el proceso de revision de los pardmetros de conlaminacidn ambiental, con la finalidad de determinar
nuevos niveles para las actividades en curso.”

e Resolucion Ministerial N* 141-2011-MINAM, que ratifica Lineamiente para la Aplicacion de los Limites
Maximos Permisibles
“Articulo 1°.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacion de LMFP
Ratifiguese que en aplicacidn del numeral 33.4 del Aricwlo 33° de la Ley N*® 28611, la entrada en vigencia de los
nuevos valores de Limiles Méximos Permisibles para aclividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias deben cumplir como minimo con los valores anferormente aprobados, hasla la conclusidn del plazo
de adecuacidn establecido en el instrumento de gestion ambignial o fa norma respechiva.”™
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217. De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervision Regular
2011, esto es, el 6 y 7 de diciembre del 2011, Los Chunchos se encontraba dentro
del plazo de adecuacion a los nuevos LMP, periodo en el cual le era exigible el
cumplimiento de los LMP aprobados antes de la entrada en vigencia del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, es decir, aquellos que fueron fijados por la
Resolucién Ministerial N® 011-98-EM/\VIMM.

Expediente N* 530-2014-DFSAIPAS

218. De otro lado, el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-86-EMMAMM
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente liquido minero - metallrgico no deberan
exceder los LMP establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del
Anexo 1 de la referida Resolucion Ministerial:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER

PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL

pH Mayor que & y Menor que 9 Mayor que & y Menor gque 9
Sdlidos suspendidas (mgf) 50 25
Flomao (mgi) 0.4 0.2
Cobre (mgf) 1.0 0.3
Zing (mgf) 3.0 1.0
Fierro {mgd) 2.0 1.0
Arsédnico {mg/) 1.0 0.5
Cianuro fofal fmg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, aquivalente a 0.1 mgd de Cilanuro Libre y 0.2 mgd de Cianuro facimenta
disociables en &cida”,

219. En tal sentido, corresponde verificar si los flujos detectados en los puntos de
monitoreoc EW-05 y EW-04, cumplen los LMP establecidos en la normativa
ambiental.

IV.7.2 Analisis de los hechos imputados N° 12 al 14: Exceso del LMP en el punto
de monitoreo EW-04 respecto del parametro arsénico (As) y exceso de LMP
en el punto de monitoreo EW-05 respecto de los parametros arsénico (AS)
y zinc (Zn)

Medios probatorios

N* Medio probatorio Contenido

- Ficha de idenlificacion del punto EVW-04.

- Fotografia del momento de la toma de muestra en el
punto EVW-04,

- Informe de Ensayo 11391, que contiene el resultado la
muestra obtenida del punto EW-04

- Ficha de identificacion del punto EW-05.

- Fotegrafias del momento de la torma de muestra en el
punto EVW-05.

- Informe de Ensaye 11391, que contiene el resultado la
muestra obtenida del punto EW-05

2 Informe de la Supervision | - Folografia N° 33 que muestran el recorrido del fluide

Regular 2011 antes de la toma de muesira en el punto EW-04

Informe de Monitoreo de
1 | Calidad de Agua, Aire,
Niveles de Ruido y Suelos

b)  Analisis de los hechos imputados
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220. Durante la Supervision Regular 2011 se tomaron muestras en los puntos de
control EW-04 y EW-05, cuyas coordenadas y descripcidn se encuentran
detalladas en el Informe de Supervisién de la siguiente manera®:

Coordenadas UTM
Ubicacion en la Ubicacion en la
ZILE DEacTipcon Fecha | Evaluacién Ambiental | Supervision Regular
— PSAD 56 2011 — PSAD 56
‘”‘é‘-}% de d e N: 8 604 376 N: 8 604 740
EW-04 Ema "fin dEI niw: 7112111 E: 449 077 E: 449 071
943 i Altitud: 4836 msnm Altitud: -
E““:’g“ m:;""‘:: X rf:; N: 8 604 742 N: 8 604 740
Ew.g5 | 20uace mina 7112111 E: 448 592 E: 448 590
de su descarga a la Alitud: 4850 msnm Altitud: -
laguna Esperanza) ‘ i

221. Las muestras fueron analizadas por el Laboratorio Tecnologia XXI 5.A. acreditado
por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual - Indecopi con Registro N® LE-056. Los resultados se
sustentan en el Informe de Ensayo N° 11391%.

222. De las muestras obtenidas se detectd que los puntos de monitoreo EW-04 y EW-
05 excedieron los LMP establecidos en la columna "Valor en cualquier momento®
del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM en los parametros
de As y Zn, de acuerdo con el siguiente detalle:

Punto de Parametro | Resultado del LMP seglin Anexo 1 Exceso

monitoreo monitoreo R.M. N* 011-96-EM/VMM (%)
EW-04 As 1,338 ma/L 1 mg/l 338
EW-05 As 1,036 mg/L 1 mail 0,036
EW-05 Zn 3,482 mg/L 3mglL 16,06

Con relacién a la condicién de efluente del punto de monitoreo EW-04

. Los Chunchos alega que el punto EW-04 es un efluente que no descarga a la
laguna Esperanza toda vez que en su recorrido existe un sistema de drenaje y
tratamiento de aguas que posteriormente deriva las aguas hacia el punto de
monitoreo EW-05, desde donde se descarga el efluente a la laguna Esperanza.
Para ello, adjunta el Plano 15-01 correspondiente al Plano de Monitoreo de Agua
y Aire -contenido en el EIA- que muestra la distancia de 570 metros entre el punto
EW-04 y |la laguna Esperanza.

224, Al respecto, el Articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-ME/VMM®®
indica que un efluente liquido minero — metalurgico es todo flujo descargado
ambiente, que proviene de las instalaciones del titular minero.

- Folio 40 del Expedients.
bl Folio 162 del Expediente.

- Resolucian Ministerial N 011-98-EMNVMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liguidos Minero-MetalGrgicos
“Articulo 13°.- Definiciones
Para efectos de la presenle Resolucidn Ministerial se lomard en consideracidn las siguigntes definiciones:
Effuentes Liquidos Minero-Melalirgicos.- Son los flujos descargados al ambignte, que provienen:
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. El Numeral 2.3 del Articulo 2° de la LGA describe al ambiente como aquel que

comprende elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico gue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros®.

En ese sentido, se considera efluente al flujo que: (i) provenga de las instalaciones
del titular minero; y (ii) sea descargado al ambiente.

De las fotografias y lo detectado por la Supervisora, se evidencia que el punto de
monitoreo EW-04 corresponde al agua de mina proveniente de la bocamina del
nivel 940 la cual descarga al ambiente, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Poza 1de Poza 2 de
sadimentacidn sedimantacidn fe——= @

PR s . : TSRO

. ~
44 mstros

En efecto, tal como muestran las fotografias N° 4 y 5 del Informe de Supervision,
las aguas provenientes de la bocamina del nivel 940 son transportadas por un
canal de concreto hacia la primera poza de sedimentacion, tal como se muestra a
continuacién:

a) De cualguier labor, excavacian o trabajo efectuado en el terreno, o de cualguier planta de fratamienio de
aguas reésiduales asociadas con labores, excavaciones o lrabajos efecluades dentro de los lnderas de la
Unidad Mimera.

b) De los depdsilos de relaves u ofras instalaciones de iratamienlo gue produzcan aguas residuales.

¢} De concentradoras, plantas de fostacidn, fundicidn y refinerias, siempre que las inslalaciones sean usadas
para e lavado, Inturacion, molienda, flotacidn, reduccion, lixiviacion, lostacion, sinterzacion, fundicidn,
refinacidn, o tratamiento de cualguwier mineral, concentrado, metal, o subproducto.

d) De campamenios propios.

g} De cualquier combinacidn de los antes mencionados.

i ot

Ley N* 28611 = Ley General del Ambiente
“Articulo 2°.- Del ambito

{.J

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que loda mencidn hecha al “ambiente” o a sus
“componentes” comprende a los elementos fisices, quimicos y bioldgicos de ongen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarolls la vida, siendo los faclores que
aseguran la salud individual y colecliva de las personas y la conservacidn de los recurses nalurales, la diversidad
bicldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.”
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FOTO N°4: Obsarvacidn N°2-2011: Las aguas | FOTO N°5: Observacion N®2-2011: Las aguas de la
provenientes de la bocamina del nivel 4840 son | Bocamina del nivel 4840, dentro de la primera poza de
{ransportadas por un canal de concreto hacia la | sedimentacion, permanecen turbias por falta de
primera poza de sedimentacidn mantenimiento de ésta.

Luego de ello, el agua de mina proveniente de la bocamina del nivel 4940 es
derivada a dos pozas de sedimentacion, tal como se evidencia de las fotografias
N°® & y 7 del Informe de Supervisién a continuacion

FOTO N°6: Observacion N°2-2011: FOTO N°T: Observacion N°2-2011: Las aguas de la
de la Bocamina del divel 4840 que pasaron la | Bocamina del nivel 4940, dentro de las dos pozas de
primera poza de sedimentacion ingresan a dos | sedimentacion permanecen turbias por falta de
pozas de sedimentacibn construidas con | manienimiento de éstas
material de concrefo

229. Por dltimo, el efluente de la bocamina descarga al ambiente a través de una
tuberia, tal como se evidencia en la fotografia N® 33 del Informe de Supervision a
continuacién’

£ —

OTD 33: Estacion de monitoreo E‘W—-l Agua de la
a |la salida de las pozas de sedimenlacion.
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En este sentido, ha quedado acreditado que el agua de mina proveniente de la
bocamina del nivel 4940 evacua al ambiente por la tuberia en la estacion de
monitorec EVV-04.

Por tanto, bajo los argumentos expuestos se acredita que el punto de monitoreo
EW-04 si constituye un efluente minero — metaltrgico, por lo que queda
desvirtuado el argumento de Los Chunchos referido a que la muestra tomada en
el punto de control EW-04 no descarga a la laguna Esperanza

Con relacién al margen de error de los resultados de las muestras tomadas

Los Chunchos alega que en el Informe de Ensayo N° 11391 se indican dos
resultados para los parametros arseénico y zinc de la muestra tomada en el punto
de monitoreo EW-04 y en el punto de monitorec EW-05, en la misma hora, fecha
y lugar, cuya diferencia entre ambos resultados se encuentra fuera del margen de
error para este tipo de pruebas.

Sobre el particular, cabe precisar que los resultados a los que refiere el
administrado en su escrito de descargos corresponden a los resultados del
analisis de dos parametros distintos: los metales totales y los metales disueltos,
tal como se sefiala a continuacion®:

F.;u:j%:;_; Funto de monitoreo I Lo
AL EW-04 M| EW-05EREE
Metales disuelios =

Arsenico 1,338 1,036

Zing 0,457 3,485

Metales totales

Arsénico 1,472 1,046

Zing 0,964 3,942

. Al respecto, los metales totales y disueltos se diferencian en gue los primeros son

la concentracion de metales en la muestra sin filtrar y los segundos son la
concentracion de metales luego de pasar por un filtro*. El analisis de ambos -
metales totales y disueltos- puede ser realizada respecto de la misma muestra,
tomada en el mismo punto, en la misma fecha y hora; sin embargo, los valores
resultantes seran distintos porque reciben un tratamiento distinto®.

En tal sentido, lo alegado por la empresa en su escrito de descargos carece de
sustento en la medida que los distintos valores obtenidos se debe a los distintos
analisis realizados.

En tal sentido, queda acreditado que Los Chunchos ha incumplido el LMP
establecido en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM para
el parametro Arsenico (As), en el punto de control EW-04, y los parametros Zinc
(Zn) y Arsénico (As), en el punto de control EW-05 lo cual constituye una infraccion
al Articulo 4° del mismo cuerpo normativo antes citado, por lo que ahora

Folios 148 del Expadiente.

APHA, AWWA, WPCF. Métodos normalizados para el andlisis de aguas polables y residuales. Madrid: Ed. Diaz
de Sanfos, 1992, pag. 3-1.

En efecto, el valor resultante de la muestra para los metales totales siempre serd mayor al valor de metales

disueltos — indistintamente de la diferencia en porcentaje-, debido a que los dltimos pasaron previamente por un
filtro.
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corresponde verificar si dicha infraccién constituye un dafio ambiental.

IV.7.5 Determinacidn del dafio ambiental

237.

238.

239.

240.

241.

242,

Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafio ambiental, primero
corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion ambiental,
contaminacion ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualquier
alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accion humana.

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafos al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion;
es decir, esta enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto
ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental.

De la definicién mencionada se puede desprender dos tipos de degradacién
ambiental:

- Contaminacion ambiental: Accién de introducir o incorporar cualquier
forma de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos
culturales, generando una alteracién o modificacion en su calidad a niveles
no adecuados para la salud de las personas o de otros organismos.

- Darno ambiental (real o potencial): Alteracidn material en las especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, la cual puede ser generada
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacién
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacién
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial, por lo que se considera
necesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar una
afectacion a los componentes bidticos.
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Relacién entre degradacion (impacto ambiental negativo), contaminacion y dafio ambiental

Degradacidn Ambiental

' Contaminacion Ambiental

e

(DO e L E'smerood
abiitces N Cuturales

i b2 VR
Dane Amblental

Cemponente: bictices del
Ecocistema

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafo ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafic ambiental real o potencial, por lo que se considera
necesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar una
afectacion a los componentes bidticos.

En el caso en particular, durante la Supervision Regular 2011 se tomé muestras
de efluentes minero - metalirgicos en la Unidad Minera Heraldos Negros
acreditandose el incumplimiento de los LMP del parametro zinc y arsénico en los
puntos de monitoreo EW-04 y EW-05.

. Al respecto el cuerpo receptor, en el presente caso tanto el suelo como la laguna

Esperanza, pueden verse alterados en su calidad, conllevando a un dafio real o
potencial de los componentes bidticos que dependen de los mismos.
Corresponde, por tanto, analizar el dafio real o potencial que puede ocasionar los
parametros superados.

Exceso en el parametro arsénico

. El arsénico (As), no es un metal pesado sino un elemento con alta toxicidad que

interfiere en los procesos de depuracion, debido a que altera los procesos de
biodegradacion. El arsénico en concentraciones de 100 mg/L puede ocasionar
envenenamientos o causar efectos cronicos por su acumulacién en el cuerpo.
También se le atribuyen propiedades cancerigenas. Los efectos de |la exposicion
aguda al arsénico son alteraciones gastrointestinales, cardiovasculares,
nerviosas, renales y hepéticas.

En atencién a lo sefialado, el exceso del parametro arsénico en el punto de
monitoreo EW-04 y en el punto de monitoreo EW-05 constituyen situaciones de
contaminacion ambiental que puede ocasionar un dafio ambiental a los elementos
bidticos (tales como la vegetacion, la vida acuatica, entre otros), por lo que se ha
configurado un supuesto de dafio ambiental potencial.

En tal sentido, se ha configurado el supuesto de infraccion grave establecido en
el Numeral 3.2 del punto 3 del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-
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EM/AVMM®,

b) Exceso en el parametro Zinc

249. El exceso de zinc puede producir la clorosis en las plantas; es decir, puede
producir decoloracién en las plantas por falta de clorofila. Asimismo, las plantas
gue crecen en suelos contaminados con zinc acumulan una gran proporcion del
metal en las raices, lo que provoca una reduccién en el crecimiento de estas®.

250. En atencion a lo sefialado, el exceso del parametro zinc en el punto de monitoreo
EW-05 constituye una situacion de contaminacion ambiental que puede ocasionar
un dafio ambiental a los elementos bidticos (tales como la vegetacion, la vida
acuatica, entre otros), por lo que se ha configurado un supuesto de dafio ambiental
potencial.

251. En tal sentido, se ha configurado el supuesto de infraccion grave establecido en
el Numeral 3.2 del punto 3 del Anexo 1 de la Resoclucién Ministerial N® 353-2000-
EMAMM.

IV.8 Quinta cuestion en discusion: Si corresponde la aplicacion de medidas
correctivas

IV.8.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

252. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicite, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®.

253. El Mumeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

254. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucidn Ministerial N* 353-2000-EM-
WMM

3. MEDIO AMBIENTE

(e

3.2. 5i las infracciones referidas en el Numeral 3.1 de la presente escala, son deferminadas en la investigacidn
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el
martlo de la multa serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto mdximo de 600 LIT, independientemertle
de las obras de resfauracion que esid obligada a efecular la empresa,

P Gula Ambiental de Manejo y Transporte de Concentrados Minerales preparado por el Ministerio de Energia y
Minas,

= MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion™. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Pagina 64 de 75



°. ;
% PERU

% Resolucion Directoral N° 263-2015-OEFA/DFSAI
l:}f'ljjr:istf;rg? ! v (o R :':k S
s Fiscalizagion Amblental | Expediente N° 530-2014-DFSAIIPAS

255. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de la infraccidon detectada.

IV.8.2 Procedencia de la medida correctiva

256. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Los
Chunchos debido a la comision de diez (10) infracciones administrativas, las
cuales se detallan a continuacion:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

257.

Infraccion al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 185-2008-0S/CD por no implementar las cunetas de recoleccion de
aguas de mina en todas las bocaminas de la empresa.

Infraccién al Articulo 6° del RPAAMM debido a que el titular minero habria
dispuesto desmonte en una zona no prevista en el EIA como depbsito de
desmonte.

Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM debido a que el titular minero no
implemento infraestructura de contencion y captacion de derrames en el
depdsito de combustibles, tal como dispone el EIA.

Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM al acreditarse que el titular minero no
realizé las pruebas cinéticas de acuerdo a lo establecido en el EIA.

Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM al acreditarse que el fitular minero no
habria implementado el relleno sanitario para residuos sdlidos contemplado
en el EIA.

Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM al acreditarse que el fitular minero
habria dispuesto mineral en la cancha provisional sin contar con
geomembrana como cobertura para el suelo ni infraestructura hidraulica
para captar el agua de escorrentia, incumpliendo su EIA.

Infraccion al Numeral 37.2 del Articulo 37° y el Articulo 115° del RLGRS al
acreditarse que Los Chunchos no ha presentado ante la autoridad
competente el Plan de Manejo de Residuos Solidos para el afio 2011.

Infraccién al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/NVMM al
acreditarse que Los Chunchos superd el LMP del parametro arsénico en el
punto de monitoreo EW-04,

Dos infracciones al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMNVMM al acreditarse que Los Chunchos superaron los LMF del parametro
arsenico y del parametro zinc, respectivamente, en el punto de monitoreo
EW-05.

A continuacién se analizara si las conductas infractoras han sido subsanadas por

la empresa Los Chunchos y de ser el caso, si corresponde el dictado de una
medida correctiva.
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Respecto al incumplimiento a la Recomendacion N° 1 de la Supervision Especial
2010

En el presente caso, ha quedado acreditado que Los Chunchos infringié el Rubro
13 del Anexo 1 de la Resolucion N® 185-2008-08/CD, toda vez que incumplié la
Recomendacion N° 1 de la Supervision Especial 2010 en el extremo referido a las
cunetas de coleccion de efluentes de mina en la bocamina del nivel 4890.

De la documentacion que obra en el Expediente, no se observan medios
probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medidas correctivas

Conducta infractora Oblinacién Plazo de Forma y plazo para
¥ cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Presentar un informe
] técnico donde consten las
acciones por Compaifia
Incumplimiento de la Eﬁa r;ﬂ:?n mfnhumn;ﬂ:c;s
Recomendacién N° 1 | Implementar i i IEIR - SINHEE RIS
de la  Supervision | medidas para la Trminge” Gy | medide s
Especial 2010: “La | construccion de las dias habiles | establecida, asi como las
Empresa minera deberd | cunetas de coleccion contados fotografias  debidamente
construir de efluentes de mina | 9854 la | fechadas ¥ o
i ndaiinids al Lo B Nocebii. dai notificacion de momfenadas UTM WGES B4
sl 38 calbscidn o6 | ricel 4880 la presente | ylo videos, en un plazo no
efluentes de mina” resolucion mayor a quince (15) dias
habiles contados desde el
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva

respectiva

Cabe indicar que dicha medida busca evitar eventuales contingencias con los
efluentes de mina, que pueda afectar el ambiente.

Respecto a la disposicion de desmonte en una zona no prevista en el EIA como
deposito de desmonte

. De la revision de la documentacion que obra en el expediente y que ha sido

analizada en la presente resolucion, se observa que Los Chunchos cumplid con
subsanar la presente infraccién.

. En consecuencia, se debe sefialar que la imposicion de medida correctivas no

resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta infractora han sido
subsanados, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230.

Respecto al incumplimiento _al EIA por no implementar infraestructura de

contencion y captacion de derrames en el depdsito de combustibles de acuerdo a
lo establecido en el EIA

El plazo olorgado fue determinado considerando la realizacidn previa de un diagndstico, asi como las actividades
de planifizacién, programacidn y ejecucion del proyecto.
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De la revision de la documentacion que obra en el expediente ¥ que ha sido

analizada en la presente resolucion, se observa que Los Chunchos cumplio con
subsanar la presente infraccion.

En consecuencia, se debe sefialar que la imposicién de medida correctivas no
resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta infractora han sido
subsanados, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N* 30230.

Respecto a las pruebas cinéticas dispuestas en el EIA

En el presente caso, ha quedado acreditado que la empresa Los Chunchos no
realizé las pruebas cinéticas, segun lo establecido en el EIA; sin embargo, debido
al tiempo transcurrido y debido a la naturaleza de la obligacion no corresponde
ordenar medidas correctivas en este extremo.

Respecto al relleno sanitario dispuesto en el EIA

De la revisién de la documentacion que obra en el expediente y que ha sido
analizada en la presente resolucion, se observa que Los Chunchos cumplio con
subsanar la presente infraccion.

En consecuencia, se debe sefialar que la imposicion de medida correctivas no
resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta infractora han sido
subsanados, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230.

Con relacién al incumplimiento al instrumento de gestién ambiental debido a que
la cancha uwsmnal de mineral no contaba con geomembrana como cobertura
para el suelo ni infraestructura hidraulica para captar el agua de escorrentia

. De la documentacién que obra en el Expediente, no se observan medios

probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medidas correctivas
Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para

Obligacion . acreditar el

cumplimiento cumplimiento
El fitular minero no | Implementar Iz Presentar un informe
habria implementado | geomembrana  como técnico donde
en la cancha | coberlura del suelo y la consten las acciones
provisional de mineral | infraestructura g " por Compafiia Minera
de la unidad minera, | hidraulica, para ello :;?;:I]:: E‘il[:':t:t;g: Los Chunchos 3.A.C
la geomembrana | deberd realizar un para implementar la

desde la : .
notificacion de la medida correctiva

establecida, asi como

como cobertura para | informe técnico con las
el suelo ni la| especificaciones de un

infraestructura ingeniero responsable E;mr;ﬁn las fotografias deben
hidraulica para captar | de las aclividades de estar  debidamente
el agua de | disposicidn de mineral fechadas vy con
escorrentia, previstas | en la cancha provisional coordenadas uTM
en el EIA del mismg, para una WGES 84 yio videos,

a7

El plazo otorgado fue determinado considerando la realizacidn previa de un diagndstico, asi como las aclividades
de planificacién, programacion y ejecucién del proyecto.
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comecta

implementacion de la
geomembrana como
cobertura para el suelo,
considerando como
minimo lo especificado

&N un plazo no mayor
a quince (15) dias
habiles contados
desde el dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la

medida correctiva
respectiva.

en su ElA

. Cabe indicar qgue dicha medida busca que Los Chunchos cumpla con lo

establecido en su instrumento gestion ambiental, evitando que las aguas de
escorrentia tenga contacto con el mineral de la operacién que pudieran generar
impactos en el suelo.

Con relacion al incumplimiento en la presentacion del Plan de Manejo de Residuos
Solidos

En el presente caso, ha quedado acreditado que la empresa Los Chunchos no
presentd el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2011 y
por lo tanto infringié el Articulo 37° y 115° del RLGRS; sin embargo, debido al
tiempo transcurrido y debido a la naturaleza de la obligacién no corresponde
ordenar medidas correctivas en este extremo.

Con relacién al incumplimiento del LMP del parametro arsénico en el punto de
moenitoreo EW-04 y los parametros arsénico y zinc en el punto de monitoreo EW-
05

En el presente caso, ha quedado acreditado que Los Chunchos infringi¢ el Articulo
4° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/VMM®, toda vez que excedié el LMP
del parametro arsénico en el punto de monitoreo EW-04, y los parametros arsénico
y zinc en el punto de monitoreo EW-05.

De la documentacién que obra en el Expediente, no se observan medios
probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Al respecto, cabe sefialar que el 3 de setiembre del 2012, Los Chunchos presentd el Plan Integral para la
Adecuacion e Implementacion a los Limites Maximos Permisibles,
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Medidas correctivas

de
correspondiente
excedido los

establecidos en
norma

El parametre Zing (Zn)
obtenido &n el punto
monitoreo
denominado EW-05

al

Agua de Mina habria
LMP

Realizar monitoreos del

efluente EW-04

fres

veces al dia (Mafiana,
tarde y noche) durante
3 dias seguidos en

épocas de

lluvias,

respecto del parametro

Arsénico.

MNueve (089) meses
calendario
contados desde la
notificacion de la
presente
resolucian

Conductas d
inf Forma y plazo
ortiiug Obligacién Fiazn dg v aerucae sl
N cumplimiento
Presentar un
informe técnico
reglizado por un
laboratorio
acreditado por
INDECOPI donde
consten las
Implementar medidas {a:muna; i por
El pardmetro Arsénico | para la optimizacion del ompadia  Miner
(As) obtenido en el | sistema de tratamiento Iéns e Chunchos
punto de monitoreo | de las aguas de mina ; "n"i " parlz
denominado EW-04 | provenientes de la m?é“e" b i
correspondiente  al | bocamina del nivel 940, | Treinta (30) dias estahlgcid:um deien
Agua de Mina de la | de tal manera que en el | habiles contados - HHSJ
Salida de Bocamina | punto de control EW-04 | desde 1 | come las fotografias
Nv. 940 que descarga | se cumpla con el limite | notificacion de la | ¥'° dan“dm o que
en la laguna | maximo permisible | presente EE‘. cas lada ma,
Esperanza, y habria | respecto del parametro | resolucion ﬁnmﬂm Voroh Ia
excedido los LMP | parametro Arsénico Insp sl d;
establecidos en la | (As) dispuesto en la :
norma. normativa  ambiental monitoreo  de  las
vigente aguas tratadas, en
un plazo no mayor a
El pardmetro Arsénico quince (15) dias
(As) obtenido en el E:::ES ;ﬂmaiﬁ
punto de monitoreo S e e
denominado EW-05 IEI'-I & & VEncl
correspondiente  al bt I'P Zo  para
Agua de Mina habria m‘i’d'r con |la
excedido los LMP a correctiva
establecidos en la T:rizzﬂr:;:;l —
R informe técnico

donde consten los
resultados de los
monitoreos del
efluente EW-04
realizados tres
veces al dia
(Mafiana, tarde vy
noche) durante 3
dias seguidos en
épocas de luvias,
en un plazo no
mayeor a quince (15)
dias habiles
contados desde el
dia siguiente de
vencido el plazo
para cumplir con la
medida comectiva
respectiva

273. Cabe indicar que el plazo sefialado para los reportes de monitoreo corresponde a
que segun lo establecido en el EIA de Los Chunchos® la temporada de lluvias es

a8

ElA del proyecto de Explotacion Minera Heraldos Negros
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de noviembre a marzo vy los nuestros solo pueden realizarse en época de lluvia,
toda vez que se analizan los flujos de la unidad. En tal sentido, resulta razonable
el plazo concedido de nueve meses.

274, Cabe indicar que para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas, Los
Chunchos debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacion en un plazo de
quince (15) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo otorgado para
el cumplimiento de las medidas correctivas antes sefialadas, informe detallado
gque contenga todas las acciones adoptadas por la empresa respecto a la
implementacion del sistema de optimizacion del sistema de tratamiento de las
aguas domesticas y que contenga como minimo lo siguiente:

(i) Diagrama de flujo;

(i) Capacidad instalada del sistema de tratamiento implementado;

(i) Caudal de las aguas recibidas para el tratamiento; vy,

(iv) Resultados de los ensayos realizados a las aguas tratadas, por un
laboratorio acreditado por el Indecopi, donde se acredite el cumplimiento de
los LMP establecidos en la normatividad vigente.

275. Cabe indicar que dicha medida busca evitar que las aguas de mina que contienen
predominantemente minerales generen impactos negativos al ambiente.

276. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancidn respectiva.

277. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el RAA.

. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el sequndo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

4. Descripeitn del drea del proyecto

4.2 Ambiente fisico

4.2.1 Clima y metecrologia

b} Clima

El proyecto se encuenfra en el lado Oriental de los Andes del Perd (...). Como es
caracteristica en los andes peruanos existe una alternancia entre la estacion seca (abril a
noviembre) y olra lluvicsa (noviembre a marzo); la cantidad de las precipitaciones varia
segun la posicion geografica y altimétrica, por lo que el drea del proyecto Heraldos Negros,
las condiciones climdticas no son homogéneas.”
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279. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el RAA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM:;

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la responsabilidad administrativa de Comparia Minera Los
Chunchos S.A.C., por la comision de las infracciones que se indican a continuacion de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Morma que tipifica la infraccion
administrativa

Incumplimiento de la Recomendacién N° 1 de la | Rubro 13 del f‘“’“‘“" de la
Supervision Especial 2010: “La Empresa minera debera | Resolucion N* 185-2008-0S/CD
construir inmediatamente el sisfema de coleccidn de
efluentes de mina”.

N® Conducta infractora

Articulo  &° del Reglamento
aprobado mediante Decreto
Supremo N°* 016-93-EM

2 El titular minero habria dispuesto desmonte en una zona
no prevista en el EIA como depdsito de desmonte

El titular minere no habria cumplido con implementar
alrededor del deposite de combustible una
infraestructura de contencidn y captacién de derrames,
conforme a lo establecido en el EIA.

Articule 6 del Reglamento
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM

Articulo 6" del Reglamento |
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM

4 | E! fitular minero no habria cumplido con realizar las
pruebas cinéticas, segun lo establecido en el EIA

El titular minero no habria implementado el relleno | Articulo  8° del Reglamento
§ | sanitario para residuos sdlidos organicos contemplado | aprobado mediante Decreto
en el EIA Supremo N* 016-93-EM

El titular minero no habria implementado en la cancha
provisional de mineral de la unidad minera, la | Aticulo 6° del Reglamento
6 | geomembrana como cobertura para el suelo ni la | aprobado mediante Decrelo
infraestructura hidraulica para captar el agua de | Supremo N° 016-93-EM

escorrentia, previstas en el EIA

Mumeral 37.2 del Articulo 37° de la
Ley MN* 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos y el articule 115°
del Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM, Reglamento de la Ley General
de Residuos Solidos

El titular minero no habria presentado ante la autoridad
7 | competente el Plan de Manejo de Residuos Solidos
para el afo 2011
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en la norma.

El pardmetro Arsénico (As) obtenido en el punto de
monitoreo denominado EW-04 correspondiente al Agua
de Mina de |a Salida de Bocamina Nv. 940 que descarga
en la laguna Esperanza, habria excedido los Limites
Maximos Permisibles (en adelante, LMP) establecidos

Ariculo  4°
Ministerial N® 011-96-EMAVMM

de la Resolucidn

El pardmetro Zinc (Zn) oblenide en el punto de
monitores  denominado EW-05 correspondiente  al
Efluente Final del Agua de Mina (antes de su descarga
a la laguna Esperanza) que descarga a dicha laguna,
habria excedido los LMP establecidos en la norma

Ariculo  4°
Ministerial N° 011-96-EMAMM

de la Resolucidn

10

El parametro Arsénico (As) obtenido en el punto de
monitoreo  denominado EW-05 correspondiente  al
Efiuente Final del Agua de Mina (antes de su descarga
a la Laguna Esperanza) que descarga a dicha laguna,
habria excedido los LMP establecidos en la norma.

Arficulo  4°
Ministerial N* 011-98-EMMAMM

de la Resolucion

Articulo 2° - Ordenar como medida correctiva a Compafia Minera Los Chunchos S.A.C.

lo siguiente:
Medidas correctivas
N* | Conducta infractora
Plazo de Forma y plazo para
Obligacién cumplimiento acreditar el cumplimiento
Presentar un informe técnico
donde consten las acciones
| imiento de | g?lr (imnmpaﬁias Lﬂgera o
ncumplimiento de la | unchos A para
: o plementar : 3
e oy | oS pars 1a | Tina GD) dias | CPCTener s modce
Especial 2010: 'La construccion  de | habiles contados i, las fot ;'Hﬁﬂs
Ly las cunetas de | desde la °g
1 Empresa minera | . ian da | noifcacttn: de 1& debidamente fechadas y con
?‘ENE‘.' PN efluentes de mina | presente co-nrd_enadas UTM WGS 84
inmediatamente el s s hocsnmina el | rasnlcldi ylo videos, en un plazo no

sistema de coleccidn
de efluentes de mina®.

nivel 4890

mayor a quince (15) dias
habiles contados desde el
dia siguiente de wvencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva respectiva

El fitular minera no
habria implementado
en la cancha
provisional de mineral
de |la unidad minera,
la geomembrana
como coberiura para
el suelo ni la

infraestructura
hidraulica para captar
el agua de

escorrentia, previstas
en el ElA

Implementar la
geomembrana

como  cobertura
del suelo y Ia
infraestructura

hidraulica, para
ello debera
realizar un informe
técnico con las
especificaciones
de un ingeniero
responsable de las
actividades de
disposicion de
mineral en la
cancha provisional
del mismo, para

una correcta
implementacian
de la

Treinta (30) dias
habiles contados

desde la
notificacién de la
presente
resolucion

Presentar un informe técnico
donde consten las acciones
por Compafiia Minera Los
Chunchos SAC para
implementar la medida
comrectiva eslablecida, asi
como las fotografias
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84
ylo videos, en un plazo no
mayor a quince (13) dias
habiles contados desde el
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correcliva

respectiva.
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geomembrana
como  cobertura
para el suelo,
considerando
como minimo lo
especificado en su
EIA

El paréametro Arsénico
(As) obtenido en el
punto de monitoreo
denominade EW-04
correspondiente al
Agua de Mina de |a
Salida de Bocamina
Mv. 940 que descarga
en la laguna
Esperanza, y habria
excedido los LMP
establecidos en la
nonma.

El paramelro Arsénico
{As) obtenido en el
3 | punto de monitoreo
denominade EW-05
comespondiente al
Agua de Mina habria

excedido los LMP
establecidos en la
norma.

El pardametro Zinc (Zn)
obtenido en el punto
de monitaoreo
denominado EW-05
correspondiente al
Agua de Mina habria

excedido los LMP
establecidos en la
norma

Implementar

medidas para la
optimizacion  del
sistema de

fratamiento de las
aguas de mina
provenientes de la
bocamina del nivel
840, de tal manera
que en el punto de

Treinta (30) dias
habiles contados

Presentar un informe técnico
realizado por un laboratorio
acreditado por INDECOPI
donde consten las acciones
por Compafila Minera Los
Chunchos SAC para
implementar la  medida
correctiva establecida, asi
como las fotografias wlo

control EW-04 se | desde la : i
cumpla con el | notificacién de la | piocos due evidencias o
Iirnile_ : maximo presenl_e impleﬁ}ema‘:iﬁn y los
f‘::sr;négll‘zle del resolucion resultados de monitoreo de
s las aguas tratadas, en un
parametro plazo no mayor a quince (15)
if;:;’;g‘ﬁ’“ As) dias habiles contados desde
dispuesto en la el dia siguiente de yrencidu el
normativa plaz? P C”.mp'" s la
amblantal vigents medida correctiva respectiva
Presentar un informe técnico
Realizar donde consten los resultados
monitoreos del de los monitoreos del
efluente  EW-04 efluente EW-04 realizados

tres veces al dia
{Mafana, tarde y
noche) durante 3
dias seguidos en
épocas de lluvias,
respecto del
parametro

Arsénico.

Mueve (09) meses
calendario
contados desde la
notificacidn de la
presente
resolucion

tres veces al dia (Mafana,
tarde y noche) durante 3 dias
seguidos en épocas de
lluvias, €n un plazo no mayor
a quince (15) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva respectiva

Articulo_3°.- Informar a Compafia Minera Los Chunchos S.A.C. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Compaiiia Minera Los Chunchos S.A.C. que el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién
que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante ésta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.
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Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compariia Minera Los Chunchos S.A.C. los extremos referidos a las presuntas
infracciones detalladas a continuacion, de conformidad con los fundamentos sefialados

en la presente resolucién:

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la presunta infraccion
administrativa

El fitular minera no habria presentado al
supervisor las autorizaciones
correspondientes para el acondicionamiento
y construccion de una planta concentradora.

Rubro 13 del Anexc 1 de la Resolucion
M* 185-2008-08/CD

El fitular minero no habria implementado
sistemas de subdrenaje en el depdsito de
desmontes ubicado aguas arriba de la
bocamina del Nivel 4840, donde se depositan
desmontes

Articulo 6" del Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N* 016-93-EM

El titular minero no habria presentado ante la
autoridad competente los Manifiestos de
Residuos Salidos Peligroses de los meses de
enero a noviembre de 2011

Numeral 37.3 del Articulo 37° de la Ley N*
27314, Ley General de Residuos Sodlidos, y
Ariculo 116" del Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM, Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos

El titular minero no contaria con el Plan de
Contingencias en el Manejo de Residuos
Solidos debidamente aprobade por la

Ariculo 37 del Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM, Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos

autoridad competente.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Compafiia Minera Los Chunchos S.A.C que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo B°.- Informar a Compariia Minera Los Chunchos S.A.C que contra lo resuelto
en el Articulo 2° podran interponerse recursos de reconsideracién y apelacién, conforme
a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se
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informa que los recursos que se interpongan contra la medida correctiva ordenada se
concederan con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral
35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.

Registrese y comuniquese,

usquiza i
Dlrectm; de le'maagn. Sal:g:;: ¥
Aplicacidn de Incentivas
_Urganisrnu de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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