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EXPEDIENTE N° : 921-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - MINERA PAMPA DE COBRE S.A.

UNIDAD MINERA - MINAS DE COBRE DE CHAPI

UBICACION i DISTRITO DE LA CAPILLA, PROVINCIA DE
GENERAL SANCHEZ CERRO,
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR . MINERIA

MATERIA : REPORTES DE MONITOREO

RESIDUOS SOLIDOS
RECOMENDACIONES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Pampa de Cobre S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i) Presentd los reportes de monitoreo de emisiones minero-metaldrgicas
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011 de la
Unidad Minera “Minas de Cobre Chapi” fuera del plazo establecido en la
norma vigente; conducta que infringe el Articulo 11° de la Resolucidn
Ministerial N° 315-96-EM/VMM que aprueba los Niveles WMaximos
Permisibles de Elementos y Compuestos Presentes en Emisiones
Gaseosas Provenientes de las Unidades Minero-Metalurgicas.

(ii) No adoptd las condiciones minimas establecidas en el relleno sanitario,
tales como barrera sanitaria, drenes y chimeneas de evacuacién de gases;
conducta que infringe los Numerales 3 y 5 del Articulo 85° del Reglamento
de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(iii) No cumplié con la Recomendacion N® 1, formulada durante la Supervision
Regular 2010 referida a la realizacion de un estudio de estabilidad de
taludes y la adopcion de medidas control, conducta que infringe el Rubro
13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-05/CD
gue aprueba la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion Minera.

Asimismo, con relacién a la infraccién detallada en el numeral (iii) se ordena a
Minera Pampa de Cobre S.A. como medida correctiva que cumpla con las
medidas de canfml necesarias para lograr fa estabiﬁdad sastenfhfe de Ius

pactos negatwos al ambiente, en un plazo no mayor a sesen!a (60) dias
habiles contados desde notificada la presente resolucién.

» #Fara acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Minera Pampa de Cobre
S.A. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un informe
técnico que detalle y describa las medidas de control de taludes efectuadas y
que contenga los respectivos medios probatorios visuales (fotografias y/o
videos debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84), en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente del término del
plazo anterior
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Por otro lado, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD,
se declara que no resulta pertinente la imposicion de medidas correctivas
respecto a las infracciones descritas en los numerales (i) y (ii) toda vez que se
ha consfatado gque Minera Pampa de Cobre S.A. subsand las conductas
infractoras mencionadas anteriormente.

Finalmente, se dispone la inscripcion de Ia presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promociéon y dinamizacién
de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 18 de marzo del 2015
CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

1. La Unidad Minera "Minas de Cobre de Chapi® de titularidad de Minera Pampa de
Cobre S.A. (en adelante, Minera Pampa de Cobre) se encuentra ubicada en el
distrito de La Capilla, provincia de General Sanchez Cerro, departamento de
Moguegua.

2. Del 28 al 30 de noviembre de 2011 la empresa supervisora externa Servicios
Completo en Ingenieria S.RL. (en adelante, la Supervisora) realizd la
supervision regular correspondiente al afio 2011 (en adelante, Supervision
Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad Minera "Minas de Cobre de
Chapi” de titularidad de Minera Pampa de Cobre, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccidn y conservacion del ambiente.

3. Los resultados de la referida visita fueron recogidos en los Informes N° 569-
2012-OEFA/DS del 2 de julio de 2012" y N° 976-2012-OEFA/DS del 24 de
setiembre de 2012% en los que se informa los hallazgos que darian cuenta de la
presunta comision de infracciones.

_i 4, Mediante escritos del 28 de febrero y 14 de marzo del 2012, Minera Pampa de
Cobre comunico el levantamiento de las Recomendaciones formuladas en la
supervision ambiental desarrollada del 16 al 18 de noviembre de 2010.

L Folios 980 al 283 dal Expadianta.

A Folio 985 del Expediente.
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deliimbiente

5. Por Resolucién Subdirectoral N° 1079-2013-OEFA/DFSAI/SDI® del 19 de
noviembre del 2013*, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en
adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA (en adelante, Direccién de Fiscalizacidn) inici6é el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Minera Pampa de Cobre,
imputandole a titulo de cargo presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Norma
N° Hechos Imputados Presuntamente "°"“: Ti':;gf:d"a
Incumplida P

El titular minero presentd el reporte
de monitorec de emisiones minero ,
metalirgicos corespondiente  al | Atticulo  11* de la | Numeral 1.1 de la
primer trimestre del 2011 fuera del | Resolucion Ministerial | Resolucion  Ministerial
p|azﬁ establecido en la normativa N* 315-96-EMNAMM N® 353-2000-EMAMM

vigente

El titular minero presentd el reporie
de monitorec de emisiones minero
5 metalirgicos  correspondiente  al

segundo trimestre del 2011 fuera del
plazo establecido en la normativa
vigente

Articulo 11* de la | Numeral 11 de la
Resolucion Ministerial | Resolucidn  Ministerial
M* 315-96-EMMAMM N® 353-2000-EMAMM

El titular minero presentd el reporte
de monitoreo de emisiones minero
3 metallrgicos correspondiente  al
tercer trimestre del 2011 fuera del
plazo establecido en la normativa
vigente

Arliculo 11* de la | Numeral 1.1 de Ila
Resolucidn Ministerial | Resolucién Minisierial
N® 315-96-EMNVIMM N*® 353-2000-EMAMM

Literal a) del Mumeral 3
El rellenc sanitarioc de residuos | Numerales 3 v 5 del | del Ariculo 145° vy
solidos no contaria con algunas | Articulo 85° del | Literal c) del Numeral 3

4 | instalaciones minimas y | Reglamento aprobado | del Adiculo 147* del
complementarias, de acuerdo a lo | por Decreto Supremo | Reglamento  aprobado
establecido a la norma vigente N® 057-2004-PCM por Decreto Supremo M*

057-2004-PCM

Presunto  incumplimientc de la
Recomendacion N° 01 de Ia
Supervision Regular 2010: "El titular
5 minero, debe efectuar un estudio de | Rubro 13 del Anexo 1 de la Resclucidon de
estabilidad de taludes a fin de evitar | Consejo Directive N* 185-2008-0S/CD
contingencias y tomar las medidas de
control comespondientes para que
dicha estabilidad sea permanente”

El 9 de diciembre del 2013, Minera Pampa de Cobre presenté sus descargos® a
las imputaciones detalladas en el paragrafo anterior, manifestando lo siguiente:

Presunta vulneracién a los principios de legalidad y tipicidad

Folios 989 al 994 del Expediente.

Motificada al administrade &l 19 de noviembre del 2013, segln indica la cédula de nofificacion obrante a Folio
995 del Expedienta.

. Folios 996 al 1003 del Expediente.
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(i) La aplicacion de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/AVMM en el
presente procedimiento sancionador vulneraria el principio de legalidad
previsto en la Constitucion Politica toda vez que la mencionada norma no
cuenta con rango de ley ni es una norma de desarrollo reglamentario en la
que conste de manera fehaciente las conductas sancionables imputadas.

(i) Del mismo modo, la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM
vulneraria el principio de tipicidad en tanto no cumple con la exigencia de
certeza o exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas
sancionables imputadas en el presente procedimiento, ya que la referida
norma no describe las conductas infractoras de manera detallada y se
remite a disposiciones legales que tampoco las describen.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Cuestién procesal: Si en el presente procedimiento sancionador se
vulneraron los principios de legalidad y tipicidad con la aplicacion de la
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/NVMM.

(i) Primera cuestion en discusiéon: Si Minera Pampa de Cobre cumplié con
presentar los reportes de monitoreo de emisiones minero-metaldrgicas
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del 2011.

(i) Sequnda cuestién en discusién: Si Minera Pampa de Cobre implementd las
instalaciones minimas y complementarias para operar su relleno sanitario,
conforme a lo sefialado en el Articulo 85° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(iv) Tercera cuestion en discusién: Si Minera Pampa de Cobre cumplié con la
Recomendacion N° 1 de la Supervision Regular 2010.

(v) Cuarta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar una medida
correctiva a Minera Pampa de Cobre.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.
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El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisidbn de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso gue se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)’, se dispuso que, tratandose de los

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 18°.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios conlados
& partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe &l cual el Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- DEFA privilegiard lag acciones origntadas a la prevencidn y correccidn de fa conducta infraclora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, &l OEFA (ramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Sila autoridad
administrativa declara la exislencia de infraccion, ordenars la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Venficado ef
cumplimiento de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, ef referido procedimiento se reanudard, quedando habiitado e/ OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo 8 ls metodologia de delerminacion de
sanciones, considerando los alenuanfes yo agravanies

comespondiantes. Lo dispuesto an ef prasente pdrrafo no serd de aplicacidn a los siguienies casos:

&) Infracciones muy graves, gue generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de [as personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada.

b} Actividades que se realicen sin contar con &l instrurmenia de geslion ambiental o la aulorizacian de inicio de
operaciones cormespondientes, o en 2onas prohibidas.

¢) Reincidencia, enlendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en ramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramile en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo siguiente:
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procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 18° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(il Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las MNormas Reglamentariasa, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA

2.1 5i se verifica la existencia de infraccitn administrativa en los supuesios establecidos en fos Nerales a), b) v
¢} del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondrd la mulla que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) & gue se refiere la primera oracion del tercer pdmafo de dicho articulo, ¥ sin
pevjuicio de que se ordenen las medidas comactivas a que hubiere fugar,

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administrative distinta & los supvesios establecidos en fos liferales
a), b) y c) del tercer parrafo del Arlfcule 19 de la Ley N® 30230, primero se dictard la medida comectiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la mulla que corespanda, con la reduccitn del 50% (cincuenta por clenlo)
& la multa se hubiera determinado mediante la Melodologia para el calcwo de las multas base vy la aplicacion
de los faclores agravanies y alenuanies a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Fresidencia del Consejo Direclive N* 035-20713-0EFA-FCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn de fo
establecido en el segundo pérrafo v la primera oracidn del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite [a exislencia de infraccidn administrativa, perc el administrado ha revertido, remediado o
compensado ftodos fos impactos negatives generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente ef dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se imitard a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administraliva. Si dicha resolucidn adgquiere firmeza, sera lomada
en cuenta para delerminar la reincidencia, sin peruicio de su inscripcidn en el Regisiro de Infraclores
Ambientales. {...)"

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidén de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo esfablecide en ef Articulo 19 de [a Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer muffas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas caulelares y medidas corectivas, de conformidad con fo
establecido en el Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Arlicuios
21 y 22 de la Ley NP 29325 - Ley def Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, y los Artfoulos
40 y 41 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucicn de
Consajo Directivo N® 012-2012-0EFA-CD".
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de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de la revision de las
mismas no se aprecia un presunto dafno real a la salud o la vida de las personas,
gue se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

() Una resolucidn que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucion gue sancione
la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluirad si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 y en las MNormas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -salvo prueba en
contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afirma'’.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucidon de Consejo Directivo N® 012-2012-0EFAICD
"Articulo 16%.- Documentos publicos

La informacidn comtenida en los informes lécnicos, actas de supenision o ofros documenios similares
constituyen medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en covirarnio”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdén Ramirez sefialan lo siguiente:

af...), [a lamada ‘presuncidn de veracidad de los actos adminisirativos” no encierra $ino una suerte de prueba
documental privifegiada, en lanlo se olorga legalmente al contenido de deferminados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, stempre gue dicho conlenido no sea
desvirtuado por olros resullados probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y praclica, como ya se dijo,

Pagina 7 de 31



17.

18.

- Resolucién Directoral N* 254-2015-0EFA/DFSAI

o _;ﬁ"'ﬁ

vl a[Re] ]

Expediente N° 921-2013-0EFA/DFSAIFPAS

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervisién correspondientes a la Supervision Regular 2011 constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos,
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
que acrediten lo contrario.

IV.1. Cuestién procesal: Determinar si en el presente procedimiento sancionador

19.

(i)

20.

21.

se vulneraron los principios de legalidad y tipicidad con la aplicacion de la
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM

Minera Pampa de Cobre alegd que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMNVMM, que aprobd la Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 014-92-EM y sus normas
reglamentarias no constituye norma con rango de ley, por lo que su aplicacion
contraviene el principio de legalidad. Del mismo modo, sostiene que la referida
norma no cumple con la exigencia de certeza y exhaustividad suficiente en la
descripcion de las conductas sancionables, por lo que su aplicacién contraviene
el principio de tipicidad.

Principio de Legalidad

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perq, el cual dispone
que:

‘nadie serd procesado ni condenadao por acto u omision que al iempo de comelerse no esfe
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraceidn punible;
ni sancionado con pena no prevista en la ley”,

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley', con el fin de que el ciudadano conozca de forma
oportuna si su conducta constituye una infraccion vy, si ello fuera asi, cual seria la
respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio de

viene a conglitirse en wne “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la pardicipacidn del inculpado an los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Adminisirativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalades por los funcionarios
piblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, gquedando & salvo af presunio responsable la
aportacidn de otros madios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidén. Pamplona: Arazandi, 2000, p. 480.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expadienta N* 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
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22.

23.

24,

25.

26.

legalidad si en la norma se contempla la infraccién, la sancidn y su correlacién
entre estas.

Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en la prediccion
razonable de las consecuencias juridicas que generaria la comision de una
conducta infractora'®.

Cabe sostener que la precisidn de lo que es considerado como infraccion y
sancién no estad sujeto a una reserva de ley absoluta, toda vez que también
puede ser regulado a traves de reglamentos, conforme lo establece el Numeral 4
del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
sefiala: “salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria™,

En el presente caso, de acuerdo con el Literal I) del Articulo 101° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
92-EM™, norma con rango de ley, la administracién publica tiene la facultad a
imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros que
incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias,
entre ellas, las relativas a la proteccion del ambiente.

Bajo este marco normativo se emitidé la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EMNVMM que establecid la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas al ambiente contenidas en el Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Cédigo de Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM
y sus modificatorias, Resoluciones Ministeriales N° 011-96-EM/VMM y 315-96-
EM/NVMM y otras normas modificatorias y complementarias. En ese entonces, la
facultad de fiscalizacién ambiental minera era de competencia del Ministerio de
Energia y Minas.

Posteriormente, mediante Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineral al Osinerg, se transfirieron
las competencias en materia minero - ambiental del Ministerio de Energia y
Minas al Osinergmin. En esta Ley se sefala que en tanto se aprueben por el
regulador los procedimientos de fiscalizacién de las actividades mineras a su
cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas -entre
otras- en la Escala de Sanciones y Multas aprobada por Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM, siendo de aplicacién todas las normas complementarias

o

e ¥

é:' MIETO, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. Cuarta edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p. 305.
&

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas fas enlidedes esld regida adicionalmente por los siguientes principios
aspeciales:

(-

4. Tipicidad.- Sdlo consiituyen conductas sancionables administrafivamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rangoe de ley mediante su tipificacion como lales, sin admilir inferpretacidn
exfensiva o analogia. Las disposiciones reglamenianas de desamrollo pueden especificar o graduar aguellas
dingidas & identificar las conduclas o delerminar sanciones, sin conslituir nuevas conduclas sancionables a las
pravistas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria”,

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobade por Decreto Supremeo N® 014-92-EM
“Articulo 101°.- Son atrbuciones de la Direccion General de Mineria, las siguientes:

()

) Imponer sancignes ¥ mullas a los lilwlares de derechos mineros gue incumplan con sus obfigaciones o
infrinjan las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y &f Codigo del Medio Ambiente”.
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de estas disposiciones que se enconiraban vigentes a la fecha de la
promulgacion de dicha ley.

Mediante el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM', en
concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se
aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién en material ambiental del Osinergmin al OEFA,
autorizando a esta Ultima entidad a sancionar las infracciones en materia
ambiental empleando el marco normative y escalas de sanciones que venia
aplicando el regulador, entre las cuales se encontraba la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM.

En este orden de ideas, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones
aprobada por la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVMMM se ampara en la
remision reglamentaria de la Ley General de Mineria y de las Leyes N° 26821,
28964 y 29325, Por lo tanto, en el presente procedimiento no se contraviene el
principio de legalidad.

Principio de Tipicidad

Dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad se encuentra la
exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida,
de modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

No obstante, la exigencia de "taxatividad” del tipo sancionador no debe llevar a
situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la
inaplicacion de una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa.

Sobre ello, la doctrina sefiala que la descripcion rigurosa de las conductas
sancionables tiene su limite, tal como se sefiala a continuacion:

“la descripcion rigurosa y perfecta de la infraccidn es, salvo excepciones, pricticamente
imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las exigencias maximalistas sdlo conducen,
por tanfo, a fa pardlisis normativa o a las nulidades de buena parfe de las disposiciones
sancionadoras exisfentes o por dictar™’.

En esta misma linea, Juan Alfonso Santamaria sefala que llevarse la
exhaustividad de la conducta infractora al extremo, conllevaria que las leyes

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al términe del proceso de fransferencia de funciones, lods referencia a las funciones de supervisicn,
fiscalizacion y sancion en maleria ambiental gue realiza gl Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, se enfenderd como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
DEFA, pudiendo este (ltfmo sancionar las infracciones en maleria ambienfal gque hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones gue para [al
efecto hublere aprobado dicho arganisma reguiador”.

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado que: %...), fa legalidad de la Escala de Mullas y Sanciones,
aprobada por Resolucidn Ministeral N* 353-2000-EMAMM viene deds por la Ley General de Mineria y
complementadea por las indicaedas Leyes N™ 289064 y N™ 29325, v, en ese senlido, deviene validamenle aplicable
por el OEFA”. A manera de referencia, ver: Resoluciones N° 044-2013-0EFATFA v 081-2013-0EFATFA.

NIETOQ, Alejandro. Derecho Administralivo Sancionadar, Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p. 268.
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=

sean un catalogo interminable de infracciones, tal como se detalla a
continuacién’®

“La vigencia del principio de tipicidad, sin embargo, es todo menos pacifica {...). La extrema
abundancia de conduclas sancionables, de MNevarse al extremo la exigencia de
predeterminacién normativa, convertiria a las leyes en caldlogos interminables de
infracciones (...)"

En efecto, en el Derecho Administrativo no es posible establecer un catalogo de
conductas infractoras, siendo insuficiente una predeterminacién inteligible de la
infraccion, de la sancidin y de |la correlacién entre ambas.

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el Expediente N® 0010-2012-Al/TC el
Tribunal Constitucional ha sefialado que las normas sancionadoras
administrativas se construyen sobre la base de mandatos y prohibiciones
integradas en el ordenamiento juridico que pueden encontrarse en el mismo
cuerpo legal o completarse mediante remisiones a prescripciones de caracter
normative contenidas en instrumentos o cuerpos legales distintos, como ocurre
en el presente caso:

“47. En definitiva, la certeza de la ley es perfeclamente compatible, en ocasiones, con un
cierlo margen de indeterminacion en la formulacidn de los tipos y asl, en efecto, se ha
enfendido por la doctrina constitucional. (...)

48. Esla conclusién también es compartida por la jurisprudencia constitucional comparada.
Asgi, el Trbunal Consfitucional de Espana ha sostenido gque la exigencia de lex cerfa’ no
resulla vulnerada cuando el legislador requla los supuestos mcirns med.rante cancen[g&
juridicos indeferminados, siempre que sU conNcracicn sea ]

de criferios ldgicos, téenicos o de ernwmwm

naturaleza y las caracteristicas esenciales de las conductas consiifutivas de la infraccidn
tipifficada" (STC 69/1988)."

(El subrayado es agregado)

Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando para el administrado
es posible determinar sus obligaciones bajo criterios l6gicos o de experiencia;
siendo asi, las empresas del sector minero cuentan con dichas capacidades
légicas, técnicas y de experiencia, ademas de administrativa y financiera, para
identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

En el presente caso, el Numeral 1.1 del Punto 1 de la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/VIMM  sefiala que el incumplimiento de las obligaciones
dispuestas en distintas normas constituyen incumplimientos sancionables, tal
como se sefala a continuacion:

“1.1. Incumplimiento de obligaciones formales, entendiéndose como tales a las obligaciones
de presentar reportes informalivos, estadislicos y similares, establecidas en el Texfo Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por D.S5. N*® 014-92-EM (en adelante
TUQ); Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por D.S. N* 023-92-EM;
Reglamento de Diversos Tifulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por D.S. N* 03-94-EM; Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.8. N*
0716-93-EM y su modificatoria D.8. N* 059-93-EM; D.5. N° 038-98-EM, Reglamento
Ambiental para Exploraciones; Decreto Ley N® 25763 sobre Fiscalizacion por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.5. N° 012-93-EM,; Obligaciones de reporfes de monilorecs
referidas en las Resoluciones Ministenales N°s. 0711-968-EMANMM vy 375-96-EMAMM,
Resoluciones Direclorales N*s. 036-97-EM/DGAA y 113-2000-EM/DGM, Resoluciones de la

Direccidén General de Mineria y oitras normas modificatonias vy complementarias. Por cada

SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Principios de Derecho Administrative General. Tomao Il Madrid: fustel,
2004, p. 389,
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obfigacidn incumplida la mufta es de 6 UIT. En los casos de Pequefio Productor Minero
(PPM) la muilta serd de 2 UIT por cada obligacidn incumplida.”

{El subrayado es agregado)

For consiguiente, encontrandose la Resolucion Ministerial N® 315-96-EM/AVMM
como norma infringida, resulta claro y preciso que el incumplimiento de sus
preceptos normativos se encuentran tipificados como infraccion sancionable de
acuerdo con lo establecido en el Numeral 1.1 del Punto 1 de la Resolucion
Ministerial N* 353-2000-EM/VMM.

De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta
y sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analdgicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion
tipificada como pretende el administrado.

Por ello, se concluye que en el presente caso no es posible afirmar que se afecte
el nivel de precisién y claridad de la tipicidad de la conducta prohibida. En tal
sentido, lo alegado por Minera Pampa de Cobre carece de sustento. Por ello,
resulta valido aplicar en el presente procedimiento sancionador la Escala de
multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de las disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 014-92-EM y sus normas reglamentarias aprobadas por
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM.

Primera cuestion en discusién: Si Minera Pampa de Cobre cumplié con
presentar los reportes de monitoreo de emisiones minero-metallrgicas
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del 2011 fuera del
plazo establecido en la normativa vigente

La obligacion de presentar los reportes de monitoreo

El Articulo 11° de la Resolucién Ministerial N° 315-96-EMA/MM, que aprueba los
niveles maximos permisibles de elementos y compuestos presentes en
emisiones gaseosas provenientes de las unidades minero-metallrgicas,
establece que la frecuencia de presentacion de los reportes sera frimestral y
debera coincidir con el dltimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y
diciembre.

De acuerdo a lo expuesto, los titulares mineros tienen la obligacién de presentar
a la autoridad los reportes de monitoreo en forma trimestral, los cuales deberan
ser entregados el Gltimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre
y diciembre, respectivamente.

Medios probatorios

Los medios probatorios que serviran para analizar si se configura o no
responsabilidad administrativa de Minera Pampa de Cobre respecto al supuesto
incumplimiento del Articulo 11° de la Resolucién Ministerial N® 315-96-EM/VMM
son los siguientes:

N® Medio probatorio Descripcidn

Requerimiento de Documentos | Documento que contiene el requerimientc de
1 | que comesponde a la Supervision | referente a la presentacion de los monitoreos
Regular 2011 trimestrales de emisiones atmosféricas durante los
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oo .§".FJ Sustento
. g.;uf“- N® Incumplimiento Tipificacién (foto, documentos,
e " WU\S_J
El titwlar minero presentd al '::m 3‘,;:,{. af ﬁf 3 f?.g ggm:: Cargo de
Ministerio de Energia y Minas los oot | presentacion e
informes de monitoreo de calidad ?n“;{ﬁn;spmememgsmﬁmﬁg Informe  Trimestral
2 | de aire del primer, segundo y P ios P ¥ uestos de Monitorec de
tercer timestre de 2011 fuera de me SE-I'?E ot Sl ”am]:r‘sfonas calidad de aire

tres primeros trimestres del afo 2011.

5 | Informe de Supervision Regular

La Supervisora indica que Minera Pampa de Cobre
presentd los repories de moniloreo correspondientes

5 correspondientes  al  primer,
segundo y tercer trimestre del
2011

del 2011.

2011 al primer, segundo y tercer trimestre fuera del plazo
establecido en la normativa vigente.
Reportes da Sl Se observa que los reportes de monitorec de

emisiones atmosféricas durante los tres primeros
trimestres del afio 2011 fueron presentado el 1 de
abril del 2011, 6 de julic del 2011 y 7 de noviembre

Analisis de los hechos imputados N®* 1,2 v 3

De la revisién del Informe de Supervision se aprecia que la Supervisora requirid
a Minera Pampa de Cobre la entrega de las constancias de recepcion de los

reportes trimestrales del
correspondientes al afio 2011,

monitoreo de emisiones

minero-metalurgicas

De la documentacién presentada®™, se constata que Minera Pampa de Cobre
presento los reportes de monitoreo correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2011 fuera del plazo establecido en el Articulo 11° de la
Resolucion Ministerial N* 315-96-EM/V/MM, de acuerdo al siguiente detalle:

Documento

Plazo maximo de
presentacion

Fecha de presentacion

a la DGAAM

Primer Reporte Trimestral de Monitoreo
del afio 2011

31 de marzo del 2011

1 de abril del 2011

Segundo  Reporte
Monitoreo del afic 2011

Trimestral de

30 de junio del 2011

& de julio del 2011

Tercer Reporte Trimestral de Monitoreo
del afio 2011

30 de setiembre del 2011

T de noviembre del 2011

Asimismo, dicha observacion se encuentra contenida en el

formato

“Incumplimiento a la normativa ambiental y/o a los compromisos adquiridos en la

Supervision, tal como se detalla a continuacién®'.

,:;;:;\evaluacitﬁn ambiental y/o a la supervision ambiental anterior" del Informe de

g

plazo establecido en la nomaliva
vigente

gaseosas provenientes de las
unidades minero metaldrgicas

presentado al MEM.
Ver anexo 4.27

an

Folic 80 del Expadisnte.
Folios 458 al 465 del Expedienta.

Folio 983 del Expediente.
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Es importante sostener que el cumplimiento del Articulo 11° de la Resolucion
Ministerial N* 315-96-EM/VMM se verifica de forma objetiva, es decir, que debe
cumplirse en el plazo, forma y modo previsto en la norma.

Cabe agregar que la empresa no ha presentado argumentos que desvirtten lo
sefialado en el Informe de Supervision. Asimismo, se reitera que de acuerdo al
Articulo 165° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, los informes
de supervisién cuentan con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos
comprobados con ocasion del ejercicio de la funcion supervisora.

En tal sentido, se acredita que Minera Pampa de Cobre no cumplié con lo
dispuesto en el Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N* 315-98-EM/NVMM, por
lo que corresponde declarar su responsabilidad administrativa en este extremo.

Segunda cuestion en discusién: Si Minera Pampa de Cobre no implementd
las instalaciones minimas y complementarias para operar su relleno
sanitario

Marco conceptual del cumplimiento de la normativa de residuos soélidos

Los residuos sodlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al ambiente®.

La Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), sefiala
que los residuos sdlidos se clasifican segln su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales, y subclasifican a su vez en residuos peligrosos y no
peligrosos®.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articulo 14°.- Definicion de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aguellas sustancias, produclos o subproductos en estado sdlido o semisdiido de los que
su generador dispone, o esté obligado a disponer, en virud de lo eslablecido en fa normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud v ef ambiente, para ser manejados a lraveés de un sistema que incluya, segdn
comesponda, las sigulenles operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6, Comercializacidn

7. Transporfe

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicidn final

Exsta definicidn incluye a los residuos generados por eventos nalurales”,

Ley N* 27314, Ley General de residuos Sdlidos
“Articulo 15°.- Clasificacién

15.1 Para los efeclos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sdlidos se clasifican segun su origen en;
1. Residuo domiciliario

2. Residuo comercial

3. Residuo de impieza de espacios publicos

4. Residuo de establecimiento de atencidn de salud
5. Residuo industrial

6. Residuo de las aclividades de conslruccidn

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de instalaciones o actividades especiales
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El Articulo 13° de la LGRS®, en concordancia con el Articulo 9° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2014-PCM (en adelante, RLGRS)®, dispone que el manejo de los residuos
solidos debe ser realizado de manera sanitaria y ambientalmente adecuado, con
sujecign a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de la
salud®™.

El Articulo 40° del RLGRS® prescribe que el almacenamiento central para
residuos sdlidos peligrosos debe, por lo menos, contar con sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados, asi como con pisos lisos, de material impermeable y
permanente.

15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos sdlfidos
se podran establecer subclasificaciones en funcidn de s peligrosidad o de sus carecteristicas especificas,
como su naluraleza organica o inorganica, fisica, quimica, o su polencial reaprovechamiento.”

Ley N* 27314, Ley General de residues Sdlidos

“Articule 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sdiidos realizado por loda persona natural o juridica debera ser sanilaria y
ambientalmente adecuado, con sufecidn a los principios de prevencitn de impactos negatives v profeccidn de
la salud, asi como a los ineamientos de politica establecidos en el Articwio 4.7

Reglamento de la Ley N* 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos gue realiza foda persona deberd ser sanifaria y ambientaimente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negalivos y asegurar la proteccidn de la salud; con sujecidn a los Nneamienlos
de politica establecidos en el Articulo 4 de fa Ley.

La prestacidn de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada direclamente por las municipalidades
distritales vy provinciales y asi mismo a fraves de Empresas Presfadoras de Servicios de Residuos Sdlidos
(EPS-RS). Las aclividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Sdlidos (EC-RS), de acuerdo a lo eslablecido en ef arlicwo 67 del Reglamento.

En lodo caso, la prestascidn del serviclo de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas oe
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la avloridad competente.”

Al respecto, Carlos Andaluz Westreicher sefiala que: "Los dafios infringidos al ambiente no siempre pueden ser
materia de restauracidn, por lo gue la regla de reponer las cosas al estado anlerior de la afecltacidn, gue
subyace a la oblfgacién de reparacidn por dafios, en eslos casos no resulla Gl médxime sf tales dafios son
graves o imeversibles, como puede ser la contaminacion o depredacion ambiental que conlieven la alteracidn
de un proceso ecoldgico esencial, la exlincidn de habilals, ecosislemas o especies; es decir, cualquier cosa
que afecte el derecho humano de habitar en un ambiente sano o que ponga en riesgo el desarrollo sosfenible.
For ello, cuando existe certeza de que wne actividad puede provocar dafio ambiental, deberan adoptarse las
medidas para prevenir, vigilar y evitar que ésle se produzca.” En: ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit.,
p. 560.

Reglamento de la Ley N* 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N* 067-2004-PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento ceniral en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que s precisen, debe
eslar cerrado, cercado y, en su inferor se colocardn los conlenedoves necesarios para el acopio lemporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las sigufentes condiciones;

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecio de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamienio de insumos o maleras primas o de producios
terminados, de acverdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permilan reducir nesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Conlar con sislemas de drenaje y tralamiento de lixiviados;

4, Los pasilios o dreas de transito deben ser jo suficieniemente amplias para permilir el paso de magquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sislemas contra incendios, dispositivos de seguridad operalivos y equipas e indumentaria de
proteceidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y loxicidad del residuo;

6. Los conlenedores o recipienles deben cumplic con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de malerial impermeable y resisientes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
regiduas volatiles;

8, Debe implementarse una sefalizacidn que indique la peligrosidad de los residucs, en lugares visibles; y

10, Ofros requisitos establecidos en ef Reglamento y normas que amanen de ésle”,
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53.

54.

55.

b)

56.

Sobre el particular, cabe precisar que el relleno sanitario es: “la instalacion
destinada a la disposicion sanitaria y ambientalmente segura de los residuos
solidos en la superficie o bajo tierra, basados en los principios y metodos de la
ingenieria sanitaria y ambiental’®

Existen dos (2) métodos de construccion y operacion de un relleno sanitario, los
mismos que estan determinados por la t-::&pﬂ-graf‘ a del terreno, los cuales son: (i)
el método de trincheras; y, (ii) el método de area™. El primero de ellos consiste
en excavar zanjas de acuerdo a una pmfundrdad determinada, en donde se
dispondran los residuos, para luego compactarios y cubrirlos con la tierra
extraida en la excavacion; por su parte, el segundo, consiste en rellenar
depresiones del terreno de algunos metros de profundidad, depositando los
residuos solidos directamente sobre suelo original recubriéndolos con tierra™

Sobre el particular, cabe indicar que el Articulo 85° del RLGRS? sefiala que las
instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno
sanitario son la impermeabilizacién de la base y taludes, drenes de lixiviados,
chimeneas de evacuacion de gases, canales perimétricos, entre otros.

Medios probatorios

Los medios probatorios que serviran para analizar si se configura o no
responsabilidad administrativa de Minera Pampa de Cobre respecto al supuesto
incumplimiento de los Numerales 3 y 5 del Articulo 85° del RLGRS son los
siguientes:

idem, p. 415.

CARRION, Gladys, Manual Técnico de Difusidn Manejo de Residucs Sélidos para Albergues en Zonas
Rurales. Plan Macional de Calidad Turistica del Perd. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. 2008, pp. 31.
Cnnsula 12 de marzo del 2014

I-irabajoiarchivos/residuos solidos ctp.pdf

“Método de frincheras o Zanja consiste en excavar zanjas de acuerdo & la profundidad determinada en el
proyeclo. Los residuos sdlidos se deposilardn y acomodardn deniro de la lninchera para luego compaclarios y
cubrirlos con la tierra excavada.

Se nivelard y compactard el fondo y paredes de la rinchera, dejandolo listo para recibir su impermeabilizacion,
Ia cual puede ser mediante el uso de geomembranas de HPDE (espesor recomendado Tmm), y una proteccion
con ef empleo de geolexties.”

(CARRION CARRERA, Gladys. Manual Técnico de Difusion de Manejo de Residuos Sdlidos para Albergues en
Zonas Rirales. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. 2008).

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo B5*.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un reflano sanilario son;

1. impermeabilizacidn de la base y log lelvdes del relleno para evilar la contaminacicn ambiental por ixiviados
(k<=1x10" v una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuenle con una bamera geoldgica natural para
dichos fines, o cual estard sustentado lenicamente;

2. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna de los mismos;

3. Dranas y chimeneas de evacuacion y control de gases;

4. Canales perimélricos de interseccion y evacuacion de aguas de ascomentia supenficial;

5. Bavrera sanilaria;

&. Poros para el moniloreo del agua sublevrdnea’a menos que la autoridad compelente no lo indigue, teniendo
a vista el susitento Menico;

7. sisternas de monitoreo y control de gases y lixiviedos,

8. Sefalizacidn y letreros de informacidn;

8. Sisterna de pesaje y regisiro;

10. Construcciones complementarias como: casela de conirel, oficing administralive, almacén, senvicios
higignicos y westuano; y,

11. Oiras instalaciones mencionadas en ef Reglamento y normas vigentes.
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N*® Media probatoria Descripeisn
i Documento donde se consigna como uno de los
1 g‘:ﬁ;e ﬁ:pecr:ﬁ:: ':ﬁg:"";a I; hallazgos de la supervisidn, la falta de chimeneas ni
Eupewis?ﬁn Regular ‘;;11 barrera sanitaria en el relleno sanitario de la Unidad
Minera “Minas de Cobre de Chapi®
2 Informe de Supervision Regular | La Supervisora indica que el relleno sanitario no
2011 cuenta con chimeneas ni barrera sanitaria,
3 Fotografia N* 9 del Informe de | Se observa que el relleno sanitario no cuenta con
Supervisidn chimeneas ni barrera de seguridad.
Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto “Pampa de Cobre - | Instrumento que contiene el compromiso asumido por
4 | Chapi®, aprobado por Resolucion

Directoral M*®
MEM/AAM.

399-2005-

Minera Pampa de Cobre de instalar tubos para
ventilacién de gases en su relleno sanitario.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2011, se dejé constancia que el relleno sanitario
de la Unidad Minera “Minas de Cobre de Chapi” no contaba con chimeneas ni
barrera sanitaria, conforme se detalla a continuacion®:

Sustento
N Incumplimiento Tipificacion {foto, documentos,
otros)
El  relleno  sanitaric  donde
actualmente realizan fa | Art. 85° numeral 3 y 5 del

disposicion de residuos sdlidos
no cuenta con chimeneas, ni
barrera sanitaria, de acuerdo a lo
establecido en la nomativa

vigente.

Reglamento de la Ley General
de Residuos-Ley N* 27314,
aprobado mediante el D.S
N*® 057-2004-FCM

Ver foto 08, anexo
02

Asimismo, de la revision de la Matriz de Verificacion de la Supervision Regular
2011, se tiene lo siguiente™:

‘MATRIZ DE VERIFICACION DE LA SUPERVISION AMBIENTAL 2011 MINERIA
SUPERFICIAL MINERA PAMPA DE COBRE S.A.

6

n

Folio 983 del Expediente.

Folic 947 del Expediente.
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Componentes Mm Actividades Desamolladas
Cuerith con dos nelencs sanbinos uno én
operacitn ¥y ol o en constnuccin
[Micronelienc).
Aatabacin B bubr cuents con b apeobacién de | ¢
contemplada  en X | DIGESA, que nesushe sprobar of ELA del
astudio amblental poyecis Moo mlen  sntaio (en
Estraciua da construccidn) de b unided miner Chapl.
disposicida A iR o Bl cointh oo b epvahacn
final o DIGESA, dol relieno on opgracitn,
Impermeabiizaciin B rollong en operacen lene fas
ggnlﬁhl | (base y panodes) X siguientes caraclenislicas: La base y
5 |de las Barrera sanitasia x p“ﬂﬂ 17 encuanbian
estadicion Estructuras in' dn ks, Lo cnales
8 mineras hidrkulicas fcanales| X et g g el
e derhvaciing encusniran  sin manlenimisni,
Manejo de kxfdadas asimismo no cusnlan con chimensas,
{canal de drenaje,| X barrera ’MMhmmﬁfmﬂ’
disposicitn ¥ desratizaciin en ko que va ded aflo. Se
final Contiol de gases| dejé cbsarvacn N° 04
contemplade | (chimeneas) Asimisma ol micrs relens Bun se
en &l esiudio encuenita én la etapa de consiruccidn,
ambiental | Conikrc da veclores| ssimsmo o dotale co  wmn
[rrectos ¥ caractenlsicas se presenta en el anwo
roadornes) 4.16.

()
Fuente: Informe de Supervision

59. De la Fotografia N° 9 del Informe de Supervision® se observa que el relleno
sanitario de Minera Pampa de Cobre no cuenta con chimeneas ni barrera
sanitaria;

By I iLh =T ( TSN LN - - - 7 ; :
Foto 09: Observacidn 4, canales de coronacidn del relleno sanitaro se

encuentran sin manlenimiento, asimismo no cuenlan ©con
chimeneas, barrera sanitaria.

60. Dicho hallazgo se consigné en el Acta de Supervision Ambiental de la
Supervision Regular 2011, suscrita por la Supervisora y Minera Pampa de Cobre
el 30 de noviembre de 2011

- Folio 87 del Expediente.
5 Folio 75 del Expediente,
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63.

64.
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N® HECHOS CONSTATADOS

Se verificd que los canales de coronacidn del relleno sanitario se encueniran sin
04 | mantenimiento asimisme no cuentan con chimeneas, barrera sanitaria y no realizaron la

fumigacion para eliminacidn de vectores y desratizacion en lo que va del afio

Adicionalmente, el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Pampa de Cobre
- Chapi”, aprobado por Resolucién Directoral N*® 399-2005-MEM/AAM vy
sustentado en el Informe N° 324-2005/MEM-AAM/EA/FVF (en adelante, el EIA
de la Unidad Chapi) también sefala que el relleno sanitario debe contar con
tubos de ventilacion de gases (tambieén denominadas chimeneas), segun el
siguiente detalle™:

"INFORME N* 324-2005/MEM-AAM/EA/FVF

(...

EVALUACION

i

Del Plan de Manejo Ambiental

[

Con respecfo al disefio de la finchera sanifaria o rellenc comin para los residuos
domésficos (...) considera sistema de drenaje con su correspondiente pozo de recoleccitn
de lixiviados; ademds de tubos para ventilacidn de los gases gue pueden producirse (...)"

(Subrayado agregado)

De acuerdo al texto citado, Minera Pampa de Cobre se encontraba en la
obligacion de implementar en el relleno sanitario de la Unidad Minera "Minas de
Cobre de Chapi” tubos para ventilacion (chimeneas) para el control de los gases
que pudieran producirse en &l.

Del mismo modo, tal como se ha sefialado precedentemente, el Articulo 85° del
RLGRS establece las instalaciones minimas y complementarias que debe
poseer un relleno sanitario, entre las cuales se encuentran la barrera sanitaria y
las infraestructuras (chimeneas) que permitan el control de los gases que se
desarrollen en dicho componente.

Las barreras sanitarias son aguellas barreras naturales o arificiales que se
colocan en el perimetro el relleno sanitario y contribuyen a reducir los impactos
negativos y ayudan a proteger a las personas de posibles riesgos sanitarios y
ambientales”. Por su parte, las chimeneas cumplen la finalidad de evacuar los
gases producidos por la degradacion bacteriana que se produce en los residuos
almacenados en el relleno sanitario, a fin de hacer mas eficiente el sistema, las
chimeneas deben estar conectadas con los drenajes para lixiviados gue se
encuentran en el fondo del relleno sanitario™.

De esta manera, tanto la barrera sanitaria como las chimeneas para control de
gases resultan ser elementos importantes en la infraestructura que comprende
un relleno sanitario a fin de permitir la evacuacion de gases que se puedan
generar en el relleno como reducir los impactos ambientales y reducir los riesgos
sanitarios.

»

Faolios 750 al 758 del Expediente.

EGUIZABAL BRANDAN, Rosalia. Guia de disefia, construccidn, operacidn, manlenimiento y cieme de reffeng
sanitario manual. Lima: Ministerio del Ambiente, 2011, p. 58.

idem, p. B7.
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El 14 de marzo de 2012*, Minera Pampa de Cobre comunicé al OEFA que el
ElA de la Unidad Chapi aprobé el disefio del relleno sanitario sin chimeneas toda
vez que en dicho componente serian depositados residuos sélidos inorganicos,
conforme a lo siguiente:

“Observacion N* 4:

()

Respecto de la construceion de chimeneas, precisamos que las mismas no son necesarias
debido a que los residuos depositados son inorgénicos, por lo gue no existe emision de
gases. Dicho relfeno -sin chimeneas- fue aprobado por la Direccidn General de Asunfos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas como parte del Estudio de Impacto
Ambiental de fa Unidad Minera Chapi mediante Resolucidn Directoral N* 399-2005-
MEMAAM, confirmandose gue /a5 mismas no Son Necesanas.

{...) En tal sentido, el relfeno sanitario aclual {denominado Aftahualpa 3) enfrard en proceso
de cierre conforme a las normas de cierre aplicables, por lo que, ademds de gque técnica y
legalmente no corresponde implementar chimeneas, dicho relleno no seguird siendo
ulifizado, por lo gque no resulta viable efectuar inversiones adicionales distintas de las
relacionadas con el clerre de este componente”.

Al respecto y contrariamente a lo sefialado por Minera Pampa de Cobre,
conforme al EIA de la Unidad Chapi, el administrado se encontraba en la
obligaciéon de implementar chimeneas para el control de los gases que
pudieran producirse en su relleno sanitario. De este modo, lo sefialado por el
titular minere en su escrito del 14 de marzo del 2012 carece de sustento.

Cabe agregar que Minera Pampa de Cobre no afadié en su escrito de
descargos argumentos que desvirtlen lo sefialado en el Informe de Supervision
en su escrito de descargos. En este sentido, se reitera que de acuerdo al Articulo
165° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, los informes de
supervision cuentan con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos
comprobados con ocasion del ejercicio de la funcion supervisora.

En tal sentido, se acredita que Minera Pampa de Cobre no cumplié con lo
dispuesto en los Numerales 3 y 5 del Articulo 85° del RLGRS, por lo que
corresponde declarar su responsabilidad administrativa en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Si Minera Pampa de Cobre cumplio con la
Recomendaciéon N° 1 de la Supervision Regular 2010

Marce legal para el cumplimiento de las recomendaciones

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD* -norma vigente al
momento de la inspeccion ambiental materia del presente procedimiento-, las
empresas supervisoras se encontraban facultadas para formular

40

Folios 737 al 767 del Expediente.

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directive N® 205-2009-05/CD

“Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empveses supenisoras lienen las sigwentes obligaciones:

{..J

m) Para ef caso de las aclividades mineras, sin peruicio de fo que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberan anolar en los libros de segundad e higiene minera y de proleccion y conservacion del
ambianta, los hallazgos y recomendacionas, con indicacidn del plazo vy el nombre del responsable de su
cumplimiento (...)".
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recomendaciones en materia ambiental como consecuencia de las visitas de
supervision en las unidades mineras.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirnos a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucién Directoral N°® 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2001%', en la que se dispone que estas medidas
estan orientadas a corregir y ordenar las deficiencias detectadas in situ durante
la supervision. Asimismo, la recomendacion efectuada por la empresa
supervisora puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer que no sélo
puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino, adicionalmente, en los
criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

El establecimiento de una recomendacion se justifica en los hallazgos u
observaciones verificados en las instalaciones del titular minero, los cuales
traducen principalmente las condiciones deficientes en los procesos, técnicas u
operaciones realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la
deteccion de incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia
ambiental, que causen o puedan causar impactos negativos al ambiente.

En caso de verificarse una situacion de incumplimiento, correspondera imponer
una sancién al responsable de la actividad supervisada, de acuerdo con lo
establecido en el Numeral 29.4 del Articulo 29° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 205-2009-0S/CD®.

42

Guia de Fiscalizacion Ambiental = Subsector Mineria, aprobado por Resolucidn Directoral N® 009-2001-
EM-DGAA

“PRINCIFIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones comectivas se refieren a los procedimientos que rectificaran el no-cumplimiento, Cuando sea
apropiado, el fiscalizador deberd recomendar medidas de accidn comeclivas basadas en los resullados
encontrados. (...)

1.27 Organizacion y Preparacién del Reporte Final

La organizacidn del informe final de fiscalizacidn es critica para completar &l programa de fiscalizacion. De
acuerdo con fo aprobado en la Resolucidn Directoral 129-86-EM/DGM, el Informe de fiscalizacidn elaborado
por las Empresas de Auditoria e Inspecioria deberdn lener en cuenta la sigufente estructura; {...)

Vi) Recomendaciones

Las recomendacionas conslituyen las medidas a implementar por [a entidad fiscalizada y deben estar
orientadas a comegir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estardn dirigidas al Ministerio de
Energla ¥ Minas ¥ a los funcionarios de la enlidad fiscalizada, que tengan compefencia para disponer o
convenienie.

Los plazos de ejecucion de las recomendaciones, serdn compulados a partir de fa fecha de presentaciin del
informe de fiscalizacion & 185 empresas mineras.

Las recomendaciones daban fundamentarse en lo observado durante [a inspeccion in situ y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de efecucion.

Las recomendaciones estardn dingidas a los responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias y deben
sar tdonica y economicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendacionas se enfalizard en precisar las medidag necesarias para la accidn corectiva,
aplicando criterios de oportunidad, de acuerdo a la naluraleza de [as observaciones.

Se deberd incluir recomendaciones que mejoren los controles infernos cuando se detecle deficiencias de
control,

También se daberd incluir en asle rubro las racomendaciones determinadas en auditorias anteriores gue no
hayan sido corregidas.”

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N* 205-2009-08/CD

“Articulo 29°.- Revisidn y Evaluacién de los Informes de Supervision

{..d

29.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que deberd ftener el responsable de la achividad
supervisada para la subsanacion o levantamiento de las observaciones nolificadas o de las disposiciones
emitidas por la Gerencia de Fiscalizacidén cormespondiente, la Gerencia Adjurnia de Regulacidn Tarfaria o grea
equivalente, dentro del plazo olorgade para la subsanacidn o levantamiento, dard lugar al inicio dal
procadimiento administrative sancionadar y la imposicidn de las sanciones correspondientes,

(..
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Al respecto, corresponde indicar que conforme a los pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA®, la labor de determinacién sobre
el cumplimiento o no de las recomendaciones en la forma, modo y/o plazo
especificados para su ejecucién corresponde a la autoridad encargada de la
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental de los sectores
involucrados. Una vez que la entidad competente verifigue el cumplimiento de la
recomendacion, la empresa supervisada deja de encontrarse sujeta a la
fiscalizacion de dicho mandato.

Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras
en uso de la facultad de supervision que les ha sido delegada constituyen una
obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido tipificado como
infraccién sancionable de acuerdo a lo dispuesto en el Rubro 13 del Anexo 1 de
la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Actividad Minera, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directive N°® 185-2008-0S/CD, meodificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 257-2009-05/CD, el cual establece una sancion de hasta 8 UIT a
los titulares mineros que incumplan las recomendaciones en la forma, modo yfo
plazo establecido por los supervisores™.

Asimismo, mediante Resolucién de Gerencia General del Osinergmin N°® 527,
gque aprueba los criterios para la aplicacién de la sancién prevista en el Rubro 13
de la escala de multas y sanciones por infracciones generales correspondientes
a la actividad minera, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N® 185-

45

Ver Resolucidn N* 47-2012-0EFATFA del 30 de marzo de 2012, Resolucidén N* 106-2013-0EFATFA del 30
de abril de 2013 y Resolucion N® 198-2013-0EFA/TFA del 30 de setiembre de 2013.

Si bien mediante Resolucidn de Consejo Directivo N® 135-2014-0S8/CD, publicada el 7 de marzo de 2014 en el
diario oficial El Peruano, se derogo la Resolucion de Consejo Directive N* 185-2008-0S5/CD que aprueba la
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, dicha derogacidn se
entiende en &l marco de las competencias de supervisidn y fiscalizacién en materias de seguridad de la
infraestructura en los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos que ostenta el OSINERGMIN en virtud
de la Ley N 29901, Ley que precisa compelencias en el Organismo Supervisor de la inversién en Energia y
Mineria. Por lo tanto, en virtud del arliculo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA la Resolucion de Consejo Directivo MN* 185-2008-05/CD sigue vigente a efectos de
sancionar incumplimientos a obligaciones ambientales fiscalizables por parie del OEFA.

Inicio del preceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA aprobado por Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM.

“Articule 4°.- Referencias Normativas

Al terming del proceso de fransferencia de funciones, loda referencia a las funciones de supervision,
fiscalizacidn y sancion en maleria ambiental gue realiza el Organismo Supervisor de la imvarsidn an Energia y
Minaria - OSINERGMIN, se entenders como efectuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, pudiendo este Gitimo sancionar las infracciones en malena ambienfal que hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sancionas gue para fal

efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador.”™

Criterios para la aplicacion de la sancidn prevista en el Rubro 13 de la escala de multas y sanciones por
infracciones generales correspondientes a la actividad minera aprobada por la Resolucion de Consejo
Directive N® 185-2008-05/CD, aprobado por Resolucidn de Gerencia General del OSINERGMIN N° 527

Rubro de la Tipificacidn Sancidn por Qcurrencia
de Infracciones
Infraccion
Generales y Escala de
Multas y Sanciones Tvez | vez | Fvez | £vez
Incumplir las recomendaciones en
MNumeral 13 la forma, modo wo plazo 2UIT 4 LIT & UIT auT

establecido por los supervisores
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2008-0S5/CD, se establece que en el caso que el titular minero incumpla, por
primera vez, con la recomendacién efectuada por el Supervisor en la forma,
modo y/o plazo establecido sera sancionado con 2 UIT; por segunda vez, con 4
UIT, por tercera vez, con 6 UIT, y, por cuarta vez en adelante con 8 UIT.

Medios probatorios

Los medios probatorios que servirdn para analizar si se configura o no
responsabilidad administrativa de Minera Pampa de Cobre respecto al supuesto
incumplimiento del Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directiva N° 185-
2008-0S/CD:

N® | Medio probatorio Descripcion
o Documento firmado por el administrado donde se
1 J;c;tﬁe?e qﬁ:m‘;‘;ﬁ:pé:g:ﬂu: I; consigna la existencia de una grieta en el talud del
Supervision Regular 2010 tajo en la zona sur, evidenciando ineslabilidad del

talud
2 Informe de Supervision Regular | La Supervisora indica que el talud del tajo sur
2011 presenta una grieta e inestabilidad
3 Fotografia N* 17 del Informe de | Se observa una grieta en el talud del tajo sur e
Supervision inestabilidad.

Analisis del hecho imputado

De la revision del Informe de Supervision N° 451-2011-OEFA/DS,
correspondiente a la supervision regular efectuada entre el 16 y 18 de noviembre
de 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera "Minas de Cobre de Chapi®, en
adelante Supervisibn Regular 2010 (Expediente N°® 016-2012-DFSAI/PAS), se
verifico la existencia de una grieta en |la zona sur del talud del tajo, para lo cual la
Supervisora recomendo efectuar un estudio de estabilidad de taludes y tomar las
medidas de control que se obtengan del referido estudio®, tal como se sefiala a
continuacién®’:

documentos, otros) Recomendacién

o
Obeervacidn N° 1 (Acta) El titular minero, debe efectuar un
e - estudio de estabilidad de taludes a
De la supervision de campo se Foto N® 5 3 5 i
1 | ha verificado la existencia de | Informe N® 007- fin de evitar contingencias y tomar

; a las medidas de control
e gt o o ko Gl | 2010MASREPES | Corspaions par ue s
inestabilidad det'lalud estabilidad sea permanente

De lo anteriormente sefalado se advierte que la Recomendacion N® 1 formulada
en la Supervision Regular 2010, contenia las siguientes obligaciones: (i) efectuar
un estudio de estabilidad de taludes; vy, (ii) realizar las acciones necesarias que
permitan que la estabilidad de los taludes sea permanente.

47

Cabe sefalar que en el documento denominado “Anexo 1.- Observaciones y recomendaciones”, anexo al Acta
de Supervisidn Ambiental, cuenta con la descripcidn de las recomendaciones y el plazo olorgado al titular
minere para su cumplimiento; asimismao, cuenta con el visto de los representantes de la unidad minera y de los
supeivisores encargados de la supernvisidn ambiental desarrcllada del 16 al 18 de noviembre de 2010.

Folio 1008 y 1017 del Expediente.
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80. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2011, se dejé constancia que si
bien Minera Pampa de Cobre realizé el estudio de estabilidad de taludes, no
adopto las medidas de control de estabilidad, por lo que la Supervisora califico la
Recomendacion N°® 1 de la Supervision Regular 2010 con un grado de
cumplimiento de 50%, conforme se detalla a continuacién®:

. Plazo Grado de

N INCUMPLIMIENTO Varioiiy Detalle Cumplimiento

B itular minero, debe Realizaron el estudio de estabilidad
g de taludes del tajo cuprita PIT 4,

efectuar un estudio de
estabilidad de taludes Cara SE, elaborado y firmado por
5 fin 0@ itar el profesional colegiado

1 | conlingencias y tomar sl Ner Admudaa 50 %

Sin embargo, no tomaron las

las medidas de control " .
pondientes para medidas de control de estabilidad

que dicha estabilidad que sea permanente. Ver folo 17,
sea permanente ?nﬁm 02.

81. Asimismo, de la Fotografia N° 17 del Informe de Supervision®, se observa que
Minera Pampa de Cobre no implementd medidas que permitan la estabilidad del
talud, toda vez que se observan grietas en el talud del tajo:

inestabilidad del talud, =in conirol de estabilidad.

82. La empresa no ha presentado argumentos que desvirtien lo sefialado en el
Informe de Supervision. Asimismo, se reitera que de acuerdo al Articulo 165° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, los informes de supervision
cuentan con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados
con ocasion del ejercicio de la funcidén supervisora.

- Folio 982 del Expediente.
- Folio 89 del Expediente.
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En tal sentido, se acredita que Minera Pampa de Cobre no cumplid con lo
dispuesto en la Recomendacion N°* 1 de la Supervision Regular 2010, por lo que
corresponde declarar su responsabilidad administrativa en este extremo.

Cuarta cuestion _en_discusién: Si corresponde ordenar una medida
correctiva a Minera Pampa de Cobre

Tal como se ha sefialado en el Acapite lll.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictara una
medida correctiva.

Obietivo, marco legal v condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Inciso 1) del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos, v a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

{i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis tecnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(ivi La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrade en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

{v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

sl

Véase MORON URBINA, Juan Caros. “Los aclos - medidas (medidas coreclivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Adminisiracién”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima 2010, p. 147.

Aprobado por Resolucion del Consejo Directive N* 010-2013-0EFAICD,
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En materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i) ecolégica
pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales (afectacion
directa); y, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacién de la salud de
las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental (afectacién
indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen
cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion®™:; (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras®™; (i) medidas restauradoras™; vy, (iv) medidas
compensatorias™.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucién correspondiente por parte de esta Direccién en el
que se verificara su cumplimiento, considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa revertic o no los impactos
generados.

Medida correctiva a imponer

En el presente caso, ha quedado acreditado que Minera Fampa de Cobre
cometio cinco infracciones administrativas, por lo que corresponde analizar la
aplicacion de medidas correctivas.

Con relacién a la presentacion de los reportes de monitoreo de emisiones
minero-metalirgicas correspondientes al primer, segundo vy tercer trimestre de
2011

En el presente caso, se ha acreditado que Minera Pampa de Cobre no presenté
oportunamente los reportes de monitorec de emisiones minero-metalurgicas
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre de 2011.

Sin embargo, de la informacién que obra en el expediente se advierte que
Minera Pampa de Cobre presenté dichos reportes el 1 de abril, 6 de julioy 7 de
noviembre de 2011, respectivamente.

& Vo2 §
e
94,
a5,
L]

55

Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrade adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, por ejemplo, cursos de capacitacidn ambiental obligatorios y los procesos de adecuacidn.

Las medidas bloqueadoras tienen por objeto paralizar o neutralizar la actividad gque genera el dafic ambiental y
asi avitar que se continde con la afectacidn del ambiente y salud de las personas, por ejemplo decomiso de
bienes, paralizacion o restriccidn de actividades o el clerre temporal o definitivo de establecimientos.

Las medidas restauradoras tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién allerada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existentas antes de la afectacion.

Las medidas compensatorias tienen por objeto sustiluir e bien ambiental afeclado que no puede ser
restaurado. .
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Asimismo, de la consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario del
OEFA, se observa que Minera Pampa de Cobre ha cumplido con presentar los
reportes de monitoreo de emisiones minero-metaltrgicas del afic 2014 dentro del
plazo establecido en el Articulo 11° de la Resolucién Ministerial N°® 315-96-
EM/NVMM.

Por consiguiente, atendiendo a las acciones de correccion de la conducta
infractora gestionadas por Minera Pampa de Cobre no corresponde ordenar una
medida correctiva en este extremo.

Con _relacidén al incumplimiento de las condiciones minimas con las que debe
contar el relleno sanitario, conforme lo establecido en el Articulo 85° del RLGRS

En el presente caso ha quedado acreditado que Minera Pampa de Cobre
infringid los Numerales 3 y 5 del Articulo 85° del RLGRS, toda vez que no
implementé una barrera sanitaria ni chimeneas en su relleno sanitario.

Durante la supervision regular realizada del 18 al 20 de abril de 2013 en la
Unidad Minas de Cobre de Chapi, el Supervisor constaté que el relleno sanitario
observado durante la Supervision Regular 2011 fue cerrado y que en su lugar
opera un nuevo relleno sanitario, el mismo que cumple con los objetivos de la
Recomendacion formulada, este es, con la implementacion de chimenea y
barrera de seguridad®™.

Lo indicado por el supervisor se sustenta en la Fotografia N° 6.4 que obra en el
Informe N° 14-2013-SHESA, en la que se aprecia la implementacion de la
barrera sanitaria y chimeneas por parte de Minera Pampa de Cobre®:

Foto B.4.- Vista Panordmica ool minirellano Sanitario aprobado por ol Ministerio de Sahud.

En este sentido, ha quedado acreditado que Minera Pampa de Cobre subsand
los incumplimientos a los Numerales 3 y 5 del Articulo 85° del RLGRS. Por
consiguiente, no corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo.

Con _relacién_al incumplimiento de la Recomendacion N° 1 de la Supervisién
Regular 2010

57

Pagina 41 del Informe de Supervision N® 120-2014-0EFA/DS-MIN (Tomao 1) obrante en &l CD a folio 26 del
Expediente N* 058-2015-0EFA/DFSAIIPAS.

Pagina 147 del Informe de Supenisién N® 120-2014-0EFA/DS-MIN (Tomeo 1) obrante en el CD a folio 26 del
Expediente N° 058-2015-0EFA/DFSAIPAS.
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102. En el presente caso ha quedado acreditado el incumplimiento de la
Recomendacion N° 1 formulada durante la Supervision Regular 2010, conducta
que infringe el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N°
185-2008-0S/CD.

defiambiente

103. Mediante escrito presentado el 1 de diciembre del 2014*°, Minera Pampa de
Cobre adjunta el "Estudio Geomecanico de Estabilidad de Taludes del Tajo
Chapi Sulfuros” que indicaria que las condiciones del tajo posterior a la
supervision se encuentran estables.

104. Sin embargo, de la revision del referido documento se tiene que el mismo
describe las condiciones en que se deberian mantener los taludes del tajo a fin
de evitar riesgos en su estabilidad fisica. Asimismo, el documento tiene fecha 10
de agosto del 2011, fecha anterior a la Supervision Regular 2011, en la misma
que se detectd grietas e inestabilidad en los taludes del tajo sur.

105. Por lo tanto, los documentos presentados por el administrado no subsanan la
conducta infractora.

106. En este sentido, la Direccion de Fiscalizacion considera que Minera Pampa de
Cobre debera cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacion:

Medida correctiva

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Conducta infractora Plazo de

Obligacion cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de wvencido el

o Incumplimiento de la plazo para cumplir con la
"Recomendacién N* 01 de la | Implementar las medidas En un plazo no medida correctiva,
‘Supervision Regular 2010:|de control necesarias presentar ante la

_-‘EI titular minero, debe
efectuar un estudio de
estabilidad de taludes a fin
de evilar contingencias vy
tomar las medidas de control

para lograr la estabilidad
sostenible de los taludes
del . tajo, conforme al
estudio de estabilidad de
taludes a fin de evitar

mayor de sesenta
(60) dias habiles
contados desde el
dia siguiente de
notificada la

Direccion de Fiscalizacion
un informe técnico que
detalle y describa las
medidas de conlrol de
taludes efeciuadas y que

correspondientes para que |impactos negativos  al E;gg:irg%n contenga los respectivos

dicha estabilidad sea | ambiente. ' medios probatorios

permanente” visuales (fotografias ylo
videos debidamente
fechados ¥ con
coordenadas UTM WGS
B84).

107. A efectos de ﬁjar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Minera
Pampa de Cobre en realizar la planificacion, programacion, contratacion del
personal que pueda realizar los estudios y trabajos correspondientes para el
cumplimiento de la medida correctiva, asi como la remision de los documentos
que acrediten su cumplimiento.

Folies 1023 al 1084 del Expediente.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Minera Pampa de Cobre

S.A., por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resoluciéon:

Norma que tipifica la

i L DICE infraccion administrativa

El titular minero presentd el reporte de monitoreo de emisiones
1 minero metaldrgicos correspondiente al primer trimestre del
2011 fuera del plazo establecido en la normativa vigente

Articulo 11* de la Resolucidn
Ministerial N* 315-86-EMMAMM

El titular minero presentd el reporte de monitoreo de emisiones
2 | minero metalirgicos correspondiente al segundo trimestre del
2011 fuera del plazo establecido en la normativa vigente

Articulo 11° de la Resolucién
Ministerial N® 315-96-EMMATAM

El titular minero presentd el reporte de monitoreo de emisiones
2 | minero metalirgicos comespondiente al tercer trimestre del
2011 fuera del plazo establecido en la normativa vigente

Articulo 11* de la Resolucion
Ministerial N® 315-96-EMAM

Numerales 3 y 5 del Ardiculo
85° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM

El rellenc sanitario de residuos solidos no cuenta con algunas
4 | instalaciones minimas y complementarias, de acuerdo a lo
establecido a la norma vigente

Incumplimiento de la Recomendacion MN* 01 de la Supervision
Regular 2010: “El filular minero, debe efectuar un estudio de | Rubro 13 del Anexo 1 de la
5 | estabilidad de taludes a fin de evitar contingencias y tomar las | Reseolucion de Consejo
medidas de control correspondientes para que dicha | Directivo N* 185-2008-0S/CD

estabilidad sea permanente”

" Articulo 2°.- Ordenar a Minera Pampa de Cobre S.A. en calidad de medida correctiva,
que cumpla lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta infractora Forma y plazo para
Obligacién Fhez0,08 acreditar el

cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de
i r cinco (5) dias habiles
Incumplimiento [ k| contados a partir del dia
Recomendacion N* 01 de la | Implementar las medidas siguiente de vencido el
Supervision Regular 2010: (de control necesarias plazo para cumplir con la
“El filular minero, debe |para lograr la estabilidad ?;g;’%lzz 5::;@ medida corectiva,
efectuar un estudio de|sostenible de los taludes contados desde el presentar ante la
eslabilidad de taludes a fin|del tajo, conforme al i eldilante. de Direccidn de Fiscalizacion
de evitar contingencias y | estudio de estabilidad de 9 un informe técnico que

En un plazoe no

tomar las medidas de control | taludes a fin de evitar "?;'::na:j; la detalle y describa las
correspondientes para que | impactos negativos  al rpesniucil.‘.rn medidas de control de
dicha estabilidad sea | ambienle. ' laludes efectuadas y que
permanente” contenga los respectivos

medios probatorios
visuales (folografias ylo

Pagina 29 de 31



o : SRR R T e . Resolucion Directoral N°® 254-2015-0EFA/DFSAI
w PERU Q’liplﬁﬁﬁ-‘gif—ﬁ! S 3
BRSNS R R SR Expediente N° 921-2013-OEFA/DFSAIPAS

videos debidamente
fechados Y con
coordenadas UTM WGS
84).

Articulo _3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comisién de las conductas infractoras N* 1, 2, 3 y 4
indicadas en el Articulo 1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parie
considerativa de la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar a Minera Pampa de Cobre S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva,
conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Minera Pampa de Cobre S.A. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
e Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
“r\'ﬁ administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
...... LEU” el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
& " establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
'\""*Q. E._c;.f“' establece medidas tributarias, slmpllflcaclon de procedimientos y permisos para la
— promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Minera Pampa de Cobre S.A. que contra lo resuelto en el
Articulo 1° de la presente resolucion es posible la interposicidon del recurso de
apelacidon ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la
Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Minera Pampa de Cobre S.A. que contra lo resuelto en el
Articulo 2° de la presente resolucion podra interponerse recurso de reconsideracion y
apelacion, conforme a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del
Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacién o reconsideracion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido
reglamento.
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Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria Luigs £ usmza
Directora de Fim%aclqén, 531::';13;‘;'
Aplfce_mﬁn de Incentivos
_Org_am‘ima de Evaluacién
Fiscalizacién Ambiental - QEFA
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