Resolucién Directoral N° 221-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 553-2014-0EFA/DFSAINPAS

EXPEDIENTE N°® : 553-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO
DE ELECTRICIDAD DEL CENTRO SA. -
ELECTROCENTRO S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : CENTRAL HIDROELECTRICA CHALHUAMAYO,

: CHANCHAMAYO Y PICHANAKI

UBICACION : PROVINCIAS DE CHANCHAMAYO Y SATIPO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR . ELECTRICIDAD

MATERIA : RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Empresa Regional de
Servicio Puablico de Electricidad del Centro S.A. al haberse acreditado la
comision de las siguientes infracciones:

(i)  No realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos
solidos peligrosos en la Central Hidroeléctrica Chalhuamayo, en tanto se
ubicaron al final del pasillo interno de Ilas instalaciones, barriles
conteniendo residuos de aceites conjuntamente con barriles sellados y
otros en uso; conducta que vulnera el Articulo 10°, el Numeral 5 del
Articulo 25° y el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,
Ley de Concesiones Eléctricas.

(ii) No contaba con piso de material impermeable y resistente en la zona de
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos de la Central Hidroeléctrica
Pichanaki; conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 7 del Articulo
40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

(iii) No contraté una EPS-RS para el tratamiento o la disposicion final de los
residuos sélidos generados en la Central Hidroeléctrica Chanchamayo;
conducta que vulnera el Articulo 30° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decrefo Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,
Ley de Concesiones Eléctricas.

Msimismo, se ordena a la Empresa Regional de Servicio Pablico de Electricidad
| Centfro S.A. como medida correctiva de adecuacion ambiental, realizar el
ulido y revestimiento impermeable de la superficie de concreto del Almacén de
esiduos Sodlidos Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Pichanaki, a fin de
garantizar la impermeabilizacion y resistencia del mismo, en un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la presente
Resolucion.

Ademas, a fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva senalada,
debera remitir a la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del
cumplimiento de la medida correctiva, un informe técnico detallado adjuntando
medios visuales (fotografias debidamente fechadas del lugar donde fue

Pagina 1 de 31



Resolucion Directoral N° 221-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 553-2014-0EFA/DFSAIPAS

detectada la infraccion) que acrediten haber realizado el pulido y revestimiento
de la superficie de concreto del Almacén de Residuos Solidos Peligrosos de la
Central Hidroeléctrica Pichanaki.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza
sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién
en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del numeral 2.2
del articulo 2° de las “"Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 13 de marzo del 2015

1.

ANTECEDENTES

Del 21 al 23 de mayo del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una supervision regular en las instalaciones de las Centrales
Hidroeléctricas Chalhuamayo, Chanchamayo y Pichanaki, de titularidad de
Electrocentro S.A. (en adelante, Electrocentro®),con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente y de los compromisos
ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision,
el Informe de Supervision N° 66-2013-OEFA/DS-ELE? (en adelante, Informe de
Supervision) y analizadas en el Informe Técnico Acusatorio N° 100-2014-
OEFA/DS?.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1676-2014-0OEFA-DFSAI/SDI, notificada
el 30 de setiembre del 2014, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Electrocentro,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma gue tipifica la
Presunta conducta Norma que establece la supuesta infraccion Eventual

infractora obligacidn y establece la sancion
eventual sancién

Electrocentre no  habria | Articule 10°, al Numeral 5 | Mumeral 320 del| De 1 a
realizado un adecuado | del Ariculo 25° y al | Anexo 3 de la | 1000UIT

acondicionamiento y | Articulo 3g° del | Tipificacion y Escala
almacenamiento de | Reglamento de la Ley | de Multas ¥
residuos solidos | General de  Residuos | Sanciones de
peligrosos en la Central | Sdlidos, aprobado | Electricidad, incluida
Hidroeléctrica mediante Decreto | en la Tipificacion de
Chalhuamayo, en tanto se | Supremo  MN® 057-2004- | Infracciones y Escala
habria ubicado al final del | PCM, en concordancia con | de Multas y
! RUC N* 20129646099,

Folios del & al 34 del Expediente.
Folios del 1 al 35 del Expediente.

Folios del 36 al 40 del Expediente.
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pasillo interno de las
instalaciones barriles
conteniendo residuos de
aceifes conjuntamente con
barriles sellados y otros en
uso.

el Literal h) del Articule 31°
del Decreto Ley N° 25844,
Ley de  Concesiones
Eléctricas.

Sanciones del
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucidén de
Consejo Directive N*®
028-2003-0S8/CD.

La zona de | Numeral 7 del Ariculo 40° | Mumeral 320 del| De 1 a
almacenamiento de | del Reglamento de la Ley | Anexo 3 de la | 1000UIT
residuos silidos | General de  Residuos | Tipificacion y Escala
peligrosos de la Central | Sdlidos, aprobado | de Multas ¥y
Hidroeléctrica  Pichanaki | mediante Decreto | Sanciones de
no contaria con piso de | Supremo N® 057-2004- | Electricidad, incluida
material impermeable y | PCM, en concordancia con | en la Tipificacion de
resistente. el Literal h) del Arliculo 31° | Infracciones y Escala
del Decreto Ley N® 25844, | de Multas y
Ley de  Concesiones | Sanciones del
Eléctricas. OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de
Consejo Directivo N°
028-2003-03/CD,
Electrocentro no habria | Ariculo 30° del | Anexo 3 del Numeral | De 1 a
contratade una EPS-RS | Reglamento de la Ley | 3.20 del Anexo 3 de | 1000 UIT
para el tratamiento o la | General de Residuos | la Tipificacién ¥
disposicion final de los | Sdlidos, aprobado | Escala de Multas y
residuos sdlidos | mediante Decreto | Sanciones de
generados en la Central | Supremo N® 057-2004- | Electricidad, incluida
Hidrogléctrica PCM, en concordancia con | en la Tipificacion de
Chanchamayo. el Literal h} del Aricule 31° | Infracciones y Escala
del Decreto Ley N°® 25844, | de Multas ¥
Ley de Concesiones | Sanciones del
Eléctricas. OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucién de
Consejo Directive N*®
028-2003-0S/CD.
El 30 de setiembre del 2014, Electrocentro presenté sus descargos al presente

procedimiento administrativo sancionador alegando lo siguiente®:

Presunta vulneracion a los principios de legalidad, debido procedimiento

razonabilidad, conducta procedimental v verdad material.

(i)

Electrocentro sefiala que se ha vulnerado su derecho fundamental a un

debido procedimiento, en tanto se omitié valorar y evaluar los descargos
presentados mediante Carta GR-671-2014° de fecha 3 de julio del 2014
previo a la emisién de la Resolucion Subdirectoral N® 1676-2014-

OEFA/DFSAI/SDI.

(ii)

Asimismo, alega que se han vulnerado los principios de legalidad, debido

procedimiento, razonabilidad, conducta procedimental y verdad material al
no haber motivado adecuadamente dicha resolucion.

(i)

Mediante Carta GR-671-2014 (escrito de levantamiento de observaciones)

demostrd fehacientemente la ruptura del nexo causal dio lugar al inicio del

Folios del 45 al 68 del Expediente.

Mediante Carla GR-671-2014 Elecirocentro remite su
implementadas en forma posterior a la supanision.
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procedimiento administrativo sancionador, por lo que en virtud del articulo
4.3 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado con Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-
OEFAJCD, corresponde eximirlos de responsabilidad.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién procesal previa: si la Resolucién Subdirectoral N® 1676-
2014-OEFA/DFSAI/SDI wulneré los principios de legalidad, debido
procedimiento, razonabilidad, conducta procedimental y verdad matenial.

(i) Segunda cuestion procesal previa: Si Electrocentro demostro la ruptura del
nexo causal en el presente procedimiento administrativo sancionador.

(i) Primera_cuestibn _en discusion: si Electrocentro no habria realizado un
adecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos en la Central Hidroeléctrica Chalhuamayo, toda vez que se
habria ubicado al final del pasillo interno de las instalaciones barriles
conteniendo residuos de aceites conjuntamente con barriles sellados y
otros en uso.

(iv) Segunda cuestion en discusién: si Electrocentro no contaria con piso de
material impermeable y resistente en la zona de almacenamiento de
residuos sdlidos peligrosos de la Central Hidroeléctrica Pichanaki.

(v) Tercera cuestién en discusién: si Electrocentro no habria contratado una
EPS-RS para el tratamiento o la disposicion final de los residuos sdlidos
generados en la Central Hidroeléctrica Chanchamayo.

(vi) Cuarta cuestion en discusion: si corresponde ordenar medidas correctivas
a Electrocentro.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento _administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 vy de la Resolucion de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental.

En efecto, el Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho
periodo el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto
es, si se verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida
correctiva destinada a reveriir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas
por la referida norma, referidas al dafio real y muy grave a la vida y a la salud de
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las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas. 7

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(iiy En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 vy en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

CUESTION PROCESAL

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

N*® Medios Probatorios Contenido Imputacidn
correspondiente

Acta de la Supervision Regular | Documento suscrito por el personal de Imputacién N° 1
1 efectuada en las Cenirales | Electrocentro y la Supervisora del OEFA
Hidroeléctricas  Chalhuamayo, | que contiene la  relacidn de las

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En &l marco da wn enfogue preventivo de Ia politica ambiental, establécase un plazo de tras (3) afios contados
a partir de la wvigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
— DEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infraciora en materia
armbigntal,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sanclonadoves excepcionales. 50 la autoridad
administrativa declara la exislencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas comeclivas destinadas a
ravartir la conducta infractora y suspenderd e procedimiento sancionador excepcional. Verficado el
cumplimiento de la medida cormectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo
condrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilifado el OEFA & imponer la sancidn
respectiva.

Miantras dure f perodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacitn de
sanciones, considerando los alenvantes wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en ef presente pérrafo
no serd de aplicacidn a los siguienfes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a [a vida v Ia salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el insirumento de gestidn amblental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, enlendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de wn periodo de seis (6]
meses desde que quedd firme la resolucidn gue sanciond fa primera infraceidn”.
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Chanchamayo y Pichanaki, de
titularidad de Electrocentro S.A.%

observaciones vy  recomendaciones
formuladas  durante la  Supervisién
realizada los dias 21 al 23 de mayo del
2013,

guia de Remisién de los
Servicios de dicha empresa

Ambiental S5.A. para el senvicio de
disposicion final de residuos sdlidos

Se cbserva barriles metalicos con aceite Imputacion N* 1
2 Fotografias N® 1 y 2 del Informe | residual conjuntamente con barriles
de Supervision®, sellados que no rednen las condicionas
tecnicas de almacenamiento adecuado.
El administrado afirma haber subsanado
Fotografias N* 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, | el hallazgo detectado, toda vez que los Imputacion N°® 1
& v 9 del Informe Técnico N* | cilindros y aceites residuales, asi como
3 SGT-010-2014, presentado por | demas cilindros fuercn evacuados del
ELECTROCENTRO, pasillo y colecados en un almacén de
residuos peligrosos para su disposicidn
adecuada
Acta de la Supenvisién Regular Documento suscrito por el personal de
aliictoads: an b Pandes Ele:lmcerl!ro yla Supema_um de OEFA
Hidrosiéclri Chalhuamayo que conliene la relacién de las
41 | Chanchama Pichanaki, de | Pb36rvaciones y recomendaciones i5n N°
: yo y richanakl, €€ | formuladas durante la  Supervision Imputacion N° 2
titularidad de Electrocentro SA. n s
" realizada los dias 21 al 23 de mayo del
2013,
Se cbserva barriles metilicos con aceile
Fotografias N® 5 y 6 del Informe | residual que son almacenados en una
5 | de Supervision'?, instalacion  que no  cumple las Imputacidn MN* 2
condiciones establecidas en el Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM.
El administrado afima haber subsanado
el hallazgo delectado, al contar Imputacidn N°® 2
actualmente con un almacén de
residuos peligrosos con  piso  de
Fotografias N* 10, 11, 12, 13, | concreto, estructura de madera
14, 15, 16 y 17 del Informe | debidamente ventilado, con columnas,
B Técnica N* SGT-010-2014, | techo, enmallade, haberse
presentado implementade bandejas antl derrarmes
ELECTROCENTRO', en todos los cilindros del almacén,
contar con piso de concreto, entre olras
mejoras realizadas en las instalaciones
del Almacén de Materiales Peligrosos
de la Central Hidroeléctrica Pichanaki.
Documento suscrito por el personal de
Acta de la Supervision Regular | Electrocentro y la Supervisora del OEFA Imputacién N 3
egfecluada en las Centrales | que contiene la relacidn de las
10 Hidroaléctricas de | observaciones y  recomendaciones
Chalhuamayo, Chanchamaye y | formuladas durante la  Supervision
Pichanaki, de Gtularidad de | realizada los dias 21 al 23 de mayo del
Electrocentra S.4.M 2013 (Hallazgo N® 8 y Nota a pedido del
administrado).
Documente  del levantamiento de
g;ﬂ:ngédﬂz 2:::' 2?]?14m;rul: obsarvaciones donde mrtsla‘la orden de Imputacién N* 3
11 conthene el Informe Técnico N* Eal'll'b.d_ﬁl y gu[a de remisién .dﬂ rl:_IE
SGT-010-2014 realizado por Sew!mns de la Empresa “Aistencia
Electrocentro Ambiental S.A.C. para el traslado de
: materiales peligrosos
Orden de  servicio  N* | El administrado afirma haber subsanado
4220008584, el Registro | el hallazgo delectado, al haber
12 Sanitarioc N® EPMNA-TB3-12 y la | confratado a la empresa Asislencia Imputacién N° 3

Folio 28 del Expediente.

Fojas 14 del Informe de Supervision N° 066-2013-0EFA/DS-ELE.

Fojas 48 al 61 del Expediante.

Folio 28 del Expedienta.

Folios 24 y 25 del Informe de Supervisidn.

Faolios 62 al 65 del Expediente.

Folio 29 del Expediente.
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para el trasladc de materiales, | peligrosos.
presentados por
ELECTROCENTRO".

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativoe sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision, el Informe N° 66-2013-
OEFA/DS-ELE y el Informe Técnico Acusatorio N° 100-2014-OEFA/DS,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en él; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _procesal previa: determinar si la Resolucion

Subdirectoral N° 1676-2014-OEFA/DFSAI/SDI ha vulnerado los principios de

legalidad, debido procedimiento, razonabilidad, conducta procedimental y
verdad material

Electrocentro indica en sus descargos que se ha vulnerado el derecho
fundamental a un debido procedimiento, en tanto se omitié valorar y evaluar el

Folios 65 al 67 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N® 012-2012-0EFA/CD
“Articulo 16.- Decumentos publicos

La informacidn comlenida en los informes lécnicos, aclas de supervisidn u olros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conltrarno”.

En este contexto, Garberi Llobregat v Buitrdn Ramirez sefalan lo siguiente;

#(...), fa lamada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos”™ no encigrra sine una suerfe de prueba
documantal privilegiada, en lanfo se olorga legalmente al contenido de delerminados documantos la vinualidacd
de fundamentar por sf solos una resolucidn administraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por olros resullados probalonos de signo conlranio, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo,
viene a consliluirse en una “carga” del presunfo responsable que nace cuando la Administracién cumple la
suya en orden a la demostracidn de los hechos infraclores y de la participacién del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacidn de oiros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO., MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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levantamiento de observaciones presentados a la Direccion de Supervision
previos a la emisibn de la Resolucion Subdirectoral N°® 1676-2014-
OEFA/DFSAI/SDI.

Asimismo, considera que al no motivar adecuadamente la mencionada
resolucion también se wulneraron los principios de legalidad, debido
procedimiento, razonabilidad, conducta procedimental y verdad material'®,

El derecho al debido procedimiento comprende el derecho de los administrados
a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho.

Es dentro de este principio, que iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, la autoridad instructora puede realizar las actuaciones que resulten
necesarias para el examen de los hechos y que sean relevantes para determinar
la existencia de responsabilidad, siempre y cuando se encuentren motivadas'®.

Es asi que, con fecha 3 de julio de 2014 Electrocentro presentd su escrito de
levantamiento de observaciones, en el cual informa sobre la implementacion de
ciertas medidas en el Almacén de Materiales Peligrosos de la Central
Hidroeléctrica Chalhuamayo, en el Almacén de Materiales Peligrosos de la
Central Hidroeléctrica Pichanaki y la contratacion de la empresa Asistencia
Ambiental Sociedad Anénima en forma posterior a la supervision.

En efecto, siendo que Electrocentro presentd su escrito de levantamiento de
observaciones en julio de 2014, considera que el mismo debié ser valorado
durante la emision de la Resolucibn Subdirectoral N°® 1676-2014-
OEFA/DFSAI/SDI a fin de eximirlo de responsabilidad.

Ley N® 2T444-Ley del Procedimiento Administrative General

"Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento adminisfrativo se susfenta fundamenialimente en los siguientes prncipios, sin perfuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las auloridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucian, la ley
¥ al derecho, dentro de fas facullades que le eslén alrbuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende ef derecho a exponer sus argumenios, a
ofrecer y producir pruebas y & oblener una decisidn molivada y fundada en derecho. La inshifucidn del debido
procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Adminisirativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdfo en cuanfo sea compatible con el égiman administralivo.”

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de fa autoridad administraliva, cuando creen obligaciones,
caliiquen infraccionas, impongan sanciones, o establezcan resiricciones a los adminisirados, deben adaplarse
dentro de los Fmiles de la facultad atribuida y mantentando la debida proporcidn entre los medios a emplear ¥
los fines piblicos que deba tutelar, & fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la salisfaceidn de
SU comelida.,

1.8 Principio de conducta procedimental.- La auloridad administrativa, los adminisirados, sus represantantes
o abogados y. en gencral, fodos los participes del procedimiento, realizan sus respectives aclos
procedimantales gwados por e respelo mulvo, fa colaboracidn y la buena fe. Ninguna regulacion del
procedimiento administrativo puede interpratarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe
procesal.

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, & autoridad administralive compelente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las
medidas probalorias necesanias aulorizadas por lg ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
adminisirados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la auloridad administraliva estard facultada a verificar por lodos los
medios disponibles ls verdad de los hechos que le son propuestos por las parles, sin que elo signifigue una
sustitucidn del deber probatorio que comesponde a éslas. Sin embargo, la auloridad administrativa estard
obligada a sjercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al inferds poblico.

OS54 Arpelaez, Jaime. Derecho Adminkstrative Sancionador. Una aproximacion dogmatica. Segunda Edicidn.
Bogota: Legis, 2000, P. 808-809.
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Sin embargo, la Resolucién Subdirectoral N° 1676-2014-0OEFA/DFSAI/SDI es un
acto administrativo de instruccion, el cual tiene como finalidad otorgar mayores
alcances respecto a los hechos verificados en las acciones de supervision,
siendo esto asi, dicha resolucion no decide sobre la responsabilidad
administrativa de Electrocentro en el presente procedimiento administrativo
sancionador, sino que facilita las labores de instruccion para que luego se
determine la existencia de responsabilidad.

En funcién a lo sefialado, no corresponde considerar que la resolucién
precedente vulnera el derecho de la valoracién de los fundamentos de hecho y
de derecho alegados por el administrado; por el contrario, pronunciarse sobre los
argumentos esgrimidos por Electrocentro en los referidos escritos hubiera
implicado un adelanto de opinion por parte de la Autoridad Instructora respecto a
la decision final que es de estricta competencia de la Autoridad Decisora.

Sin perjuicio de ello, se debe resaltar que todos los argumentos de defensa
presentados por Electrocentro han sido considerados y valorados en la presente
resolucién, garantizando de esta manera un procedimiento regular, asi como el
ejercicio del derecho de defensa por parte del administrado, al haberle otorgado
el plazo legal establecido para que presente sus descargos.

El administrado no ha especificado o motivado por qué alega vulneraciones a
otros principios del derecho administrativo; sin embargo, al haberse acreditado
un debido procedimiento y que los alegatos presentados por Electrocentro han
sido tomados en consideracién al momento de expedir la presente Resolucion
Directoral, se han respetado los principios de legalidad, debido procedimiento,
razonabilidad, conducta procedimental y verdad material.

Segunda cuestion procesal previa: determinar si Electrocentro demostré la
ruptura del nexo causal en el presente procedimiento administrativo
sancionador

La responsabilidad objetiva en el procedimiento administrativo sancionador ante
el OEFA

Al respecto, Electrocentro alegé que mediante escrito de levantamiento de
observaciones demostré fehacientemente la ruptura del nexo causal que dio
origen al inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lo que en virtud
del articulo 4.3 del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del OEFA, corresponderia eximirlos de responsabilidad.

En este punto es importante mencionar que el Articulo 18°» de la Ley N® 29325,
Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, establece
que los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de
las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental, asi como
de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el
OEFA.

Ley N*® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objelivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las normas ambientales y de fos mandalos o disposiciones
emilidas por el OEFA"
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En igual sentido, el Numeral 4.2 del Articulo 4°?' del RPAS del OEFA, dispone
que la responsabilidad objetiva es aplicable al procedimiento administrativo
sancionador del OEFA.

Como es de verse, las disposiciones citadas describen un régimen de
responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, del cual se desprende que la autoridad administrativa
debe determinar la existencia de la relacion de causalidad entre la conducta
activa u omisiva del administrado y la infraccién administrativa para atribuir
responsabilidad al presunto agente infractor, mas no le corresponde probar el
caracter culpable o negligente de dicha conducta®,

Al respecto, Maria Jesls Gallardo Castillo sefiala que en este tipo de regimenes
corresponde a la Administracion la prueba de los hechos constitutivos de la
acusacién para desvirtuar la presuncién de inocencia, y corresponde al presunto
infractor la prueba de los hechos impeditivos o extintivos que alega y que
introduce en el procedimiento administrativo.®

En esa linea, conforme al Numeral 4.3 del Articulo 4°* del RPAS del OEFA y al
Numeral 6.2%° de la Sexta Regla de las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la
Potestad Sancionadora del OEFA, aprobada por Resclucion de Consejo
Directivo N°® 038-2013-0OEFA/CD, el administrado investigado puede eximirse de
responsabilidad siempre que acredite de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn del
Consejo Directive N° 012-2012-0EFAICD
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(-

4.2 El lipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento adminisiralivo sancionadar reguiado en
el presenie Reglamenio es objeliva, de conformidad con fo establecido en el Articwlo 18° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sisterma Nacional de Evaluaciin y Fiscalizacidn Ambiental.”

Al respecto, Lucia Gomis Catala refiriéndose a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva
por dafio ambiental sefiala lo siguiente;

“Estos regimenes se caraclerizan porgue el cardcler culpable o negligente de la conducta de guien causa el
dafic daja de ser relevanie, aprecidndose dnicamente los daffos ccasfonados. Los mecanismos de
responsabifidad objefiva simplifican, por lo lanto, el eslablecimiento de le responsabilidad porgque eximen de
demaostrar la exislencia de culpa, aunque, eso si, la victima debera probar la relacitén de causalidad enire |a
aclividad del sujelo agente v ef dafio producido.”

(GOMIS CATALA, Lucia. Responsabiidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante: Tesis doctoral de la
Universidad de Alicante. 1996, pp. 150-151)

GALLARDO CASTILLD, Maria Jesius. Los principios de [a potestad sancionadora. Madrid: lustel, 2008, p.196

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion del
Consejo Directivo N* 012-2012-0EFAICD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{.)

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objeliva, wre vez verificado el hecho constilutive de le infraccidn
administraliva, el administrado invesligado podra eximirse de responsabilidad sdio si logra acredilar de manera
fehaciente a ruptura de nexo causal, ya sea por caso forfuito, fuerza mayor o hecho dederminante de lercero.”

Reglas Generales sobre el Ejercicic de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental-OEFA aprobadas mediante la Resolucidén de Consejo Directive N® 038-2013-
QEFA/CD

“Sexta.-Responsabilidad administrativa objetiva

()

&.2 En aplicacion del principic de presuncion de licitud (presuncidn de inocencia), la autorided competente del
QEFA debe acreditar la existencia de la infraccidn administrativa, es decir, vernificar el supuesto de hecho del
tipo infractor. Sin embargo, ef adminisirado impufado puede eximirse de responsabilidad s acredita la fractura
del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho deferminante de tercero.”
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Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el régimen de responsabilidad
objetiva aplicable al procedimiento administrativo sancionador del OEFA segun
la clasificacion doctrinaria de los tipos de responsabilidad objetiva realizada por
Gomis Catala®, seria uno donde la responsabilidad objetiva no es absoluta, sino
estricto relativa, pues coexisten la necesidad de determinar la existencia del
nexo causal con las causales de ruptura o interrupcién del mismo, que eximen
de responsabilidad al administrado.

Las causales eximentes de responsabilidad y el principio de causalidad

De acuerdo al principio de causalidad recogido en el Articulo 2307 de la LPAG,
la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable. Al respecto, Morén Urbina®® sefiala que en
vitud de este principio, ademas de configurar el hecho previsto como
sancionable en el tipo, "(...) es necesario que la conducta humana sea idénea y
tenga la aptitud suficiente para producir la lesion, y no tratarse simplemente de
los casos de fuerza mayor, hecho de tercero o la propia conducta del
perjudicado.”.

En efecto, dada la relacion entre el principio de causalidad y las causas
eximentes de responsabilidad, en el procedimiento sancionador del OEFA sélo
es posible atribuirle responsabilidad al administrado si éste no logra probar la
ruptura del nexo causal entre su conducta y el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestibn ambiental, normas
ambientales y mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, conforme al
Articulo 18° de la Ley N® 29325,

Para verificar la existencia de caso fortuito, fuerza mayor y hecho determinante
de tercero sera necesario que el hecho alegado por el administrado sometido al
procedimiento administrative sancionador se trate de un hecho extraordinario,
imprevisible e irresistible. Asimismo, en el caso que dicho hecho tenga un autor,
se tratara del hecho determinante de tercero, de lo contrario, estaremos frente a
un supuesto de caso fortuito.®®

En relacién a los tipos de responsabilidad objetiva, Lucia Gomis Catald clasifica la responsabilidad objetiva por
dafios al medio ambiente, teniendo como referencia la necesidad de probar el nexo causal v la existencia de
causas que interrumpen el mismo, identificando los siguientes tipos (GOMIS CATALA, Lucia. Op.cit P.151):

Cperacion

No necesario probar el nexo causal.
No posibilidad de excepcionas
Estricta pura MNecesaria la prueba del nexo causal.
B Mo posibilidad de exenciones
Estricta relativa Mecesaria la prueba del nexo causal.
Posibilidad de exenciones
Subjetiva Mecesario probar la culpa. Onerosa
obligacién de diligencia del autor.
Statutory La norma exime, en ltodo caso, de
Immunity responsabilidad al autor del dafo.

Ley N® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora

)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducla omisiva o acliva consiiluliva de
infraccion sancionable,”

MOROM URBINA, Juan Carlas. Comentarios a la Ley de Procedimienio Administralivo General, Lima: Editorial
Gacela Juridica, 2011, p. 724,

Ver DE TRAZEGNIES, Fernando. La Responsabilidad Extracontraciual, Volumen IV, Teme I, pag. 357, Lima;
Fondo Editorial de la Pontificia Uiniversidad Catdlica del Perd, 1995.
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Sobre el particular, de la revision de la Carta GR-671-2014 se advierte que
Electrocentro remitid vistas fotograficas y un contratoc con una empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sdélidos que acreditan la implementacion de
ciertas medidas, a fin de mejorar el acondicionamiento y almacenamiento de los
residuos solidos generados en las instalaciones de la empresa, en forma
posterior a la supervision.

Sin embargo, lo sefialado en el parrafo anterior no resulta pertinente para
acreditar la ruptura del nexo causal.

Cabe mencionar que la subsanacién de la conducta infractora realizada
posteriormente sera evaluada en el presente procedimiento, con la finalidad de
determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

Por tanto, no se ha configurado un supuesto de ruptura de nexc causal en el
presente extremo.

Primera cuestion en discusion: determinar si Electrocentro no habria
realizado un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos
sdlidos peligrosos en la Central Hidroeléctrica Chalhuamayo, toda vez que
se habria ubicado al final del pasillo interno de las instalaciones barriles
conteniendo residuos de aceites conjuntamente con barriles sellados y
otros en uso

V.3.1 Marco legal: La obligacién de almacenar de forma adecuada los residuos sélidos

39.

40.

Y

peligrosos

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segln corresponda, operaciones o procesos®.

La Ley N® 27314 - Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS),
sefiala que los residuos sdlidos se clasifican segun su origen en residuos
domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez en residuos peligrosos y
no peligrosos®'.

QSTERLING PARQDI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de frdnsito. En
Homenaje a Jorge Avendafio. pag. 942, Lima, Fondo Editorial Pontificia Universidad Catdlica dal Peidg 2004,

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos
“Articule 14°.- Definicién de residuos sdlidos
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, produclos o subproductos en estado sdlido o semisdiido de los gue
su generador dispone, o estd obligado a disponer, en vinud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los nesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a fravés de un sistema gue incluya, segun
corresponda, las siguientes operacionas o procesos:

()
4. Almacenamienio

(-

Ley N* 27314 - Ley General de residuos Sdlidos
“Articule 15°.- Clasificacién
15.1 Para los efeclos de esta Ley y sus reglamenios, los residuos solidos se clasifican segun su arigen en;
1. Residuo domiciliario
2. Residuo comarcial
3. Residuo de impieza de espacios publicos
4. Residuo de establecimiento de atencién de saluwd
5. Residvo industrial
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La LGRS y su reglamento son las normas aplicables para el manejo de residuos
solidos de manera transversalmente a todos los sectores fiscalizables por el
OEFA, vy tienen como finalidad el manejo integral y sostenible de los residuos
sdlidos mediante la articulacion, integracién y compatibilizacion de las politicas,
planes, programas, estrategias y acciones de quienes intervengan en la gestion
y manejo, desde la generacion hasta su respectiva disposicion final®.

En este contexto, es pertinente sefialar que una de las etapas mas importantes
es el aimacenamiento, que en el caso de los residuos sdlidos peligrosos es el
central®® e intermedio, debiéndose cumplir en ambos casos con el siguiente
manejo ambiental:

a) Caracterizacion.- Identificar que tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos™.

b) Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos.

c)  Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente®.

De acuerdo al Articulo 10° Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
(en adelante, RLGRS) todo generador se encuentra obligado a condicionar y

6. Residuo de las actividades de conslruccion

7. Residup agropecuarnio

8. Residuo de instalaciones o aclividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones Menicas especificas refativas a los residuos sdlidos
se podrdn esfablecer subclasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caraclerisficas especificas,
como su naluraleza orgdnica o inorgénica, fisica, guimica, o su polencial reaprovecharmiento.”

Ley N* 27314, Ley General de residuos sdélidos

“Articulo 3.- Finalidad

La gestidn de los residios sdlidos en el pais iene como finalidad su manefo integral y sostenible, mediante la
articutacidn, infegracién y compatibilizacidn de las politicas, planes, programas, esiralegias y acciones de
guanas intendanan an la gastidn v &l manejo de los residuos sdlidos, aplicando los ineamientos de polilica que
se esfablecen en el siguente Articulo.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decrete Supremo N* 057-2004-PCM
“Articule 40.- Almacenamiento cenltral en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en inslalaciones productivas v olras que se pracisen, debe
aslar cerrado, cercado vy, en su interior se colocardn los conlenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condicionas de higlene y segurdad, hasia su evacuacidn para el fralamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos lag siguienfes condicionas:

{id

5. Contar con sistemas conlra incendios, disposiltives de seguridad operativos y equipos @ indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y loxicidad del residuo;

(..
7. Los pisos deben ser lisos, de maltenal impermeable y resistente;

(..J

8. Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
(5

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Suprema N* 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbilo no municipal estd obligado a:

[

5 Almacenar, acondicionar, iralar o disponer los residuos peligroses en forma segura, sanilaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamenio y, en las normas especificas gue
emanen de ésle;

T

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 10°.- Obligacidn del generador previa enirega de los residuos a la EPS-RS 0 EC-RS

Todo generador estd obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enlrega a la EPS-RS o al EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manefo hasla su destino final.”
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almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
previos a la entrega EPS-RS, EC-RS o municipalidad.

Con relacién al almacenamiento se debe indicar que de acuerdo al Numeral 5
del Articulo 25°* del RLGRS todo generador se encuentra obligado a almacenar,
acondicionar y disponer los residuos peligrosos en forma segura y sanitaria.

El Articulo 38°% del RLGRS establece que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, por lo gue los recipientes que
los contienen deben aislarlos.

En el presente caso se analizara si Electrocentro realizé un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, lo cual
vulneraria lo establecido en el Articulo 10°, Numeral 5 del Articulo 25° y el
Articulo 38° del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE.

V.3.2 Andlisis del hecho imputado N® 1:

47.

Durante la supervision regular realizada del 21 al 23 de mayo del 2013 en la
Central Hidroeléctrica Chalhuamayo, la Direccion de Supervision dejé constancia
de lo siguiente en el Acta de Supervision®:

“Hallazgo N° 01

C.H. Chalhuamayo: Se hallaron barriles metélicos del aceite: 01 cerrado (sellado,
nuevo), 03 abierfos {en uso) y 03 vacios fbarriles con restos de aceiles) ubicados
al final de un pasillo interno de la instalacidn. Se tiene que al fondo de donde se
ubican los barriles en mencion, colindan con una puerta de acceso exferno.”

(El énfasis es agregado)

En el Informe de Supervision se advirtio la presencia de barriles metalicos con
aceite residual conjuntamente con barriles sellados que no reunen las
condiciones técnicas de almacenamiento adecuado, tal como se describe a
continuaciéon?:

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
"Articulo 25.- Obligaciones del generador

Gd

5. Almacenar, acondicionar, fralar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanifara y
ambientalmente adecuads, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
amanen de ésle;

{..J"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su nafuraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibiidad con ofros residucs, asl como las reacciones gue
puedan ocumir con o malaral del reciplente que Jo contfene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosas del ambiente y cumplir crando menos con 1o siguienie;

1. Que su dimensidn, forma y malerial retina las condiciones de seguridad previstas en las normas lécnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pdrdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
canga, descarga y lransporie;

2. El rolulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones lécnicas que se esfablezcan en las normas comaspondientes;

3. Deben ser distribwidos, dispuesios y ordenados segin las caracteristicas de fos residuos;

4. Otros requisifos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

Folio 28 reverso del Expediente.

Folio 13 del Expediente.
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"En la supervision regular realizada en mayo del 2013, se observd, el
almacenamiento temporal de los barriles metélicos en el pasadizo intermo, lo cual
contraviene lo establecido en el Reglamento de la Ley Gral de Residuos Sdlidos
D.5. N® 057-2004-PCM {...)".

La observacion detectada se sustenta en las vistas fotograficas N° 1 y 2 del
Informe de Supervision, en las cuales se observa barriles metalicos con aceite
residual conjuntamente con barriles sellados que no relnen las condiciones
técnicas de almacenamiento adecuado, tal como se observa a continuacion:

51.

52.

&1

e e e ety e e sk 0 s toges | | W Foogefic % Dl deosbarkes e ekl on i 2k, Sl s,

De lo sefialado en el Informe de Supervision, se concluye que durante la visita
de supervision, los residuos solidos peligrosos de la CH Chalhuamayo no fueron
acondicionados y almacenados adecuadamente, toda vez que se encontraron al
final del pasillo interno barriles con residuos de aceite conjuntamente con barriles
sellados y otros en uso. Dicha conducta implica un incumplimiento al Articulo
10°, al Numeral 5 del Articulo 25° y al Articulo 38° del RLGRS, en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

En su escrito de levantamiento de observaciones presentado el 3 de julio del
2014, Electrocentro sefald haber subsanado el hallazgo detectado, toda vez que
los cilindros con restos de aceites residuales, asi como los demas cilindros
fueron evacuados del pasillo y colocados en un almacén de residuos peligrosos
para su adecuada disposicion®, lo cual sera analizado en el numeral V.5 de la
presente resolucion referido a la aplicacion de medidas correctivas.

No obstante, tal como lo sefiala el Articulo 5°** del RPAS, el cese de la conducta
que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable,

Folios 58 al 61 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fizcalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidon de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD
“Articulo 5.- No sustraceidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn adminisirative no susirae la materia sancionable, La reversidn
o remediacidn de los efecfos de dicha conducla lampoco cesa el caracler sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en ef Articulo 35 del
presente Reglamento.”
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asimismo la reversion o remediacion de sus efectos tampoco cesa el caracter
sancionable.

53. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
debido a que Electrocentro no acondiciond ni almacend adecuadamente sus
residuos sdlidos peligrosos, vulnerando lo dispuesto en el Articulo 10°, Numeral
5 del Articulo 25° y el Articulo 38° del RLGRS, en concordancia con el Literal h)
del Articulo 31° de la LCE.

V.4 Segunda cuestion en discusién: determinar si Electrocentro no contaria
con piso de material impermeable y resistente en la zona de
almacenamiento de residuos soélidos peligrosos de la Central Hidroeléctrica
Pichanaki

V.4.1 Marco legal

54. Al respecto, de acuerdo al Numeral 7 del Articulo 40° del RLGRS las
instalaciones del generador para el almacenamiento central para residuos
solidos peligrosos deben estar cerradas, cercadas y contar en su interior con
contenedores para el acopio temporal de dichos residuos. Ademas, se precisa
que dicha instalacion debe contar con piso liso, de material impermeable y
resistente, entre otras caracteristicas.

55. El Literal h) del Articulo 31 de la LCE establece que los ftitulares de
autorizaciones eléctricas estan obligadas a cumplir con las normas de
conservacion del medio ambiente y del patrimonio cultural de la nacion.

En tal sentido, el almacenamiento central del generader para residuos peligrosos
debe contar con una instalacion que se encuentre cerrada, cercada y contar con
piso liso, de material impermeable y resistente.

En el presente caso se analizara si la zona de almacenamiento de residuos
solidos peligrosos de la Central Hidroeléctrica Pichanaki, no contaba con piso de
material impermeable y resistente, lo cual vulneraria lo establecido en el Numeral
7 del Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31°
de la LCE.

V.4.2 Analisis del hecho imputado N° 2

58. Durante la supervision regular realizada del 21 al 23 de mayo del 2013 en la
Central Hidroeléctrica Pichanaki, la Direccién de Supervisién dejé constancia de
lo siguiente en el Acta de Supervision®?:

“Hallazgo N° 05

C.H. Pichanaki: Se hallaron aproximadamente 18 barriles metilicos conteniendo
aceite hidréulico y para cojinetes, almacenados sobre piso no pulido, sin cobertura
impermeable y barrera de conlencién para caso de derrame; si bien cuenta con
sistema de drenaje, la cual recibe los derrames en una poza, se hallé la poza con
agua procedente de las lluvias.”

59. Asimismo, en el Informe de Supervision se advirtio lo siguiente**:

b Folio 28 del Expediente.

- Folio 19 del Expediante.
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Resolucion Directoral N° 221-2015-0EFA/DFSAI
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“Durante la supervision regular realizada a la C.H. Pichanaki se verificd que los
residuos sélidos peligrosos (barriles con restos de aceites) son almacenados sin
considerar las condiciones exigidas en el D.S. N*® 057-2004-PCM, pues este
almacenamiento de residuos, ademas de no fener piso impermeable y liso,
asimismo, la poza del sistema de sistema de drenaje empleado en casos de
derrames, acumula el agua de las lluvias, motivo por el cual no cumple con lo
establecido en el Artfculo 40° del D.5. N® 057-2004-PCM".

La observacion detectada se sustenta en las fotografias N° 5 y 6 del Informe de
Supervision, en las cuales se observa barriles metalicos con aceite residual que
son almacenados en una instalacién que no cumple las condiciones establecidas
en el Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, al no contar con un piso liso, de
material impermeable y resistente, tal como se observa a continuacion:

Vista Fotogrifica N'5: Dotale del mantjo oo ko3 reaiduns peligrotes ubicadas en la CH. Pichanai, o
bardies de acelles coniemen residuos del mismo, sin embarge nétese que ol piso Po o

impeemaabiiracs.

De lo sefalado en el Informe de Supervision, se concluye que durante la visita
de supervision, los residuos sdlidos peligrosos de la CH Pichanaki no fueron
almacenados adecuadamente, toda vez que las instalaciones donde se
encontraban los barriles de aceite residual no contaban con un piso pulido, ni
con cobertura de material impermeable y barrera de contencion para caso de
derrame. Dicha conducta implica un incumplimiento al Numeral 7 del Articulo 40°
del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

En su escrito de levantamiento de observaciones presentado el 3 de julio del
2014, Electrocentro sefiald haber subsanado el hallazgo detectado en la
supervision, al contar actualmente con un almacén de residuos peligrosos con
piso de concreto, estructura de madera debidamente ventilado, con columnas,
techo, enmallado, haberse implementado bandejas anti derrames en todos los
cilindros del almacén, contar con piso de concreto, entre otras mejoras
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realizadas en las instalaciones del Almacén de Materiales Peligrosos de la

Central Hidroeléctrica Pichanaki*.

Mo obstante, el Articulo 5° del RPAS establece que el cese de la conducta que
constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable, asimismo
la reversion o remediacion de sus efectos tampoco cesa el caracter sancionable.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa,
debido a que Electrocentro no almacend adecuadamente sus residuos sélidos
peligrosos, al no contar con una instalacion con un piso pulido, ni con cobertura
de material impermeable y barrera de contencion para caso de derrame,
vulnerando lo dispuesto en el Numeral 7 del Articulo 40° del RLGRS, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

Tercera cuestion _en_discusiéon: determinar si Electrocentro no habria
contratado una EPS-RS para el tratamiento o la disposicion final de los
residuos solidos generados en la Central Hidroeléctrica Chanchamayo

V.5.1 Marco legal

65.

68.

Conforme al Articulo 30° del RLGRS* el generador de residuos peligrosos
cuando el tratamiento o disposicion final de los residuos se realice fuera de las
instalaciones del generador, dichos residuos deben ser manejados a través de
una EPS-RS que cuente con infraestructura de residuos sdlidos debidamente
autorizada.

Asimismo, el Literal h) del Articulo 31 de la LCE establece que los titulares de
autorizaciones eléctricas estan obligadas a cumplir con las normas de
conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.

En tal sentido, los titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas al realizar
el manejo o disposicion final de sus residuos sélidos fuera de sus instalaciones,
deben contar con una EPS-RS autorizada que cuente con infraestructura
adecuada para su tratamiento o disposicion final.

En el presente caso se analizara si Electrocentro habria contratado una EPS-RS
para el tratamiento o la disposicion final de los residuos sélidos generados en la
Central Hidroeléctrica Chanchamayo, lo cual vulneraria lo establecido en el
Articulo 30° del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE.

V.5.2 Analisis del hecho imputado N® 3

69.

45

Durante la supervision regular realizada del 21 al 23 de mayo del 2013 en la
Central Hidroeléctrica Chanchamayo, la Direccion de Supervision dejo
constancia de lo siguiente en el Acta de Supervision®®:

Folios 62 al 65 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Articulo 307 - Manejo fuera de las instalaciones del generador

Cuando ol tratamiento o dispasicidn final de los residuos se realice fuera de las inslalacionas del generador,
éstos deberan ser manefados por una EFPS-RS que uflilice infraestructura de residuos sdlidios debidaments
aulonzada.”

Foja 29 del Expediente.
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“Hallazgo N° 08

Durante la supervisién de campo realizada el 23 de mayo del 2013 a la C.H.
Chanchamayo, se verificé que la empresa no cuenta con Empresa Prestadora de
Servicios EPS-RS, ({...), manipula, acarrea y transporta hacia su almacén ceniral,
los residuos generados en las diferentes instalaciones de la Unidad de Negocios
Selva Central, esta es una actividad irregufar, pues la empresa no esta auforizada
por la autoridad competente para desarrollar actividades de una EPS-RS."

Asimismo, en el Informe de Supervision se advirtid lo siguiente:

"En la supervision realizada el 23 de mayo de 2013, se verificd gue los residuos
solidos peligrosos son acopiados, acarreados y transportados directamente por el
personal de la empresa. (...) Todo este manejo de los residuos en la fase final del
ciclo de los residuos, debe confar con la autorizacidn de la autoridad competente”.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en su Declaracién de Manejo
de Residuos Sdlidos del afio 2011 y su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
presentado al Ministerio de Energia y Minas, ELECTROCENTRO se encontraba
autorizado a disponer dentro de sus instalaciones, conforme a la norma:

“Los residuos sdlidos organicos (oficinas y domésticos) deben ser dispuestos
mediante un relleno sanitario no convencional dentro del predio de la Central
Hidroeléctrica”.

Ademas, conforme a la nota a pedido del administrado descrita en el Acta de
Supervision*’, el administrado reconoce no contar con una EPS-RS, al sefialar lo
siguiente:

"NOTAS A PEDIDO DEL ADMINISTRADO
HLLAZGO 01.- Estos se encueniran en tramite por labores de operacién as/ como
a la espera de contar con la Empresa EPS-RS (Sic)".

(El resaltado es agregado)

De lo sefialado en el Informe de Supervision, se concluye que durante la visita
de supervision, Electrocentro no contaba con una EPS-RS para el tratamiento o
disposicidn final de sus residuos solidos peligrosos. Dicha conducta implica un
incumplimiento al Articulo 30° del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° de la LCE.

En su escrito de levantamiento de observaciones presentado el 3 de julio del
2014, Electrocentro sefialé haber subsanado el hallazgo detectado, al haber
contratado a la empresa Asistencia Ambiental S.A. para el servicio de
disposicion final de residuos soélidos peligrosos®. Ademas, adjuntd como medios
probatorios pertinentes la orden de servicio N® 4220008594, el Registro Sanitario
N® EPNA-783-12 y la guia de Remision de los Servicios de dicha empresa para
el traslado de materiales lo cual sera analizado en el numeral V.5 de la presente
resolucién referido a la aplicacion de medidas correctivas.

Folio 29 del Expediente.

Folios 66 al 67 del Expediente,
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No obstante, el Articulo 5° del RPAS establece que el cese de la conducta que
constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, asimismo
la reversion o remediacidn de sus efectos tampoco cesa el caracter sancionable.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
debido a que Electrocentro no contaba con una EPS-RS para el mangjo o
disposicién final de sus residuos sdlidos peligrosos, vulnerando lo dispuesto en
el Articulo 30° del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE.

Cuarta cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Electrocentro

V.6.1 Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

77.

78.

79.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicaciéon de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.6.2 Procedencia de la medida correctiva

81.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Electrocentro en la comision de las siguientes infracciones:

(i) Mo realizé un acondicionamiento y almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos en la Central Hidroeléctrica Chalhuamayo, toda vez que se ubico
al final del pasillo interno de las instalaciones barriles conteniendo residuos
de aceites conjuntamente con barriles sellados y otros en uso.

(i) No contd con piso de material impermeable y resistente en la zona de
almacenamiento de residuos solidos peligrosos de la Central Hidroeléctrica
Pichanaki.

(i) No contraté una EPS-RS para el tratamiento o la disposicion final de los
residuos sélidos generados en la Central Hidroeléctrica Chanchamayo.

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de segundad) v la
potestad sancionadora de fa Administracion”, En; Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones.

Conducta Infractora N° 1. FElectroceniro no realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en la
Central Hidroeléctrica Chalhuamayo, toda vez que se ubicd al final del pasillo

interno _de las instalaciones barriles conteniendo residuos de aceites
conjuntamente con barriles sellados y otros en uso

En el presente caso, ha quedado acreditado que Electrocentro no acondiciond ni
almacend adecuadamente sus residuos solidos peligrosos en la Central
Hidroeléctrica Chalhuamayo, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por incumplimiento del Articulo 10°, al Numeral 5
del Articulo 25° y al Articulo 38° del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° de la LCE.

Mediante escrito de levantamiento de ocbservaciones, Electrocentro senald haber
subsanado el hallazgo detectado, toda vez que los cilindros y aceites residuales,
asi como demas cilindros fueron evacuados del pasille y colocados en un
almacen de residuos peligrosos para su disposicion adecuada, lo cual se puede
apreciar en las siguientes vistas fotograficas:

i -

Fotografia 01: Fachada del Almacén de Materiales Peligrosos Aceites, con piso de concreto pulido de 1,75
¥y sobreseimiento de concreto 1,75 de altura 0,20 metros, con columnas, techo y enmallado para que se
encuentre debidamente ventilade y protegido de las lluvias.

Fotografia 02: La distancia del almacén respecto a las demas areas de trabajo es aproximadamente
de 20 metros.
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Fotografia 03: Cuenta con pasillos amplios que permiten el transito del personal, las columnas de madera
¥ los muros de mallase encuentran pintados con pintura ignifuga (retardante de fuego), cuenta con
sisterna contra incendios y un botiquin de primeros auxilios,

Fotografia 04; Dentro del almacén se dispuso un #rea para residuos de aceite y materiales
peligrosos asi como para cilindros vacios respeclivamente.

Fotografia 05: El almacén se encuentra debidamente sefializado e implementado con la sefalizacion de
peligrosidad en lugares visibles.
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Fotografia O7: Area establecida para los aceiles de hidrocarburos debidamente.
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Fotografia 08: Se puede apreciar un sistema anli derrames y un tangue de almacenamiento ante
posibles derrames de aceiles.

Fotografia 09: Area donde se sefiala dicho hallazgo se encuenira totalmente libre, limpio y
SEgUro.

De los medios probatorios actuados en el Expediente, se verifica que
Electrocentro cumplid con subsanar la observacién detectada durante Ia
supervision al retirar los cilindros y aceites residuales, asimismo los demas
cilindros fueron evacuados del pasillo y colocados en un almacén de residuos
peligrosos cerrado, cercado, sefializado, con piso liso e impermeabilizado, entre
otros, para su adecuada disposicidn.

En este sentido, se verifica que la conducta infractora ha sido corregida por el
administrado, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N°® 30230.
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b) Conducta Infractora N° 2: Electrocenfro _no conté con piso de maferial
impermeable y resistente en la zona de almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos de la Central Hidroeléctrica Fichanaki

B6. En el presente caso, ha quedado acreditado que Electrocentro no contaba con
piso de material impermeable y resistente en la zona de almacenamiento de
residuos solidos peligrosos en la Central Hidroeléctrica Pichanaki, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
incumplimiento del Numeral 7 del Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con
el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

87. Mediante su escrito de levantamiento de observaciones de fecha 3 de julio del
2014, Electrocentro sefialé haber subsanado el hallazgo detectado en la
supervision, al contar actualmente con un almacén de residuos peligrosos con
piso de concreto, estructura de madera debidamente ventilado, con columnas,
techo, enmallado, asimismo sefiala haber implementado bandejas anti derrames
en todos los cilindros del almacen, contar con piso de concreto, entre otras
mejoras realizadas en las instalaciones del Almacén de Materiales Peligrosos de
la Central Hidroeléctrica Pichanaki, lo cual se puede apreciar en las siguientes
vistas fotograficas:

Fotografia 10; Fachada del Almacén de Materiales Peligrosos Aceites, con piso de concreto, estruciura
de madera debidamente ventilado, con columnas, techo y enmallade y protegido de las lluvias.

Mo s& obsarva piso de
material impermeable

Fotografia 11: Cuenta con pasillos amplios que pemiten el trinsito del personal, las columnas de madera
y los muros y malla se encuentra debidamente pintados con pintura blanca ignifuga- retardante de fuego,
cuenia con sistema contra incendios y un area primeros auxilios..
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Mo se observa piso de
material impemeable

Area para cilindros
vacios y aceite

Fotografia 13: Denfro del almacén se dispuso un drea para cilindros vacios y residuos de aceite
respectivamente.

Sefalizacién del
almacén

g

Fotografia 14; El almacén se encuentra debidamente sefializado e implementado con la sefalizacién de
peligrosidad en lugares visibles.
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Fotegrafia 15: Area establecida para los aceites de generacidn o dieléctricos debidamente sefalizados,

-

B
E
[

Fotografia 17: Todos los cilindros dentro del almacén se encuentran en bandejas antiderrames.
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88. De los medios probatorios actuados en el Expediente, se verifica que
Electrocentro no cumplié con subsanar la observacion detectada durante la
supervision al mantener en las instalaciones del Almacén de Materiales
Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Pichanaki el piso de concreto sin pulir (no
siendo ni impermeable ni resistente), toda vez que, conforme se observa en las
fotos presentadas por el administrado con fecha 3 de julio del 2014, el piso
pulido debe ser liso e impermeable lo que involucra colocar sobre la superficie de
concreto una base de revestimiento que tenga la capacidad de evitar el paso del
agua o humedad.

89. Ademas, de la revision del informe de supervision se advierte que el piso de
concreto presenta una superficie rugosa sin pulir con hendiduras que permiten la
acumulacion de humedad, lo cual generaria el desgaste del mismo, afectando su
impermeabilidad; por tanto, la conducta infractora no ha sido corregida por el
administrado.

90. En consideracion a lo anterior, corresponde ordenar como medida correctiva la

siguiente:
Condoots Medida correctiva
infractors Obligacién Plazo de Plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
La zona  de | Realizar el pulido y | En un plaze no | En un plazo no mayor a
almacenamiento revestimiento mayor a 30 dias | cinco (5) dias habiles
de residuos | impermeable de la | habiles contados | contados a partir del dia
sdlidos peligrosos | supericie de concreto | a parir  de | siguiente de wvencido el
de la Central | del  Almacén de | notificada la | plazo para cumplir la
Hidroeléctrica Residuos Sdlidos | presente medida correctiva,
Pichanaki no | Peligrosos de  la | resolucion. Electrocentro deberad
cuenta con piso de | Cenftral Hidroeléclrica remitir un informe técnico .
material Pichanaki, a fin de detallado adjuntando
impermeable v | garantizar la medios visuales (fotografias
resistente. impermeabilizacion  y debidamente fechadas del
resistencia del mismo. lugar donde fue detectada
la infraccién) que acrediten
haber realizado el pulido y
revestimiento de la
superficie de concreto del
Almacén de Residuos
Solidos Peligrosos de la
Central Hidroeléctrica
Pichanaki.

91. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demore
Electrocentro en implementar la logistica y equipos, contratacion de mano de
obra para efectuar el pulido de la superficie de concreto del Almacén de
Residuos Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Pichanaki; asi como la
elaboracion del informe correspondiente.

92. Dicha medida correctiva es ordenada con la finalidad de que los residuos sdlidos
sean almacenados de forma comrecta y responsable ambientalmente en
almacenes que cumplan con las condiciones sefialadas en la norma
correspondiente.

83. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
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el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente
procedimientc administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

¢) Conducta Infractora N® 3: Electrocentro no habria contratado una EPS-RS para
el tratamiento o la disposicidn final de los residuos sdlidos generados en la
Central Hidroeléctrica Chanchamayo

94. En el presente caso, ha quedado acreditado que Electrocentro no contratd una
EPS-RS para el tratamiento o la disposicion final de los residuos sdlidos
generados en la Central Hidroeléctrica Chanchamayo, por lo que corresponde
declarar la existencia responsabilidad administrativa por incumplimiento del
Articulo 30° del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE.

85. Mediante escrito de levantamiento de observaciones, Electrocentro sefald haber
subsanado el hallazgo detectado, al haber contratado a la empresa Asistencia
Ambiental S.A. para el servicio de disposicidn final de residuos sdlidos
peligrosos. Ademas, adjuntd como medios probatorios pertinentes la orden de
servicio N°® 4220008594, el Registro Sanitario N° EPMNA-783-12 y la guia de
Remision de los Servicios de dicha empresa para el traslado de materiales™.

96. De los medios probatorios actuados en el Expediente, se verifica que
Electrocentro cumplid con levantar la observacion detectada durante la
supervision al contratar a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Sdlidos “Asistencia Ambiental Sociedad Andnima", la misma que se encuentra
inscrita en el Registro de DIGESA (Reg. EPNA-T83-12).

En este sentido, se verifica que la conducta infractora ha sido corregida por el
administrado, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N* 30230.

98. Finalmente de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que declaran la existencia de
responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Regional de Servicio Plblico de Electricidad del Centro S.A. por la comision de las

“ Folios 66 y 67 del Expediente.

Pagina 29 de 31



Resolucién Directoral N® 221-2015-0EFA/DFSAI

o, T [EWinister { Tyl Al 2
- : Vini=terio ; ; '
% PERU del Iﬁurr‘- tl:'r_'rlT.{' F e

siguientes infracciones administrativas y en atencién a los fundamentos expuestos en

Expediente N® 553-2014-0EFA/DFSAIPAS

la parte considerativa de la presente resolucion:

Nﬂ

Conducta infractora

MNorma que establece la obligacion
incumplida

1

Electrocentro no realizdé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos en la Central
Hidroeléctrica Chalhuamayo, en tanto se
ubicaron al final del pasillo interno de las
instalaciones  barriles  conteniendo
residuos de aceites conjuntamente con
barriles sellados v ofros en uso.

Articule 10°, al Numeral 5 del Articulo 25° y al Articulo
38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

La zona de almacenamiento de residuos
sblidos peligrosos de la Central
Hidrogléctrica Pichanaki no cuenta con
piso de material impermeable vy
resistente.

Numeral 7 del Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante
Decreto Supremao N? 057-2004-PCM, en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N°
25844, Ley de Concesiones Eléciricas.

Electrocentro no contratd una EPS-RS
para el tratamiento o la disposicion final
de los residucs sdlidos generados en la
Central Hidroeléctrica Chanchamayo.

Adiculo 30° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo MN® 057-2004-PCM, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31* del Decrelo Ley N® 25844,

Ley de Concesiones Eléctricas,

Articulo 2°.- Ordenar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Centro S.A. que cumpla con la siguiente medida correctiva dentro del plazo
establecido:

Medida Correctiva

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento
En un plazo no mayor a
cinco (5) dias habiles

Conducta Infractora Plazo de

Obligacién cumplimiento

La Zona de
almacenamiento de

Realizar el pulido v
revestimiento

En un plazo
no mayor a 30

residuos stlidos | impermeable de la | dias  habiles | contados a partir del dia
peligrosos  de  la | superficie de concreto | contados  a | siguiente de wvencido el
Central Hidrosléctrica | del Almacén de | partir de | plazo para cumplir la
Pichanaki no cuenta | Residuos Sdlidos | notificada  la | medida correctiva,
con piso de material | Peligrosos de  la | presente Electrocentro debera
imparmeable y | Central Hidroeléctrica | resolucion, remitir un informe técnico
resistente. Pichanaki, a fin de detallado adjuntando

garantizar la medios visuales

impermeabilizacion vy
resistencia del mismo.

{fotografias  debidamente
fechadas del lugar donde
fue detectada la infraccion)
que acrediten haber
realizado e pulido vy
revestimiento de la
superficie de concreto del

Almacén de Residuos
Solidos Peligrosos de la
Central Hidroeléctrica
Pichanaki.

Articulo 4°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Centro S.A. que la medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa
suspenden el procedimiento administrative sancionador, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 197 de la Ley N° 30230, Ley que
establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para
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la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Centro S.A. que el cumplimiento de la medida correctiva ordenada sera verificada en
el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos considerando la medalidad y los plazos otorgados para
efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido, se debera poner en conocimiento de
esta Direccidn el cumplimiento de dichas medidas.

Articulo 8°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Centro S.A. que contra lo resuelto en los Articulos 1° vy 8° de la presente resolucién es
posible la interposicién del recurso de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Plblico de Electricidad del
Centro S.A. que contra las medidas correctivas ordenadas podran interponerse
recursos de reconsideracion y apelacidn, conforme a lo establecido en el Numeral 35.1
del Articulo 35° del Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N® 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se informa que los recursos gque se
interpongan contra las medidas correctivas ordenadas se concederan con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del
referido reglamento.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Directora de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos
Organizmo de Evaluaciin y
Firealizacidn Ambiental - OEFA
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