Resolucién Directoral N° 214-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 114-2013-0OEFA/DFSAINPAS

EXPEDIENTE : 114-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PESQUERA JADA S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE CRONOGRAMA DE

IMPLEMENTACION DEL.  PLAN AMBIENTAL
COMPLEMENTARIO PESQUERO - PACPE
MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Jada 8.A. al haberse acreditado que no implementé un (1) sensor colorimétrico
previsto para el primer afio de inversion, conforme a lo establecido en ef
cronograma de implementacion del Plan Ambiental Complementario Pesquero -
PACPE de su planta de harina de pescado, aprobado por Resolucion Directoral
N°® G07-2010-PRODUCE/DIGAAP; conducta tipificada como Infraccién en el
Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, se ordena como medida correctiva que en un plazo no mayor de treinta
(30} dias habiles, contado a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion, Pesquera Jada S.A. cumpla con implementar un (1) sensor
colorimétrico en su planta de harina de pescado.

En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, contado a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, Pesquera Jada S.A.
debera remitir a esta Direccién un informe técnico acompariado de medios
visuales (fotografias y/o videas) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS, que
acrediten la implementacién del equipo {los medios probatorics deben describir
los trabajos de la instalacion, implementacion y operalividad del sensor
colorimétrico).

Por ofro lado, se declara el archivo del procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Pesquera Jada S5.A. por no confar con dispositives de
almacenamiento de residuos solidos al interior de sus instalaciones; conducta
que habria infringido el Articulo 38° en concordancia con el Literal a) delf Numeral
ey 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
“o A aprobado medianie Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

t’ﬁl
iy
= i
£

oo &) Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en ef Registro de

b q\/ Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los exfremas
2t'%"  en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar Ia reincidencia y su posible inscripcidn en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias gue facilitan Ia aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pafs, aprobadas mediante Resolucion de Consefo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD. '

Lima, 11 de marzo del 2015

Pagina 1 de 38



Resolucion Directoral N° 214-2015-0EFA/DFSAL

Expediente N° 114-2013-OEFA/DFSANFPAS

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 149-2005-PRODUCE/DNEPP! del 7 de junio
del 2005, el Ministeric de la Preduccion (en adelante, PRODUCE) otorgé a
PESQUERA JADA S.A. (en adelante, Jada) licencia de operacion para desarrollar
la actividad de procesamiento de recursos hidrobiclégices a través de la planta de
harina de pescado con una capacidad instalada de 30 t/h ubicada en la manzana
B, lotes 4 y 5, Zona Industrial Gran Trapecio, distrito de Chimbote, provincia de
Santa, departamento de Ancash,

Mediante Resolucién Directoral N° 007-2010-PRODUCE/DIGAAP? del 2 de
febrero del 2010, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesgueria del
Ministeric de la Produccion — PRODUCE (en adelante, la DIGAAP) aprobé el Plan
Ambiental Complementaric Pesquero {en adelante, PACPE)} y su respectivo
cronograma de implementacién presentado por Jada para el tratamiento de sus
efluentes industriales pesqueros.,

Segln consta en el Acta de Supervision N° 086-20123, el 25 de octubre del 2012,
la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizé una supervision
regular al establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de Jada con el
objete de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente. Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Informe
N° 00016-2013-0EFA/DS-PES? del 01 de febrero del 2013,

Mediante Carta N° 138-2013-OEFA/DS® del 15 de septiembre del 2013, ia
Direccion de Supervision comunico a Jada los hallazgos detectados en su EIP &l
25 de octubre del 2012,

El 26 de febrero del 20138, Jada dio respuesta a la referida carta sefialando lo
siguiente:

Respecic a la no implementacion de un (1) sensor coloriméirico previste para el
afio 2011

{i) Conforme se fue desarrollando el PACPE, en concordancia con el Proyecto
Aproferrol, se advirtié que el verdadero orden de implementacion de los
equipos implicaba que la instalacion y operacién del sensor colorimétrico
sea efectuada en ultimo lugar, toda vez que dicho sensor constifuye el Ultimo
instrumento para medir los sélidos y grasas del efluente tratado. A fin de
acreditar lo sefialado adjuntd copia del PACPE y el cronograma de
inversiones.

Folios 80 al 62 del Expediente.
Folios 57 al 59 del Expediente.
Folio 8¢ del Expedienta.

Folios 81 al 88 del Expediente.,
Folic 113 del Expedients.

Escrito de registro N° 007020 {folios 89 al 122 del Expediente}.
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Resolucion Directoral N° 214-2015-QEFA/DFSAS

Expediente N® 114-2013-0OEFA/DFSAI/PAS

(i) La razon de la no adquisicion del sensor colorimétrico conforme al
compromiso inicial se debido a que las empresas asociadas a Aproferrol
(entre ellas Jada) decidieron adquirir de forma conjunta 36 sensores
colorimétricos de la misma capacidad de lectura, modelo y marca, a fin de
conseguir un mejor precio de compra y uniformizar el manejo, lectura y
mantenimiento en sus operaciones. Si el sensor colorimétrico se hubiese
adquirido al inicio de la implementacion del PACPE, este seria de diferente
marca, modelo y caracteristicas y -ademas- hubiese quedado inoperativo,
con el consiguiente perjuicio econdmico.

Respecto a no contar con los dispositivos o recipientes de almacenamiento de
residuos sélidos en las dreas descritas en su Plan de Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2012

(i) Al momento de la inspeccion, el establecimiento estaba en periodo de
receso y mantenimiento por la femporada de veda industrial, conforme
consta en el Acta de Supervision N° 086-2012, por lo que todas las
magquinarias, equipos y colaterales ingresaron a [a etapa de mantenimiento.
Por su parte, el almacén ceniral se encontraba finalizando el proceso de
refaccién vy repintado de paredes y depdsitos de almacenamiento. A fin de
acreditar o sefialado adjuntd fotografias.

{(iv) Respecto a la ubicacion y distribucién de los depdsitos contenedores de
residuos solidos (basureros-cilindros), existen y estan distribuidos en los
puntos propuestos y aceptados en el grafico de almacenamiento temporal
de residuos sdlidos del Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2013, remitido
al OEFA el 15 de enerc del 2013.

En el Informe Técnico Acusatorio N° 029-2013-OEFA/DS’ del 12 de marzo del
2013, la Direccién de Supervisién analizéd los hechos detectados durante la
supervision efectuada el 25 de octubre del 2012, concluyendo que Jada habria
incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 265-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 16 de abril
del 20138, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en
adelante, Subdireccion de Instruccion) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Jada, por 1a presunta comision de las siguientes
conductas infractoras:

(i) No implementar un (1) sensor colorimétrico previsto para el afio 2011, de
acuerdo al cronograma de implementacion del PACPE aprobado mediante
la Resolucion Directoral N° 007-2010-PRODUCE/DIGAAP para su plania de
harina de pescado convencional, conducta tipificada en el Numeral 92 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca {(en adelante,
RLGP).

(i} No contar con los dispositivos de almacenamiento de residuos sodlidos,
descritos en su Plan de manejo de residuos solidos del afio 2012, conducta

Folios 123 ai 126 del Expediente.

Folios 130 al 133 del Expedisnte. Notificada af 22 de abril del 2013 {folio 134 del Expediente).
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Expediente N* 114-2013-OEFA/DFSAIPAS

tipificada en el Literal a) del inciso 1 del Articulo 145° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, RLGRS),

El 14 de mayo del 2013%, Jada presenté sus descargos reiterando lo sefialado en
el escrito presentado el 26 de febrero del 2013 y afadiendo lo siguiente:

Respecto a fa no implementacion de un (1) sensor coloriméirico previsto para el

afic 2011

()  Si bien se propuso la instalacion de sensores colorimétricos para el afio
2011, en la préactica fue imposible instalar dicho sensor debido a factoras
técnico-legales y econdmicos, pues conforme se fue desarrcllando el
PACPE, en concordancia con el Proyecto Aproferrol, se advirtio que el
verdaderc orden de implementacidn de los equipos implicaba que la
instalacion y operacion del sensor colorimétrico sea efectuada en Gltimo
lugar.

(i) Laadquisicion del sensor colorimétrico se reaiizara dentro del desarrolio del
proyecto Aproferrol; por lo que no resulta acorde al principio de razonabilidad
gue se ordene una sancion.

Respecto & no contar con los dispositivos o recipienfes de almacenamienio de
residucs solidos en las areas descrifas en su Plan de Manejo de Residuos Sdiidos
def afio 2012

(ify El 22 de octubre del 2012 (3 dias antes de la supervisién materia del
procedimiento), la Direccion General de Salud del Ministerio de Salud (en
adelante, DIGESA) realizd una inspeccion inopinada en la cual constatd el
cumplimiento del Plan de Manejo de Residuos Soélidos conforme se
correbora con el Acta de Inspeccién Sanitaria presentada.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 134-2014-OEFA/DFSAISDI del 28 de
enero del 2014, ta Subdireccidn de Instruccidn varié la imputacidn de cargos
materia del presente procedimiento administrativo sancionador, sefialando lo
siguiente: respecto a la infraccidon tipificada en el numeral 92, que la no
implementacién del sensor colorimétrico constituia un presunto incumplimiento al
PACPE aprobade mediante la Resolucion Directoral N°¢ 007-2010-
PRODUCE/DIGAPP. Asimismo, con relacion a la presunta infraccién por no contar
con los dispositivos de almacenamiento de residuos sdlidos, se indicd que dicha
conducta se encontraba tipificada en el Numeral 2 del Articulo 25° def RLGRS, en
concordancia con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° y el Numeral 1 del
Articulo 147° del RLGRS.

El 28 de febrero del 2014", Jada presents sus descargos reiterando lo sefialado
en sus escritos del 26 de febrero del 2013 y 14 de mayo del 2013 y agregando fos
siguientes argumentos;

Esciito de registro N® 16825 {folios 135 al 162 del Expediente},
Folics 163 al 168 del Expediente. Notificada ol 7 de febrero del 2014 (folio 169 del Expadients).

Escrifo de registro N° 10248 {folios 172 al 201 del expeadients).
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Expediente N° 114-2013-OEFA/DFSAIPAS

Respecto a la no implementacion de un {1) sensor coloritéirico previsio para el
afio 2011

{iy Los problemas técnicos, financieros y tramites administrativos generados en
forma irreguiar por Aproferro! (cambio de tifularidad del PACPE colectivo,
autorizacion de derecho de uso de area acuatica y otros), retrasos en las
fechas de ejecucion, lanzamiento y operatividad del proyecto del emisor
submarino, han ocasionado la separacion del Proyecto Aproferrcl vy la
adquisicion en forma individual del sensor colorimétrico.

{iiy La adguisicién del sensor colorimétrico se ha efectuado con posterioridad a
la fecha de inspeccion, conforme se corrobora con las fotografias y
documentos que se adjuntan.al presente.

Respecto a no contar con los dispositivos o recipientes de almacenamiento de
residuos séiidos en las éreas descritas en su Plan de Manejo de Residugs Sélidos
del afio 2012

(iiiy A la fecha de la supervision (25 de octubre del 2012}, los dispositivos de
almacenamiento se encontraban en el almacén central debido a las labores
de mantenimiento; sin embargo, dias antes a la supervisidn, los dispositivos
estuvieron ubicados en las areas descritas en el Plan de Manejo de
Residuos Solides, conforme consta en las fotografias remitidas y en el Acta
de Inspeccién Sanitaria elaborada por la DIGESA | en la cual se indico “Que
en la inspeccion se verifics ia presencia de un aimacén temporal de residuos
sdlidos, el mismo que cuenta con los colores correspondientes segun horma
técnica”, “Durante el recorrido se pudo verificar que los residuos séfidas se
estaban disponiendo segun cada tipo, por cada color reglamentado”. Por
tanto, no se configurd el hecho imputado en este extremo.

(iv) De acuerdo a lo establecido en el Articulo 16° de fa Resolucidn de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD'? se debe valorar ef Acta de inspeccién
Sanitaria del 22 de octubre del 2012 emitida por la DIGESA.

(v) La operatividad y visualizacion de los dispositivos de almacenamiento de
residuos solidos coinciden en mayor magnitud con la temporada de
produccién, a diferencia de 1a temporada de veda donde por falta de materia
ptima los equipos se encusntran en mantenimiento. En ese sentido, siendo
gue la inspeccién se realizé en temporada de veda, los citados dispositivos
se encontraban en el almacén central.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1642-2014-OEFA/DFSAIISDI™ del 22
de setiembre del 2014, la Subdireccidn de Instruccidn precisd las imputaciones,
seflalando que la no implementacién del sensor calorimétrico constituia un
presunto incumplimiento al PACPE aprobado mediante la Resolucion Directoral
N° 017-2010-PRODUCE/DIGAPP. Asimismo, con relacion a la presunta infraccion

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Amblental - QEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-0EFA/CD

Articulo 16%.- Documentos plblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u olres documentos simitares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Folics 205 a! 214 del Expediente. Notificada el 2 de octubre del 2014 (folio 215 del Expeadiente).
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Expediente N° 114-2013-OEFA/DFSAIPAS

poer no contar con los dispositivos de almacenamientio de residuos solidos, se
indicd que dicha conducta se encontraba tipificada en el literal a) del inciso 1 del
Articulo 145° del RLGRS.

El 24 de octubre del 2014, Jada presentd sus descargos, reiterando fo sefialado
en sus esciitos del 26 de febrero del 2013, 14 de mayo del 2013 y 28 de febrero
del 2014 y anadiendo lo siguienie:

Presunta vulneracién al principio del debido procedimienio

(i}  Se habria vulnerade el principio del debido procedimiento, previstc en el
Numeral 2 del Articule 230° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General {en adelante, LPAG) al haberse variado en tres
oportunidades los hechos imputados.

(i} En la Resolucién Subdirectoral N° 1642-2014-OEFA/DFSAI/SDI no valord
ultimo descargo presenfado ni cudl es la norma que faculta a Ia
administracion a efectuar por tres (3) veces la variacion de la imputacion de
cargos

{iiiy Los principios de verdad material y debido procedimiento no esiablecen la
facuitad administrativa de variar los cargos imputados por tres (3) veces; por
tanto la Resolucion Subdirectoral N° 1642-2014-OEFA/DFSAI/SDI ha
confravenido la Constitucion y Ja Ley siendo nula de pleno derecho conforme
a la causal de nulidad del acto adminisirativo que regula el incisa 1 del
Articulo 10° de la LPAG.

Respecte a la no implementacion de un (1} sensor colorimétrico previsto para el

afio 2011

(iv) El 25 de marzo del 2014 los inspectores de la Direccidn General de
Sostenibilidad Pesquera y de la Direccion General de Exiraccion y
Preduccién Pesquera de PRODUCE realizaron una inspeccién inopinada
y levantaron el Acta de Toma de Datos de los Sistemas de Tratamienio de
Efluentes donde se corrobord que el sensor colorimeétrico se encuentra
instalado, por lo gue se ha cumplido con el compromise asumido.

v) La Administracién no ha tomado en cuenta que el plazo para la gjecucion
del PACPE, segtn lo establecido en el Articulo 6° del Decreto Supremo N°
020-2007-PRODUCE, es no mayor de cuatro afios; por lo que la
adquisicién e instalacion del sensor colorimétrico durante el afio 2013, se
encuentran dentro del plazo legal.

Respecto a no confar con los dispositivos o recipientes de almacenamiento de
residuos solidos en las dreas descritas en su Plan de Manejo de Residuos Sdligos
del afio 2012

(vi) El 26 de febrero del 2013 se presentd ante la Direccidon de Supervision,
fotografias que acreditan [a existencia y utilizacién de los dispositivos de
almacenamiento, las mismas que no fueron valoradas. Por tanto,

Escrito de registro N® 42213 (folios 218 al 265 del Expediente).
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Expediente N° 114-2013-OEFA/DFSAIPAS

habiéndose ha subsanado el hallazgo consignado por la Direccion de
Supervisidn como de menor trascendencia, se debic aplicar la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento para la
Subsanacion Voluniaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 048-2013-OEFA/CD (en
adelante, RSVIMT)} y no iniciar un procedimiento sancionador en este
extremo. '

(vii) Se presentan nuevas tomas fotograficas y copia del Acta de Supervision
Directa N° 149-2014-OEFA/DS-PES, a fin de acreditar que se cuenta con
dispositivos de almacenamiento al interior del establecimiento.

13. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 043-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 16 de
febrero del 2015, la Subdireccion de Instruccién varié la imputacion de cargos
respecto a la no implementacién de! sensor colorimétrico y establecid que las
imputaciones materia del presente procedimiento administrativo sancionador son
las siguientes:

Norma que o
. . tipifica la . ' . S
Presunta conducta Y Norma que establece A
) g T B Lot il
N infractora : lﬁ;f::cr::& : la'eventual sancién ] E\rer.z_?ua_l_.s._a._qc_mn :

“administrativa

Pesquera Jada S.A. na
habriza cumplido con
implementar  un {1} Numeral 92 dei| Cadigo 92 del Cuadro
sensor colorimétrico | Articulo  134° delide  Sanciones  dei

previsto para el primer | Reglamento de & | Reglamento de
afio de  Inversion, |Ley General de|nspecciones v
conforme a lo | Pesca, aprobado |Sanciones Pesqueras

1 establecido en  efjpar Decreto | y Acuicolas - RISPAC, 2 UIT
Cronggrama de | Supremo N° 012-!aprobado por Decreto
Implementacion del [ 2001-PE, Supremo N° 016-2007-

PACPE de su planta de | modificado por | PRODUCE,
harina de pescado,|Decreto Supremo | modificade por el

aprobado por | N° 013-2009- | Decreto  Supremo N°
Resolucidn  Directoral | FRODUCE, 013-2009-PRODUCE.
Ne 007-2010-

PRCDUCE/DIGAAP.

Literal  a) del
Pesquera Jada S.A. nojnumerat 1  del | Numeral 1 del articulo | &) Amonestacién por

contaria con | Articufe  145° del | 147° del Reglamento | escritc en donde se
dispositivos de | Reglamento de la|de la Ley General de|le obliga a corregir
2 | almacenamiento de|ley General de|Residuos Sdiidos, | infraccion; y
residuos  sdlidos  al | Residuos Sdlidos, | aprabado mediante | b} Una muita
interior de sus | aprobado mediante | Decrete Supremo N°|fluctuante entre 0.5 a
instalaciones. Decreto  Suprema | 057-2004-PCM. 20UIT

N° 057-2004-PCM.

14. El 6 de marzo del 2015, Jada sclicitd audiencia de informe oral y presento sus
descargos contra las imputaciones efectuadas mediante Resolucion Subdirectoral
N¢ 043-2015-OEFA/DFSAIPAS, reiterando lo sefialada en sus escritos del 26 de
febrero del 2013, 14 de mayo del 2013, 28 de febrero del 2014 y 24 de octubre del
2014,

1% Falios 267 at 272 del Expediente. Notificada ¢l 17 de febrerp det 2015 {Folio 273 del Expediente).

1% Esctito con Registro N® 12954 (folios 274 al 378 del Expediente)
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15. El 10 de marzo del 2015 se llevd a cabo la audiencia de informe oral'”, en la cual
Jada reiteré lo sefialado en sus descargos.

Expediente N* 114-2013-0EFA/DFSALPAS

16. Por Razon Subdirectoral de Instruccion @ Investigacion del 10 de marzo del 2015'®
se incorporaron al Expediente los siguientes documentos'®:

(i) Imprasién de la Consulta RUC correspondiente a Jada, obtenida de la
pagina web de |la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria.

(i} Impresion de |a titularidad de licencia de operacién de la planta de enlatado
de Jada obtenida de la pagina web de PRODUCE.

(i)  Impresion de la titularidad de licencia de operacion de la planta de harina
de pescado de Jada obtenida de la pagina web de PRODUCE

ll. CUESTIONES EN DISCUSION

17. La cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:
() Unica cuestibn procesal: determinar si en el presente procedimiento
sancionador se ha vulnerado el principio del debido procedimiento.

(i) Primera cuestion en discusién: determinar si Jada incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
cumplido con implementar un (1) sensor colorimétrico previsto para el primer
ano de inversion conforme a lo establecido en el cronograma de
implementacion de su PACPE aprobado por Resolucion Directoral N® 007-
2010-PRODUCE/DIGAAP.

(i) Segqunda cuestion en discusion: determinar si Jada infringid el articulo 38°
an concordancia con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del RLGRS,
en tanto no contaba con dispositivos de almacenamiento de residuos sdlidos
al interior de sus instalaciones.

(iv) Tercera cuestion en discusion: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a Jada.

CUESTION PREVIA

lll.1 MNormas procedimenta aplicables a rocedimiento inistrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 — Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

18. Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,

o El informe oral se encuenira registrado en el CD obrante en el folio 388 del Expediente.
- Folio 386 del Expediente.

W Folios 127, 128 y 129 del Expeadiente,
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Resolucion Directoral N° 214-2015-0EFA/DFSAL

Expediente N® 114-2013-OEFA/DFSAI/PAS

el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

E! Articulo 18° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho perfodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave alavida y
la salud de las personas. Dicha afectacion dehera ser ohjetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas,

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal fa comisién de la misma infraccion
deniro de un periodo de seis (6) meses desde que qued? firme la reseolucion
que sancioné la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas regiamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD (en
adelante, Normas reglamentatias), se dispuso que, fratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica [a existencia de infraccién administrativa en los supusstos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 18° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% {cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Ley N°® 30230, Ley que establece medidas trlbutarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocian y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, estabfécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir da Iz vigencia de la presente Ley, durante e} cual et Organismo de Evaluacion y Fiscalizagién Ambiental -
OEFA privilegiara |as acciones crientadas a la prevencitn y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periode, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa deciara la existencia de infraccidn, ordenarz la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir Ja conducta infractara y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ofdenada, el procedimiento sancionador excepcionat concluird. Da lo contrario, el referido
procadimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA 2 imponer la sancion respectiva.

Miantras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
at 50% de |2 multa que corresponderia aplicar, de acusrde a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuanies y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en ef presente parrafo no seré de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infraccicnes muy graves, que generen un dafic real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamenie acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental ¢ Ia autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un pericdo de sels (6) meses
desde que quedd fimme la resolucidn que sanciond ta primera infraceion.
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(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b} y ¢) del tercer parrafo del
Articule 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el caiculo de fas multas base v la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolircion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuiia
pertinente el dictade de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respeciiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

{iv) Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en e
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, o establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental {en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41°
del Reglamento del Procedimiento Adminisirativo Sancionador aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS del
OEFA).

Al respecto, Jas infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de [a Ley N° 30230, pues, no se advierte un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
actividades sin certificacton ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccidn administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién gque determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

{(iiy En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo conciuira si la autoridad verifica el cumplimiento de ia
medida correctiva, de lo confrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a
impener la sancion respectiva.

En tal sentidc, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Nermas reglamentarias.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es precisa indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueran detectadas durante el desarroilo de las acciohes de
supervisién del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del QEFA? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos simitares consiituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacidn contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas fegales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimientc administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa,

En ese sentido, el Acta N° 086-2012, el Informe N° 00016-2013-OEFA/DS-PES v
el Informe Técnico Acusatorio N° 029-2013-OEFA/DS constituyen medios
probatorios al presumirse come cierta la informacion contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Unica_cuestién_procesal: Presunta_vulneracién al principio_de debido
procedimiento

Marco Tedrico: El dereche de defensa, el principio de debido procedimiento v la
observancia del debido proceso

El Numeral 3 del Articulo 139° de [a Constitucion Palitica del Perd recoge el
derecho constitucional al debido proceso, el cual establece que son principios y

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador det Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD

Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacién contenida en fos informes técnicos, aclas de supervision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, saive prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan la siguiente:

«{...), ta flamada “prasuncién de veracidad de los aclos administrativos” no enclerra sino una suerls de prusha
documental privitegiada, en tanto se otorga legalimente af confenide de determinados documentos fa virfualidad
de fundamentar por sl solos una resolucién adminisirativa sancionadora, siempre que dicho contenide no sea
desviriuado por otros resultados probatorios de signo confrario, clya proposicidn y praciica, comc ya se dijjo,
viene a constitirse en una “carga” def presunto responsable.que pace cuando la Administracién cumple fa suya
en orden a fa demostracion de los hechos infractares y de fa parlicipacion del incuipado en los mismosy,
(GARBER! LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Frocedimiento Administrativo
Sancionador. Yolumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Bianch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de fos hechos constalados por fos funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo of presunle responsable la
aportacion de ofros medios de prueba {...)". (ABCGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO, MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo L
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).
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derechos de la funcion jurisdiccional la pbservancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional®.

El Numeral 14 del Articulo 139° del referide cuerpo normative recoge ¢omo un
principio de la funcion jurisdiccional el principio a no ser privado del derecho de
defensa en ningUn estado del proceso®*,

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado que el derecho de defensa en
el ambito del procedimiento administrative constiiuye una garantia para la defensa
de jos derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades
sancionatorias de la administraciéon. Sus elemenios esenciales son los
siguientes?:

Posibitidad de recurrir la decision en el procedimiente administrativo.
Posibilidad de recurrir la decision en la via judicial.

Posibilidad de presentar pruebas de descargo.

La obligacion de parte del érganc administrativo de no impoener mayores
obstruccicnes para presentar los alegatos de descargo o contradiccién.

. L.a garantia de gue los alegatos expuestos o presentados sean debidamente
valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir ia situacion del
administrado.

Sobre la base del marco constitucionat establecido, el Numeral 1.2 del Ariiculo IV
de la LPAG establece como principio gue rige la potestad sancionadora
administrativa, el principio del debido procedimiento, el cual dispone que las
entidades aplicardan sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso®.

23

a5

a3

Canstitucion Politica del Perd

Articulo 139%.- Principios de la Administracién de Justicia.

Son principics y derachos de la funcion jurisdiecional:

(.-

3. La observancia del debido procese y fa tulela jurisdiccional, Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinte de los previamente establecidos, ni
juzgada por érganos jurisdiccicnales de excepcidn ni por camisiones especiales creadas al efecto, cualguiera
saa suU denominacion.

Constitucién Politica del Peri de 1993.

Articule 139°.- Principios de [a Administracion de Justicia.
Son principios ¥ derechos de la funcion jurisdiccional:

{..
14, £l principio de no ser privado del derecho de defensa en ningin esfade del proceso. Toda persona serd
informada inmediatamente y por escrito de Ja causa o las razones de su detencidn. Tiene derecho a comunicarss
persenalmente con un defensor de su eleccion v a ser asesorada por éste desde que es cilada o delenida por
cuatguier autoridad,

A través de las Seniencias recaidas en los Expediantes N°® 3741-2004-PA {fundamente 25) v N°® 6785-2006-
PA/TG {fundamento 10), el Tribunal Conslitucional sefalt fo siguiente:

El dereche de defensa en el ambito del procadimiznio administrativo de sancién se estatuye como una
garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejarcicio de las potestades
sancichatorias de la administracion. Sus elementas esenciales prevén la posibiidad de recurir la
decisidn, ya sea al interior del propio procedimiento administrative o a traveés de las vias judictales
pertinentes; Ja posibilidad de presentar pruebas de descarge; la obligacion de parte dai organo
administrative de no imponer mayores obshtrucciones para presentar los alegatos de descargo o
contradiccion y, desde luego, 1a garantia de que los alegatos axpuestos o presenlados sean debidamente
valorados, atendidos o rebatides al momento de decidir la situacion del administrado,

Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General
Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades o5t regida adicionalments por los siguientes principios:

(-}

3: L.a vbservancia del debido proceso y ia tutela jurisdiccional
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El Tribunal Constitucional ha establecido que el debido procedimiento en sede
administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante 1a actuacién del poder de sancion de la administracion®.

En este sentido, el principio de debido procedimiento comprende a todos los
derechos y garantias del administrado en un procedimiento administrativo. Entre
estos, se encuentran los siguientes;

(i) El derecho a exponer sus argumentos de defensa.

{ii) El derecho a ofrecer y producir pruebas (derecho a presentar medios de
prueba, a exigir que la Administracion produzeca y actie los medios
ofrecidos, a contradecir las pruebas de cargo, a conirolar la actuacion
probatoria que se realice durante la instruccion).

(iii) El derecho a obtener una decision motivada y fundada en Derecho
(derecho a gue las resoluciones del procedimiento sancionador hagan
expresa consideracién de los argumentos de Derecho y de hecho que los
motivan y, en particular, de la graduacion de la sancién a aplicarse).

V.1.2 Analisis vy aplicacion al caso en concreto

V.1.2.1 Presunta vulneracion al principto del debido procedimiento

35,

36.

Jada indic que se habia vulnerado el principio del debido procedimiento toda vez
gue fa Resolucion Subdirectoral N° 1642-2014-OEFA/DFSAI/SDI no valord el
gitimo descargo presentado.

El derecho al debido procedimiento comprende el derecho de los administrados a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho?®.

En atencion a dicho principio, una vez iniciado el procedimiento administrativo
sancionador la autoridad instructora puede realizar las actuaciones que resulten

Ninguna persona puede ser desviada de ia jurisdiceion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por drganos jurisdiccionales de excepsién ni por comisiones
especiales creadas a! efecto, cualquiera sea su denominacion,

A través de las Sentencias del Tribunal Censtitucional recaidas en el Expediente N® 3741-2004-AATC
(fundamento 21) y en el Expediente N° 03078-2012-PASTC (fundamentos 4 y 5), el Tribunat Constitucional sefiald
Jo siguiente:

“El debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda (0s
dsrechos del administrado durante fa actuacion del poder de sancién de la administracion. Implica, por
eifo, e sometimiento de la_actuacidn adminigirativa 8 reglas previamente establocidas, faé cuales ng
pusden_significar _restricciones a las_posibilidades _de defensa del administrado vy menos aun
condicionamientos para que tales prerrogativas pusdan ser efpreitadas en fa praclica”.

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo IV.- Princltplos de! procedimiento adntinistrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otres principios generales del Derecho Administrativo:

)

1.2, Principio del debido procedimlento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debida procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decistén motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Adminfstrativo, Le reguiacidn propia del
Derecho Procesal Civll es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
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necesarias para examinar los hechos imputados y determinar la existencia de
responsabilidad, siempre y cuando se encuentren motivadas®.

Resulta oportuno indicar que, las Reseluciones Subdirectorales N° 265-2013-
OEFA/DFSANSDI, 134-2014-OEFA/DFSANSDI, 1642-2014-OEFA/DFSAI/SD] y
043-2015-0EFA/DFSANSDI constituyen actos administrativos de  instruccién,
cuya finalidad es otorgar mayores alcances respecto a los hechos verificados en
las acciones de supervision. En consecuencia, estas no deciden scobre la
responsabilidad administrativa de Jada en el presente procedimiento
administrativo sancionador, sinc que facilitan las labores de instruccién para que
luego se determine la existencia de responsabilidad.

En ese sentido, la Resolucidn Subdirectoral N° 1642-2014-CEFA/DFSAI/SDI ni
ninguna de las resoluciones aludidas precedentemente vulneran el derecho a la
valoracion de los fundamenios de heche y de derecho alegados por el
administrado.

En ese contexto, se ha cumplido con garantizar el derecho de defensa de Jada,
por lo cual no se vulneré el principio d2 debido procedimiento.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe resaltar que todos los argumentos de defensa
presentados por Jada han side considerados en la presente resolucion,
garantizando de esta manera un procedimiento regular, asi comeo el ejercicio del
derecho de defensa por parte del administrado, al haberle otorgado el plazo legal
estabiecido para que presente sus descargos.

En consecuencia, ha -quedado acreditado gue en el presente procedimiento
administrativo se ha respetado el principio del debido procedimiento y que los
alegatos presentados por Jada han sido fomados en consideracion al momento
de expedir la presente Resolucién Directoral.

W.1.2.1 Sila Autoridad Instructora se encuentra facultada a efectuar variaciones

44.

45.

Jada sefiald que los hechos imputados fueron variados en tres oportunidades sin
indicar cual es la norma que faculta a la administracién a efectuar dichas
variaciones. Asimismo, indicd que los principios de verdad material y debido
procedimiento no establecen la facultad adminisirativa de variar los cargos
imputados por tres (3) veces; en ese sentido, la Resolucion Subdirectoral N® 1642-
2014-OEFA/DFSAI/SDI habria contravenido la Constitucién y la Ley siendo nula
de pleno derecho.

El Literal e) del Articulo 11° de la Ley del SINEFA otorga al OEFA la facultad de
dictar los reglamentos y demas normas que regulan los procedimientos a su cargo,
asi como otras de caracter general referidas a intereses, obligaciones o derechos
de las personas naturales o juridicas, plblicas o privadas a las que fiscaliza.

En aplicacidn de la mencionada funcién normativa, mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD se aprobd el RPAS, cuyo objeto es
regular el procedimientc administrativo sancionador conducenie a investigar y
determinar la existencia de infracciones administrativas. Para el logro de dicho

28

0854 Arbaldez, Jaime. Derecho Administrative Sancionador. Una aproximacién dogmaética. Segunda Edicién.
Bogota: Legis, 2009. pp. 805-809.
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objetivo, el Numeral 14.1 del Articulo 14° del RPAS™ astablece que la Autoridad
Instructora tiene la potestad de variar la imputacidn de cargos dentro de un
procedimiento administrativa sancionador siempre gue se garantice el derecho de
defensa del administrado.

Asimismo, de acuerdo al principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11
del Articulo [V del Titulo Preliminar de [a LPAG, concordado con el Numeral del
6.1 del Articulo 6° del referido cuerpo normativo®, las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores deberan verificar los hechos que
sustenten sus decisiones. De acuerdo a este principio, la autoridad administrativa
se encuenira facultada a realizar una valoracion conjunta de todos los medios
probatorios existentes en el Expediente a fin de acreditar el supuesto de hecho
infractor y asegurar que sus decisiones sean adoptadas siguiendo las medidas
probatorias necesarias autorizadas por |a Ley.

A mayor abundamiento se debe indicar que la potestad de variar la imputacion e
cargos es aceptada a nivel dactrinario, indicandose que en mérito a los principios
de verdad material®? e impulso de oficio®, el funcionario encargado del
procedimiento esta obligado a dilucidar la imputacién de cargos que contenga
alglin equivoco o inexactitud en su concepcidn. Ello no afecta el derecho de
defensa del administrado, pues precisamente la variacion permite que la situacion
sea definida scbre la base de la realidad de los hechos y no en meras
calificaciones formales®4.

E

3

32

3

Reglamento del Procedimiento Administrafivo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directive N° 012-2012-0EFAICD.

Articulo 14°.- Variacién de la imputacién de cargos

14.1 Si la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la imputacian de cargos, debera olorgar at
administrada investigado fa oporiunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa apficando el plazo
para prasentar descargos mencionade en el Numeral 13.1 def Arficulo precedente.

14.2 Si la variacion de la imputacion de cargos comprende una valoracion distinta de los heches imputados o
una interpretacion diferenie de la norma aplicable, podré conlinuarse la tramitacion del procedimiento
administrativo sancicnador can el mismo ndmero de expediente.

Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administratlve General

Articulo IV.- Principios del procedimientos administrative

1. El procedimiento adminisirative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo,

1.11 Principio de verdad material.- En el procedimiento, Ia autoridad administraliva competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas,

(.}

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrative

6.1 La motivacién deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de fos hechos probadoes
relevantes del caso especifico, ¥ la exposicion de tas razones juridicas y normalivas que con referencia directa
a los anterfores iustifican el acto probade.

Ley N® 27444 ey del Procedimiants Administrative General

Articulo V.- Princlpios del procedimiento administrative

1.11. Pringipio de verdad material.- £n el procedimiento, ta autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cuai debera adoptar tedas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuande no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Ley N° 27444-L ey del Procedimiente Adminisfrative General

Articulo V.- Principios del procedimiento adminl strative

1.3. Principio de Impulso de oficic.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimienta y resolucion de
ias cuestiones necesarias,

OSSA Arbelaez, Jaime, Derecho Administrativo Sancionador. Una aproximacion dogmatica, Segunda Edicion.
Bogotd: Legis, 2009, pp. §39-640.
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£n ese sentido, la resolucion de variacién de imputacién canstituye un mecanismo
para replantear la interpretacion de la norma invocada en la acusacion.

En el presente caso, el procedimiento administrative sancionador fue iniciado el
22 de abril del 2013 mediante la Resolucién Subdirectoral N° 265-2013-
OEFA/DFSAISDIE vy fue variado en tres oportunidades a través de las
Resoluciones Subdirectorales N° 134-2014-OEFA/DFSAVSDI, 16842-2014-
OEFA/DFSAI/SDI v 043-2015-OEFA/DFSAISDI.

Cabe indicar que las variaciones se jusiificaron en otorgar mayores alcances
respecto a los hechos verificados en las acciones de supervision, ello dentro de
las facultades de investigacion con que cuenta la autoridad instructora y atencion
al principio de verdad material. Asimismo, las variaciones efectuadas fueron
claramente establecidas y puestas -oportunamente- en conocimiento de Jada para
que gjerciera su derecho de defensa, mediante la presentacién de sus descargos
en el plazo de quince (15) dias habiles, por cada una de las variaciones®®,

En el presente caso, de la revision de los actuados en el Expediente se advierte
que Jada ejercit su derecho de defensa presentado [os descargos dentro del plazo
de guince {15) dias habiles otorgados por cada variacion. Ademas, se precia que
en el acapite Hl.1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1642-2014-OEFA/DFSAIISDI
se indicé cual es la norma que faculta a la autoridad instructera a efectuar la
variacion de la imputacion de cargos.

En atencion a lo expuesto, se ha acreditado que la Autoridad Insiructora se
encuentra facultada a variar la imputacién de cargos dentro de un procedimiento
administrativo sancionador v que en el presente caso, dicha facultad fue llevada a

35

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional ha manifestade que si bien [a autoridad decisora puede
apartarse de ia tipificacién que ha realizado el drgano acusador, dicho cambic debe serle comunicado al
administrado. Asi, en la Sentencia recaida en ef EXP. N.? 03859-2011-PHC/TC, el Tribunal Constitucional sefiala
lo siguiente:

4. Este Trbunal ha indicado que ef principio de comelacion o congruencia enire fo acusado v lo
condenado constituye un fimile a fa potestad de resofver por parte def drganoc jurisdiccional, foda vez que

sefiafado por ef Ministerio Pblice, en virlud de su competencia postulaioria) sea respetada al momento

- r]\ garantiza que la calificacidn jurldica realizada en el marco de un procesa penal {tomando en cuenta lo
.4(,1
‘I“Y

de emitirse sentencia. Asimismo, cabe precisar que el juez se encuenira premunido de fa facultad

ohbjeto de acusacién, sin que cambie ef bien juridice tutelado por el delite acusado, asi come qus
respete ef derecho de defensa y ef principio confradictario {Cfr. STC Exp. N° 1230-2002-HC/TC, Exp.
N.® 2178-20068-PHC/TC; Exp. N.° 402-2006-PHC/TC].

,? para poder apartarse de los {érminos de la acusacion fiscal, en tanto respetfe los hechos que san

En el mismo sentido, en Ja Sentencia recaida en & EXP. N° 2179-2008-PHC, et Tribunal Constitucionat sefala
lo siguiente:

5. Ef principic de correfacién o congruencia sntre lo acusade y fo condenado aun cuando expresamenle
no esté conltenido en la ley procesal especial da fa materia, es el limite a la polestad de resolver del
drgang jurisdiccional al imponer como sancibn fa invalidacién def acto procesal, de fo cual se inflare no
sdlo Ia existencia de fa institucién sino su imporiancia.

6. Es evidenie que fa competencia constilucional asignada al Ministerio Publico es eminertemente
postulataria, por ello fa facultad def érgano jurisdiccional de aparfarse de los lérminos estrictos de
Ia acusacién fiscal, en tanto respete los hechos cierfos objefo de acusacion, sin gue cambie el
blen juridico tutelado por el delito acusado y, fundamentalmente, siempre que respete el derecho
de defensa y el principlo conftradictorio.

o)

En vitud a lo sefalado, la autoridad instructora puede modificar la calificacion juridica o replantear la
interpretacion de la norma invocada en la acusacién siempre y cuando se le garantice el derecho de defensa a
las partes. En ese santido, se le debe garantizar al adminisirado a posibifidad de que pueda formular sus
argumentos de defensa de la manera més amplia posible frente a los carges que le imputan?, a efectos de evitar
que el administrada sea sancicnado en virud a un razonamiento que &l desconocia.
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cabo garantizando el derecho de defensa de Jada; por tanto, no se no se vulnerd
la Constitucion ni la leyes ni se incurtio en causal de nulidad.

Primera cuestion en discusion: determinar si Jada no habria cumplido con
implementar un {1) sensor colorimétrico previsto para el primer afio de

inversién, conferme a lo establecido en el cronograma de implementacion

de su PACPE aprobado por Resolucién Directoral N° 007-2010-

PRODUCE/DIGAAP

.2.1 Marco normative aplicable al cumplimienio del PACPE

53.

o4,

55.

Los compromisos ambientales® asumidos por los agentes econdmicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a fa
ejecucion de la politica ambiental® .

Mediante el Decreto Supremo N° 005-2002-PE, se declard de interés nacional fa
solucién integral de los problemas de contaminacién y destruccion de |la bahia El
Ferrol, ubicada en la provincia de Santa, departamento de Ancash.

Con Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE, publicado el 28 de octubre del
2007, PRODUCE establecid el instrumenio de gestion ambiental denominado
PACPE para |la bahia El Ferrol, como un plan ambiental complementario de
obligatorio cumplimiento para aquellos establecimientos industriales ubicados en
las inmediaciones de ia Bahia Ef Ferrol que se encuentren dentro de los siguientes
supuestos’®:

1) Realizar descargas de efiuentes pesqueros en la Bahia El Ferrol;
2) Tener estudios ambientales aprobados; v,
3) Tener licencia de operacion vigente®,

34

39

Los compromisos ambientales son un conjunto de-medidas que son necesarias de apkcar para que un proyecto,
pbra o actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental, de prevencion y correccion de la
contaminacion. Disponible en: hitp:fipromecam orgiwp-contentfuploads/2012/08/Manual-de-Evaluaci%C3%E3n-

y-Confrol-Ambiental pdf

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumenios de gestion ambiental son mecanismas orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre ia base de los principios establecidas eri la presente Ley, y en o sefiatado en sus nermas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen rmedios operalivas que son disefiadds, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales gue
rigen &n el pals.

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 3® - Amblto de aplicacién del PACPE

Deberan acogerse al PACPE las empresas pesqueras que cuenten con licencia de operacién vigente que
realicen descargas de efluentes pesqueros a la Bahia El Ferro! y que requleran implementar las medidas
ambientales necesarias a efectos de cumgplir con la Ley General de Pasca y la Ley General de Aguas con sus
respectivos reglamentos; asi como las demés nermas complementarias y ampliatorias. Las empresas pesqueras
podran presentar su PACPE de manera individualizada o a través de las asociaciones que las representen.

Decreto Supremo N° 020.2007-PRODUCE

Articujo 3°,- Ambito de aplicacién del PACPE

Deberan acogerse al PACPE las empresas pesqueras que cuenten con licencia de operacién vigente que
realicen descargas de efluentes pesqueros a t2 Bahiz El Ferrol y que requieran implementar las medidas
ambientales necesarias a efectos de cumpllr con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con sus
respectivos reglamentos; asi como las demas normas complementarias y amphaterias. Las empresas pesqueras
podran presentar su PACPE de manera individualizada o a traves de las asociaciones que las raprasenten.
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El PACPE tiene como finalidad?® optimizar el manejo de los efluentes originados
en las inmediaciones de la bahia El Ferrol para que los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros alcancen los limites maximos permisibles
de sus efluentes y que la disposicién final se efectile a través de un emisario
submarino. Ello, con el propdsito de reveriir la situacion ambiental de la bahia.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 4° del Decrete Supremo N° 020-2007-
PRODUCE, el PACPE consta de dos fases, /a primera corresponde al
planeamiento que involucra la ejecucidn de los estudios técnicos, ambientales,
autorizaciones, y otros; mientras que /la segunda fase corresponde a la
construccion de la obra, que consta de la recoleccién, tratamiento y disposicién
final hasta su puesta en operacion con la descarga de los efluentes pesqueros
(tratados) fuera de la bahia EI Ferrol.

Asimisma, de lo sefialado en la Primera Disposicién Transitoria, Complementaria
y Final det Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE, se infiere que existen dos
tipos de PACPE*.

1} Individual.- El titular pesquerc asume el compromiso de implementar en su
establecimiento un sistema para el tratamiento de sus efluentes a fin de
alcanzar los LMP%?, aprobados por Decretc Supremo N° 010-2008-
PRODUCE, antes de su disposicion final al emisario submarino comun. El
cumplimienio de este compromiso es responsabilidad de cada titular.

2} Comim o colectivo.- La Asociacion de Productores de Harina, Aceite y
Conservas de Pescado de Chimbote — Aprochimbote®® (en adelante,
APROCHIMBOTE)*, asume el compromiso de colectar los eflusntes

24

Decroto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 1%.- Plan Amhiental Complementario {PACPE}

Establézcase @ Plan Amblental Complementario (FPACPE) para la Bahia El Famol, el cual tiene por finatidad
optimizar el manejo de fos efluentes originades en las inmediaciones de la referida Bahia, correspondientes a
empresas que cuentan con esludios ambientales aprobados por las autoridades compelentes, El PACPE
comprende la fase de planeamientc que involucra fa ejecucidn de los estudios técnicos, ambientales,
autorizaciones y otros; y la fase de construccion de la obra que consta de la recoleccion, tratamiento v ia
disposicion final de los afiuentes.

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién del PACPE

{...} Las empresas pesqueras podran presentar su PACPE de manera individualizada o a través de las
asociacionas que fas represenien,

Los referide Pianes Ambientales Complementarios Pesqueros para e tratamignto de los efluentes pesqueros
incluiran ef establecimianto de una red individual, troncal y & slstema de tratamiento complamentario, el mismo
gue podra ser bieldgice, quimico o bicquimico previo a su disposicién finat mediante emisario submarino,

Disposiciones Transitorias, Complementarias y Finales

Primera: Las empresas pesqueras, en forma individual yo agrupada seglin sea el caso, realizaran los tramites
para la instalacion det emisario submarino y las autorizaciones de vertimiento, ante fa Direccidn General da
capitanias y guardacosfas — DICAP1 y la Direccion General de Salud Ambiental — DIGESA, segin corresponda.

Los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efiuentes de la industria. ds harina y aceite de pescado fueron
aprobados por Decreto Supremao N° 0103-2008-FRODUCE,

Cabe indicar que, Jos Integrantes de la Asociacion de Productores de Harina, Aceite y Conservas de Pescado de
Chimbote — Aprochimbote (en adefante, APROCHIMBOTE), antes denominada Asociacién de Productores de
Harina y Aceite y Conservas de Pescade Aproferrol — APROFERROL constituyeron ta etnpresa APROFERROL
S.A.

Antes denominada, Asociacién de Productores de Harina y Acelte y Conservas de Pescado Aprofermsl —
APRCFERROL.
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pesquercs de sus asociados mediante una red troncal (ramales de
recoleccion y transporte) conectada a una estacién de bombeo instalada en
fierra, desde donde los efluentes son bombeados mediante un emisor
submarino comun para su disposicion final fuera de la bahia.

El siguiente Diagrama de Flujo ilustra lo expuesto:

PACPE INDIVIDUAL PACPE CORUN
{inverson induidusl yo parboutar {Inversibn pancipativa en comin
de cada planta} yfo asociada) - APROCHIMBOTE
[ N ] |
§ Embag_;i:eﬂsiafga % t ; t i transpocia f
j $ [ "1: | Tanque deir-wnén o :
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Fuente: PACPE Comun

El Articulo 78° del RLGP*, establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de
las persanas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre [a cantidad
o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos
en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° de la Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 259778 (en adelante,
LGP) establece que constituye infraccién toda accién u omisidn que contravenga

45

46

Decrete Supremo N° 812-2001-PE, modificado por Decreto Suprerna N° 015-2007-PRODUCE, Reglamento
de la Ley General de Pesca

Articulo 78°.- Obligaciones de {os titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son respensables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultade de los procesos efectuadas en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecoststemas
o sobre la cantidad o calidad de tos recursos naturates en general y de los recursos hidrobiofogicos en particular,
asi como de Ios efectos o impactos resultantes de sus aclividades. Por lo tanto, estén obligades a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consacuencia, a realizar lag acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea ei easo, la generacion y el impaclo negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con teenclogias limpias,
précticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas
destinadas a fa conservacion de los recursos hidrobiclbgicos v de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Ley N” 25977, Ley General de Pesca

Articulo 77°.- Constituye infraccion toda aeclén U omisidn gue contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento p demas disposiciones sobre la materia.
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o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

Asimismo, los Articulo 11°% y 12° del Decrefo Supremo N° 020-2007-PRODUCE*
establecen que el incumplimienio en la gjecucion del cronograma de
implementacion y los compromisos previsios en el PACPE constituye infraccion a
Ia legislacién ambiental vigente.

El Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el incumplir
con el cronograma establecido en el PACPE®,

V.2.2 PACPE de Jada

G4,

65,

Mediante Resolucion Directoral N° QQ07-2010-PRODUCE/DIGAAP* del 2 de
febrera del 2010, la DIGAAP aprobd el PACPE y su respectivo cronograma de
implementacion de ia planta de harina de pescado de Jada ubicada en la manzana
B, lotes 4 v 5, Zona [ndustrial Gran Trapecio, distrito de Chimbote, provincia de
Santa, departamento de Ancash.

En el referido PACPE, Jada se comprometié a implementar un (1) sensor
colorimétrico, cuya ejecucion estaba prevista para el primer affc de inversion
establecido en su cronograma de implementacion, conforme se aprecia en &l
siguiente gréafico:

48

Decreto Supremo N° §20-2007-PRODUCE

Articuto 11°.- El PACPE y la legistacion ambiental

El incumplimiento en la ejecucion de los compromises previstas en el PACPE, en su condicién de plan ambiental
complementario, constiluye infraccion a la legislacidn ambiental vigente.

Articulo 12°.- Infraccidn por incumplimiento del PACPE
Conslituye infraccién sancionable & incumplimients dsl cronograma de ejecucion del PACPE aprobado por la
autoridad competente. (...}

Reglamento de 1a Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N° 015-2007-PRODUCE y 013-2009-PRODUCE.

Articulo 134°%.- Infracciones

Consfituyen infracciones administrativas an las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(.-)

92, Incumplir con &l cronograma establecido en el PACPE.

Folios 58 y 58 del Expediente,
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~ CROHQGRAIAA DE IMPLEMENTACION DEL FLAN |

ANEXO 1: CRONOGRANA DE IRPLEMENTACIUN DEL. PLAN AMBIENTAL CORPLERMENRTARID
PESQUERG
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G6.

En atencion a lo expuesto, Jada debia implementar un (1) sensor colorimétrico
durante e} primer afio de inversién previsto en su cronograma de implementacion,
esto es, hasta el 2 de febrera del 2011.

IV.2.3. Analisis del hecho imputado

67.

68.

De acuerdo al Acta de Supervision N° 086-2012%, el 25 de octubre del 2012, la
Direccién de Supervision constaté lo siguiente:

"PDescripcign

(.-

E! administrado no tiene implementado a la actualidad sensor colorimétrico.”
(El énfasis es agregado)

En el informe N° 00016-2013-0OEFA/DS-PES del 01 de febrero del 2013, [a Direccion de
Supervisién detall6 lo siguients:

“6. HALLAZGOS:

6.1. Durante la supervisién se constaté que el administrado no ha instalado el
sensor colorimétrico, descrito en el anexo | del Plan Ambiental

a0

Faolio 80 del Expediente.
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Complementario Pesquero (PACPE), aprobado mediante la Resolucién
Directoral N° 007-2070-PRODUCE/DIGAAP, (.. ).”

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en &l Informe Técnico Acusatorip N° 029-2013-OEFA/DS™, la Direccion
de Supervision concluyd lo siguiente:

“W. CONCLUSIONES:
1. (..} presunta exisfencia de dos (2) infracciones administrativas de

PESQUERA JADA S.A. sefaladas en ef presente informe:

1.1 La referida al plazo para la implementacion del PACPE, por
presuntamente infringir las dispocisiones contenidas en el Decreto
Supremo N° 020-2007-PRODUCE, al no implementar el Plan
Ambiental Complementarioc Pesquero {PACPE) dentro de los
plazos establecidos segin ef cronograma (...)."

(El énfasis es agregado)

En merito a lo sefialado, se advierie que Jada no cumplié con implementar un
(1) sensor colorimétrico en su planta de harina de pescado, en el plazo
establecido en su PACPE.

En sus escritos de descargos y en la audiencia de informe oral realizada el 10 de
marzo del 2015, Jada reconocié no haber implemeniado el sensor colorimétrico
en el plazo establecido en el PACPE; sin embargo, alegd que ello se dehié a
factores técnico-legales y econdmicos, pues conforme fue desarrcllando el
PAGPE se verificd que el sensor colorimétrico debia ser instalado al final, toda vez
que dicho sensor constituye el tltime instrumento de medicidn de salidos y grasas.

Ademas, Jada indicéd que decidid adquirir el sensor colorimétrico de forma
conjunia con Jas empresas asociadas al proyecto Aproferrol a fin de conseguir un
mejor precio de compra y uniformizar el manejo, lectura y mantenimiento en sus
operaciones. Sin embargo, los problemas técnicos, financieros y tramites
administrativos generados por Aproferrol ocasionaron la separacion del referido
proyecto y la adguisicion en forma individual del sensor colorimétrico.

Afin de acreditar lo sefialado, Jada presentd copia de la resolucién que aprobé el
PACPE vy su respecto cronograma de implementacion, asi como diapositivas de
la actualizacion e ingenieria definitiva para la construccidn e instalacion del
emisarioc submarino de Aproferrol.

Sobre el particular, el Articulo 4° del RPAS del OEFA® sefiala que el adminisirado
investigado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera

Folios 123 al 126 del Expedients.

Reglamento del Procadimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD
Articulo 4° - Responsabilidad administrativa del infractor

4.2 Ettipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimianto administrativo sancionador regulado en
¢l presente Reglamento es objetiva, de confarmidad con le establecido en el Articula 18° de la Loy N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objeliva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccidn
administraiiva, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por case fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
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fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por case fortuito, fuerza mavor o
hecho determinante de un tercero.

En ese mismo sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD del 17 de setiembre del 2013 se aprobaron las “Reglas Generales sobre
el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA”, cuya sexta regla establece lo
siguiente:

"SEXTA.- Responsabilidad administrativa objativa

6.1 De conformidad con lo establecide en ef Artlculo 18° de la Ley del Sisterma Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental
es objetiva,

6.2 En aplicacion del principio de presuncidn de licitud (presuncion de inocencia), fa auioridad
competente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién adminisirativa, es decir,
verificar el supueslo de hecho del tipo infractor. Sin embargo, ef administradg imptitado puede
eximirse de responsabilidad si acredita Ia fractura del nexo causal sea por caso foriuito, fuerza
mayor 0 hecho deferminante de tercers.

(.}

(E! subrayado es agregadc).

Asi, la responsabilidad administrativa en materia ambiental establece que
corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto
de infraccion y oforga al adminisirado la posibilidad de eximirse de responsabilidad
probando la ruptura del nexo causal por caso fortuite, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero®,

De la revision de los medios probatorios presentados por Jada en este extremo,
se advierte que estos (nicamente acreditan la existencia del compromiso
individual de Jada de implementar el sensor colorimétrico hasta el 2 de febrero del
2011 mas no acreditan [a ruptura del nexo causal.

A mayor abundamiento, el Articulo 4° de la Resolucion Directoral N® 007-2010-
PRODUCE/DIGAPP, que aprobé el PACPE de Jada, establece la obligacion de
presentar anualmente informes de avance de cumplimiento. En atencién a ello,
toda variacion yfo precisidon de los compromisos ambientales asumidos en el
PACPE debi6é ser informada en su oportunidad a la autoridad competente, es
decir, antes del vencimiento del plazo establecido para fa implementacion
respectiva.

Al respecto, se debe indicar que Jada no ha adjuniade medio probatorio algunc
que acredite que cumpli6 con comunicar a PRODUCE las contingencias
presentadas durante la ejecucién de su PACPE asi como tampoco ha acreditado
que PRODUCE madificd el cronograma de implementacion aprobade mediante la
Resolucion Directoral N° 007-2010-PRODUCE/DIGAPP.

Jada sefala gue al haber instalado el sensor colorimétrico en el afio 2013 se
encontraba dentro del plazo legal previsto en el PACPE, en el cual se establece
que el plazo para la ejecucion del PACPE es no mayor de cuatro afios.

63

Al respecto, Femando de Trazegnies sefiala que el caso fortuito o fuerza mayor se refiera a un hecho
exiraardinaria, ho usual, con alecance general o, diche de ofre mode, para tode ef mundo; ante {o cuai el presunto
causante no hubiera tenido oportunidad de actuar de otra manera. No basta con que la adopcidn de otre curso
de accidn hubiera sido simplemente muy dificl sino gue haya sido imposible (Ver: DE TRAZEGNIES GRANDA,
Fernando. La responsabilidad extracontractual (arts, 1868-1988). Tomao |. Sétima edicién. Lima: Fonde Editoriat
de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2005, p 336, 339 y 340).
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Es preciso indicar que, si bien la implementacion del PACPE en su totalidad debe
ser ejecutada en un plazo maxime de cualto afios, en el presente caso el
cronograma de implementacion del PACPE aprobado por PRODUCE establecié
gue la instalacion del sensor colerimétrico debia ser realizada dentro del primer
afo de aprcbacion del PACPE, esto es, tenia hasta el 2 de febrero del 2011 para
cumplir el referido compromiso.

Asimisma, el Articulo 5° del RPAS establece que el “cese de la conducta que
constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable’™?; por tanto
la implementacion del sensor colorimétrico -con posterioridad a la supervision
efectuada el 25 de octubre del 2012- no exime a Jada de su responsabilidad por
la infraccion detectada en la inspeccion.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentades por Jada para acreditar
la implementacién del sensor colorimétrico (“Ficha Técnica comparativa de los
compromisos ambientales asumidos e implementados — PACPE Pesquera Jada
S.A., el Acta de Toma de Datos de los Sistemas de Tratamiento de Efluentes y la
orden de compra N° 026141 del 13 de diciembre del 2013) seran considerados al
momento de determinar si la conducta se encuentra subsanada y si corresponde
ordenar una medida correctiva.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el adminisirado en
este extremo seran analizados en el siguients acapite para determinar si la
conducta se encuentra subsanada y adicionalmente, al momento de determinar si
cofresponde ordenar una medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que Jada no cumplié con
implementar un (1) sensor colorimétrice previsto para el primer afic de inversion
establecido en el cronograma de implementacion del PACPE de su planta de
harina de pescado, Dicha conducta se encuentra fipificada como infraccion en el
Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Jada.

iv.2.4. Subsanacion de la infraccion acreditada

86.

En sus descargos, Jada indico que cumplié con instalar el sensor colorimétrico,
para acreditar su afirmacion adjuntd las siguientes fotografias:

Reglamento del Pracedimiento Administrative Sancionador det OEFA, aprobado mediante ReseJucién
N° 012-2012-0EFA/CD

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable )

El cesa de la conducta que coenstituye infraccién administrativa, no susirae fa materiz sancionable, pero serad
considerada como un atenuante de la respensabllidad administrativa, de conformidad cen lo indicade en ef
arficufo 35° del presente Reglamento.
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De la revision de los medios probatorios aportados por Jada, no es factible
determinar si la empresa cumplié con implementar un {1) sensor colorimétrico en
su planta de harina de pescado, pues las tomas fotograficas no se encuentran
fechadas ni georeferenciadas, lo cual impide corroborar si corresponden al EIP
materia de supervisidn.

Adicionalmente, Jada adjunté a sus descargos la copia del “Acta foma de datos
de tratamiento de efluentes establecimientos industriales pesqueros™® del 25 de
marzo del 2014, fevantada por la Direccion General de Sostenibilidad Pesquera
de PRODUCE (en adelante, DGSP), y de la “Ficha técnica comparativa de los
compromisos ambientales asumidos e implementados - PACPE Pesquera Jada
S A. (Planta de Enlatado y Harina y Aceite de Pescado)™®, emitida por la Direccion
General de Extraccidn y Produccion Pesquera para Consumo Humano Directo de
PRODUCE {en adelante, DGCHD).

Folio 244 del Expsdiante.

Folio 243 del Expediente,
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La referida acta describe una visita efectuada por el personal de la DGSP y la
PGCHD a las instalaciones del EIP de Jada para tomar los datos de los sistemas
de tratamiento de efluentes implementados de acuerdo a su instrumento de
gestidn ambiental.

Asimismo, la citada ficha técnica detalta que el EIP {plantas de enlatado y harina
de aceite de pescado}, tiene implementado un (1) sensor colorimétrico, conforme
se observa a continuacion:

L - PLANAMBINTAL CouPLEMENTARIO FERQUERO PACRE) ) || Jormmmims

11 Efiuentus de lplesa da matarla pifia y Sutablociionts ihauvhi,

¥ Un{1) tenque pulmén .
1‘; Un{1}lammﬁmd01mn ten

v qumdealmmmmh “ e ki -
v Un{t da aimocanarmients,

v Biskama DAF Fisico quirico, Y Un%}_s"‘.m‘ DAF o
v Un{1) fito mata.

12 Smmméa(:oﬂnﬁoruymm

v Tamue coagulador,

¥ Una {1} sepemdors de séldos,
marce AffaLaval da 10 000 Uh de

capiacidad.

¥ Una (1) centifuga maca Alfa Laval -
do 10 000 ¥, :

¥ Una [1) contifuga mama Westiaa
de 10000 th.

¥ Uns {1) pulidors do aceite marca
De Loyl de 5000 Ih.

De la revision de los documentos presentados por el administrado y considerando
que Jada cuenta con dos (2) cronogramas de PACPE aprobados por la DIGAAP
(uno para su planta de enlatado® vy otro para su planta de harina de pescado®®),
no es posible determinar si el sensor colorimétrico fue implementado en Ia
planta de enlatado o de harina, toda vez que tanto el acta como la ficha hacen
referencia al EIP en general, sin especificar a cudl de los dos (2) cronogramas se
dio cumpliniento.

Por otro lado, con relacion a la Orden de Compra® presentado por Jada, sobre el
despacho de un sistema automatico de desvie de aguas claras, se debe indicar

5T

549

PACPE aprobado por Resolucidn Directoral N° 017-2010-PRODUCE/DIGAAP del 16 de febrero del 2010.

PACPFE aprobade por Resolucién Dirgctoral M 007-2010-PRODUCE/DIGAAPR del 2 de febrerc del 2010,

Falio 300 de! Expediente.
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93.

que esta no prueba la implementacion de un sensor colorimétrico en la planta de
harina de pescado.

En ese sentido, no habiendo acreditado Jada el cese de la conducta infraclora,
corresponde tener por no subsanada la presente infraccion.

IV.3. Sequnda cuestién en discusion: determinar si Jada no contaba con los

dispositivos o recipientes de almacenamiento de residuos sdlidos en las
areas descri n su Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afo 2012

IV.3.1. Marco normativo aplicable

84,

95.

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestién de los
residuos sdlidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS) y el RLGRS, vigenles desde el afio 2000 y 2004
respectivamente. En ese sentido, la Segunda Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final del RLGRS® dispone que las obligaciones contenidas en
dicho reglamento devienen en exigibles a partir del dia siguiente de su
publicacién.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final®!.

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, produclos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, segln corresponda, operaciones o procesos®.

Reglamento de la Ley General de Residucs Sélidos, aprobado por Daecrato Supremo N* 057-2004-EM
Segunda disposicién complementaria, transitoria y final

El presente Reglamento es de aplicacidén inmediata, incluyendo las normas sobre residuos del ambito de gestidn
municipal, la obligatidn de una adecuada disposicién final de residuos cualquiera sea su origen asi como la
importacion y exportacion da residuos sdlidos. Aguclias obligaciones distintas a las anteriorments mencicnadas
gque requieran de la normativa complementara establecida en la Primera Disposicidn Complementaria,
Transitoria y Final sardn axigibles una vez se aprueben las normas alll sefaladas,

Ley N* 27314, Ley Goneral de Residuos Sdlides

Articule 3.~ Finalidad
La gestion de los residuos sdlidos en el pais iene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacién, integracion y compalibilizacion de las poliicas, planes, programas, estrateglas y acciones de
quienes inlervienen en la gestion y ¢l manejo de los residuos sdlidos, aplicando los lineamiantos da paolitica que
5@ establecen en ¢l siguiente articulo,

Ley N° 27314, Ley General de residucs sdlidos

Articulo 14°.- Definicion de residuas sdlidos

Son residuos sdlidos aguellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normalividad nacional o de los
rigsgos que cRuRsEn A la salud y el ambiente, para ser manejados a ravés de un sistema que incluya, seguan
comesponda, las siguientes oparaciones o Procasos:

1.Minimizacién de residuos.

2. 3egregacion en la fuente.

3.Reapravechamiento.

4 Almacenammento.

5. Recoleccion,

6. Comercializacion.
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Et Articulo 119° de la LGA esiablece que los residuos que no sean de origen
domeéstico ni comercial o que siendo de origen distintoe no presenten
caracteristicas similares a las mencionadas, son de responsabilidad del generador
hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervisidn
establecidas en [a legislacién vigente.

El Articule 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante,
LGRS) seiiala que el generador y cualquier persona que intervenga en el manejo
de residuos sélidos no comprendidos en el 4mbito de la gestion municipal es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de
acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas técnicas correspondientes.

Asimismo, el Articulo 10° del RLGRS®? establece que todo generador de residuos
solidos se encuenira obligado a acondicionar y almacenar dichos residuos de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos para continuar con su
manejo hasta su destino final,

En este sentido, la gestién y manejo de residuos sdlidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, fratamiento, disposicion final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacién hasta
ta disposicién final®.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacién, almacenamienio y disposicién final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

X3

7. Transporte.

8. Tratamiento,

8. Transferancia,

10. Disposicion final.

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Reglamento de 1a Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de fos residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo gensrador esia obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS @ municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Décima.~ Definicion de términos

Las sigulentes definiciones son aplicables en el ambilo de la presente Ley:

7. Mangjo de Residuos Sblidos

Tota actividad técnica cperativa de residucs sélides que invelucre manipuleo, acondlcisnamiento, transporie,
transferencia, ratamiento, dispasicion final o cualguier otro procedimiente técnico operalive utiizado desde Ia
generacion hasta la disposicion final. {...}.
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Grafico N*® 1. Etapas del manejo de residuos sdlidos
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Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrolio (SNV) y HONDUPALMA,
Guia de Manejo de residuwos sdlidos. Honduras, 2011, p. 5.

102. Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos soélidos, mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con
la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdmico, administrativo y financiero®.

103. En ese conlexlo, los titulares de las actividades pesqueras tienen |a obligacion de
acondicionar y almacenar adecuadamente los residuos sdélidos que generen en
sus establecimientos industriales, para ello deben contar con dispositivos de
almacenamiento distribuidos al interior de su EIP.

4. En el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2012 presentado por Jada, se
establece la ubicacion de los dispositivos de almacenamiento al interior del EIP,
tal como se muestra a continuacion:

b Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. ingenieria Ambienial: Fundamenios, enfornos, lecnologias ¥ sistemas
de gesfidn. Volumen lll. Espafia, 1939, p. 850.
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IV.3.2. Analisis del hecho imputado

105. Segin consia en el Acta de Supervision N° 086-2012%, durante la visita de
supervision realizada el 25 de octubre del 2012, la Direccidn de Supervision
censtatd lo siguiente:

“Descripcion

(..}

En la zona de produccion y planta no se observé los recipientes para la
segregacion de R.R.S8.S., (...}."

(El énfasis es agregado)

106. En el Informe N° 00016-2013-OEFA/DS-PES®, 1a Direccion de Supervision sefiald
lo siguiente:

‘6. HALLAZGOS:
()
B8.2. Duranfe la supervisidn al adminisirado se constaté en las
instalaciones de la planta, 1a usencia de los dispositivos para la
segregacién de los residuos sdfides. {...)"

(El énfasis es agregadoc)

¥ Folio 80 del Expadiente.

& Folios 81 al 88 del Expediente.
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Asimismo, en el Informe Técnhico Acusatorio N° 029-2013-OEFA/DS®® del 12 de
marzo del 2013, la Direccion de Supervision concluyd o siguiente:

“i1.3. Residuos soélidos.-

(...}

Durante la supervision ambiental y como quedd registrada en el Acta de
Supervision N° 086-2012 {...), el EIP del administrado no cuenta con
dispositivos de almacenamiento de residuos sélidos (sefialados en ef Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos no Municipales de PESQUERA JADA S.A., gue
faciliten fa identificacion y la segregacién (...}".

(El énfasis es agregado)

En atencién a lo expuesto, se advierte que JADA no contaba con dispositivos de
almacenamiento de residuos soélidos distribuidos al interior de las intalaciones de
su EIP, confarme a lo establecido en su Plan de Mnaejo de Residuos Sélidos del
2012,

En sus descargos, Jada sefialé que al momenio de la inspeccién el EIP se
encontraba en periodo de receso y mantenimiento, conforme consta en el Acta de
Supervisién N° 086-2012, v que a consecuencia de ello los dispositivos de
almacenamiento se encontraban al interior del almacén central y no en los punios
propuestos y aceptados en el gréfico de almacenamiento temporal de residuos
sélidos del Plan de Manejo de Residuos Solidos 2013.

En efecto, de acuerdo al Acta de Supervision N° 086-2012 v el Informe N° 00016~
2013-OEFA/DS-PES®, correspondientes a la supervision efectuada el 25 de
octubre del 2012, la Direccion de Supervision verifico lo siguiente:

“Acta de Supervision N° 086-2012

(-.)

En la zona de produccibn y planta no se observd fos recipientes para la
segregacion de RR.SS., se eniconlré recipientes en su almacén de residuos,
por enconfrarse en mantenimfento.

(El eénfasis es agregado)

informe N° (0016-2013-OWEFA/DS-PES

- &, Dispositivos de almacanamiento de residuos solidos
Curante la supands:on & eslablecunionto  mwdusing pasquere No so
ohsarve los reopentes para la segregacion de los residups sadlidos
(recipentes gue deberian estar colocados en diferentes areas de la
planta)

B. Almacen ceniral de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos
£ agmustrado cuerda con un almacén cenral de residuss sdlidos
peligrosos vy no peligioscs en proceso de adecuacidn,

0y P O S Ut eSS

Para acreditar la conducta verificada, fa Direccidon de Supervision adjuntd copia de
la siguiente fotografia:

BE

-]

Folios 123 al 126 de! Expediente.

Folios 80 y 82 del Expediente.
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Fota N° 14. Vista de! interior del aimacén central de residuos solidos.

De la revision conjunta del Acta de Supervisidn N° 086-2012, el Informe N° 00016-
2013-OEFA/DS-PES vy la fotografia mostrada, se advierte que al momento de la
inspeccion la Direccion de Supervision constatd que los dispositivos para el
almacenamiento de vidrio, papel, carton, metales, plasticos, residuos organicos,
entre otros -que debieron estar ubicados en distintes puntos del EIP- se
encontraban denfro del almacén ceniral debido a que el EIP estaba en
mantenimiento.

En atencién a lo sefialado por la Direccion de Supervision, corresponde archivar
el presente procedimiento administrativo sancionador, careciendo de objeto
prenunciarse sobre los argumentos y medios probatorios presentados por Jada en
este extremo

Cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucion no exime al administrado
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.

Tercera cuestion en discusién: determinar si correspende ordenar medidas
correctivas a Jada

IV.4.1. Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

15.

117.

L a medida correctiva cumpie con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para reveriir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los rectirsos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que

T

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas {medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
¥ la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 8. Circuto de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147.
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se refiere el Literal d) det Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucidon del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para Ja aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicaciéon de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir gfectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i)  El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en o que respecta a su gestidon ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades 0 en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) E! plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del coniexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (i) par influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecia).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias’.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numera) 22.2
del Articulo 22° de [a Ley N° 29325 aprobados per Resolucion del Consejo Directive N° 010.-2013-
QEFA/CD

ik, Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar gue existen cuatro {4) tipos de medidas comectivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por objelo que el administrado adapte sus actividades a esténdares

determinades, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en Jos cuales el dafio y la infraccion sen de
caracter menor, par 1o gue basta una actuacidn posiliva del administrado para asegurar |a reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son fos cursos de capagitacion amnbiental obligatarics y los procesos de adecuacidn conforme
a los Instrumentos de gestion ambiental regulados ¢n los Literales a) y d) del Numerai 136.4 del Arficulo 136°
de la LGA v los Incisos {vi} y (ix) del Numeral 38.2 de} Arliculo 38° del Reglamaento del Procedimiento
Administrative Sancionador det Organismo de Evaluacian y Fiscallzacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Gonsejo Directivo N° §12-2012-0EFA/CD.

b. Medidas de paralizacion: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafic ambiental, y asi
evitar que se continte con la afectacién del ambiente y 12 salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacion o restriccion de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, fas cuales estan contempladas en los Literales a), b} y ¢) del
Mumeral 22.2 dei Articulo 22° de la Ley del SINEFA y tos Incisos (i), (i} y {iv) del Numeral 38.2 del Articulo
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121. Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucién
correspondiente por parte de esta Direccién, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Expediente N° 114-2013-0EFA/DFSAIIPAS

122. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si
el administrado revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion

detectada,
IV.4.2. Procedencia de la medida correctiva

123. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de Jada
por no implementar un (1) sensor colorimétrico previsto para el primer afio de
inversion, conforme a lo establecido en el cronograma de implementacion del
PACPE de su planta de harina de pescado, aprobado por Resolucién Directoral
N° 007-2010-PRODUCE/DIGAAP.

124. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una medida
correctiva.

IV.4.3. Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

125. Elsensor colorimétrico es un dispositivo que se utiliza en el sistema de tratamiento
de los efluentes generados durante el proceso productivo de la harina de pescado.
Su funcionalidad tiene por objetivo detectar las aguas claras (efluentes limpios),
cerrando el sistema al reconocer las aguas residuales turbias (efluentes con
residuos solidos y sanguaza) aun no tratadas, impidiendo asi que estos efluentes
sean derivados al cuerpo receptor sin tratamiento.

126. La no implementacion del sensor colorimétrico involucra un potencial riesgo al
cuerpo receptor, pues genera la posibilidad de que los efluentes oscuros (aguas
residuales turbias), aun no fratados, con gran cantidad de residuos sdlidos
organicos y sangre, puedan ser derivados al medio marino ocasionando impactos
negativos en este, tales como™:

38* del Reglamenio del Procedimiento Administrative Sancionador dal Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

€. Medidas de rastauracién: tienen por objelo restaurar, rehabililar o reparar la situscion alterada, con la
finalidad de retomar al estado de cosas existente con anterioridad a la afeclacion. Estas medidas se
entusniran requladas an &l Litaral d) del Numeral 22.2 dal Articuls 22° de la Ley del SINEFA y &l Incisd (v)
del NMumeral 38.2 del Arliculo 3B* del Reglamenic del Procaedimiento Administrativoe Sancionador del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no pueds
ser rastaurada, Estas medidas se ancuentran establecidas en el Literal ¢) del Mumeral 136.4 dal Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA v el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Ariculo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambianial — OEFA,

L RAMON AHUMADA Y ANNY RUDOLPH. Residuas Liquidos do la Industria Pesquora: Alloraciones
Ambienlales y Estralegias de Eliminacion. En: “Revista Ambiente y Desamolio”, Vol V - N® 1, Abril 1989, p 157.
Disponible en la pdgina web del Centro de Investigacidn y Planificacidn para el Medio Amblente de Chile.
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s Cambios fisicos: los cambios fisicos producidos en el agua de mar por el
vertimiento de efluentes de la indusfria pesquera son el incremento de
particulas en suspensién, la alteracion del intercambic de gases con la
atmosfera y la contaminacién térmica (temperaturas elevadas).

+ Cambios quimicos: los cambios fisicos derivan principalmente de la
incorporacion de materia organica que el cuerpo receptor no tiene |a
capacidad para degradar hasta nutrientes {como es el caso de los aceites),
las cuales al ser veridas al medio marino generan una disminucion del
oxigeno, que puede Hegar hasta la anoxia (falta casi total de oxigeno)
permanente,

¢ Alteracidon de los ciclos: se produce por el exceso de materia orgénica en
el cuerpo marino.

— Alteracién del ciclo del oxigeno: la oxidacién de la materia organica
genera nufrientes organicos (nitratos, ion amonio, fosfatos) que
aumentan la fertilidad de las aguas, y consumen el oxigeno disuelto en el
agua.

- Alteracion del ciclo del nitrogeno: se genera cuando la demanda de
oxigeno supera la tasa de intercambio de oxigeno con la aimosfera
{déficit de oxigeno), y esta es cubierta por nitfrégeno, que se encuentra
en la forma de nitrato (los nifratos son reducidos a nitritos, ion amonio o
hasta nitrégeno molecular), alterando el ciclo del nitrogeno.

-~  Alteracion del ciclo del azufre: el azufre se encuenira en el mar como
sulfato. Sin embrago, cuando falla el oxigeno, el azufre actia como
agente oxidante de la materia organica, siendo reducido a sulfhidrico por
la accién bacteriana.

e Alteracién en la diversidad de las especies: ¢l efluentes no tratado causa
alteraciones en la diversidad de especies, debido a que {a disminucion de
oxigeno o anoxia, frae comao consecuencia mortandad de peces pelagicos e
inhabilita grandes extensiones protegidas {bahias} para la postura y crianza
de algunas especies pelagicas (que habitan a mar abierto) y neriticas {que
habitan en zonas cercanas a la costa), como por ejemplo sardina tableada,
lisas, corvinas, etc. Ademas, los valores extremos o ausencia del dxigeno
disuelto y la acumufacion de fangos reductores producen la muerte de la
mayor parte de la fauna bentonica. Ello ocasiona que el sistema quede
reducido a una fauna compuesta por poliguetos (gusanos), microfiagelados,
microciliados y bacterias, que viven dependientes de la cadena del detritus
(residuos que provienen de la descomposicién de fuentes organicas).

¢ Cambios estéticos: las dreas utilizadas para la evacuacion de residuos
industriales liquidos de la industia pesquera sufren cambios en la
trasparencia del agua, hedor desagradable y coloracion oscura.

V.4.4. Medida correctiva a aplicar

127. Conforme a lo desarrollado en el acapite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador, se ha verificado gue la no implemeniacion del sensor
colorimétrico es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente, los
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recursos naturales v la salud de las personas. Por ello, se debe ordenar a Jada
una medida correctiva destinada a cesar dicha conducta.

mie cumplimiente

En un plazc no mavor de diez

(10) dias hébiles, contado
MNo implementd un (1) desde el dia siguiente de
sensor  colorimétrico vancide el plazo para cumplir
previsto para el primer con fa medida correciiva, Jada
afio de inversion, En un plazo no |debera remifir a esta Direccién
conforme a lo | Implementar un|mayor de treinta|un informe iécnico
estaplecidc en el (1) sensor | (30) dias habiles | acompafiado de  medios
cronograma de | colorimétrico en{contado a partir del | visuales  (folografias  yio
implementacién del|su planta de{dia siguiente de]videos) de fecha cierta y con
PACPE de su planta de | harina de | notificada la | coordenadas UTM WGS, que
harina de pescado, [ pescado, presente acrediten la implementacion
aprobado por resolucion. del equipo.
Resolucidbn  Directaral {Los medios probaterios deben
Ne 067-2010- describir fos trabajos de la
PRODUCE/DIGAAPR, instalacion, implamentacién vy

operatividad  del sensor

coloriméirica).

128. A efecios de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presenie caso se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte de
la implementacion del sensor colorimétrico, tales como su fabricacion, obras
civiles, montaje mecanico y puesta marcha.

129. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrative sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumpiimienio de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira, De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancidn respectiva.

130. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. detl Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso el exiremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenia para determinar la reincidencia del administrado, sin pefjuicioc de su
inscripcion en el Regisiro de Actos Administrativos {RAA).

En uso de las faculiades conferidas en el Literal n) det Articulo 40° del Reglamente de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2003-MINAM, y de lo dispueste en el
Articulo 19° de la Ley N 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisas para la promocion y dinamizacién de la inversion en sl
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabiiidad administrativa de Pesquera Jada

S.A. por la comisidn de [a siguiente infraccion y por los fundamentos expuestios en la
parte considerativa de la presente resolucion;
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No implementé un (1) sensor colorimétrice previsto
para ¢! primer afo de inversion, conforme a lo
establecido en el cronograma de implementacién
del Plan Ambiental Complementario Pesquero de
su planta de harina de pescado, aprobado por
Resolucién Directoral N°® 007-2010-
PRODUCE/DIGAAR,

Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Suprema N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 013-2009-PRGDUCE.

Articulo 2°.- Ordenar a Pesquera Jada S.A. que, en calidad de medida correctiva,

cumpla con lo siguiente:

uimpimie

No implementd un {1)
sensor colorimétrico
previstc para el primer afio
de inversion, conferme a to

establecido en el

cronograma de | Implementar un (1)
implementacién del Plan|sensor colorimétrico
Ambiental en su plania de
Complementario harina de pescade.
Pesquero de su planta de |

harina  de pescado,

aprobado por Resolucion

Directoral N° Q07-2010-

PRODUCE/DIGAAP.

En un plaze no
mayor de treinia
(30) dias habiles
contado a partir del

dia siguiente de
notificada la
presente
Tesolucion.

En un ptazo no mayor de diez
{10) dias habiles, contado
desde el dia siguiente de
vencido ef plazo para cumpli
con la medida correctiva, Jada
debera remitir a esta Direccion

un informe técnico
acompanado de  medios
visuales  {folografias  ylo

videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS, que
acrediten la implementacion
del equipo.

{L.os madios probatorios deben
describir los trabajos de la
instalacion, implementacion y

operatividad  del sensor
colorimétrico).

Articulo 3°.- Informar a Pesquera Jada S.A_ que mediante el presente pronunciamiento
se suspende el procedimiento administrative sancionador, €l cual concluird si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De
lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidon Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimienios y permisos para la promocidn y
dinamizacién de [a inversidn en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Pesquera Jada S.A. que el cumplimiento de fa medida cortrectiva
ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccion los medios probatoriocs vinculados con el cumplimienio de la medida
correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocitén y dinamizacién de la inversion en el
pais.

Articule 5°- Declarar el archivo del procedimiento administrativo iniciado contra

Pesquera Jada S.A., por la comisién de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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Conducta infractora Norma que tipifica |a conducta infractora

Literal a) del Numeral 1 del Ariculo 145° del
Reglamenio de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Suprama N®
057-2004-PCM.

Mo contar con dispositivos de almacenamiento de
residuos sdlidos al inlerior de las instalaciones de
su establacimianto industrial pesguero.

Articulo 6°.- Informar a Pesquera Jada S.A. que contra lo resuelto en los Articulos 1° y
5° de la presente resolucién Gnicamente es posible la interposicion del recurso de
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de |a Ley N°® 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Pesquera Jada S.A. que contra la media correcliva ordenada
podra interponerse recurso de reconsideracion y apelacion, conforme a lo establecido
en el Numeral 35.1 del Articulo 35" del Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 35.4 del Articulo
35° del referido reglamento.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en &l registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 026-2014-0EFA/CD.

Articulo 9°.- Desestimar la solicitud de nulidad presentada por Pesquera Jada S.A.
respecto de la Resolucién Subdirectoral N® 265-2013-OEFA/DFSAI/SDI y sus
variaciones efectuadas mediante Resoluciones Subdirectorales N° 134-2014-
OEFA/DFSAI/SDI, 1642-2014-OEFA/DFSAI/SDI y 043-2015-0OEFA/DFSAISDI.

Registrese y comuniquese.

"i';'larl'a Luisa Egusqul:am
_ : ori
Dlredm de Fiscalizacién, Sancidn ¥

Apllcgmn de Incentivos
_Drggms!'no de Evaluacidn ¥
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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