Resolucion Directoral N° 175-2015-0EFA-DESAT

Expediente N° 437-2014-OEFA/DFSAI/PAS

'EXPEDIENTE N° : 437-2014-OEFA/DFSAIPAS

.ADMINISTRADO : COESTIS.Al
" UNIDAD PRODUCTIVA ESTACION DE SERVICIOS
~UBICACION :  DISTRITO DE CHORILLOS, PROVINCIA'Y
j DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

- MATERIA . REGISTRO DE RESIDUOS SOLIDOS

-' RESPONSABILIDAD ADMINSTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

- SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Coesti

" 8.A. al haberse acreditado que no conté con el Registro sobre la generacion de

. residuos sélidos, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 50° del

- Reglamento para fa Proteccién Ambiental en las Actlividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

. Asimismo, se ordena a Coesti 8.A. como medida correctiva que en un plazo no
. mayor a quince (15) dias habiles contados desde la notificacién de la presente
- resolucién, acredite que la estacion de servicios cuenta con el Registro de
residuos soélidos en general, el cual debera contar con los criterios de
. clasificacién, cantidades generadas, forma de tratamiento y/o disposicién para
- cada clase de residuo, conforme af Articulo 50° del Reglamento para fa Proteccién
- Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo
- N° 015-2006-EM. Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Coesti
S.A. deberd remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
" Incentivos def Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en un
- plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el
- plazo para cumplir la medida correctiva, copia del Registro de residuos sélidos en
- general, el cual debera contar con los criterios antes sefialados.

. Finaimente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de
fa presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada
" en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo péarrafo del Numeral 2.2 del Articulo
 2° de Ias Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
- Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
" simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
- de la inversion en el pais, aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

- Lima, 27 de febrero del 2015
1. ANTECEDENTES

. 1. El19 de junio del 2012, la Direccién de Supervisién del Organismo de Evaluacion
' y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, la Direccién de Supervision)
realizé una supervision regular a las instalaciones de la estacion de servicios
operada por la empresa Coesti S.A. {en adelante, Coesti) con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.
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Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de -
Supervision N° 0037872 del 19 de junio del 2012, en el Anexo 1: Lista de
Verificacion de Campo para Unidades Menores del Sub-Sector de Hidrocarburos®
y analizados en el Informe de Supervisién N° 1000-2012-OEFA/DS del 26 de -
setiembre del 2012* (en adelante, Informe de Supervisién). :

Mediante [a Resolucion Subdirectoral N° 1814-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
setiembre del 20148 y notificada el 9 de octubre del mismo afio, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion del OEFA comunicé a Coesti el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador por la siguiente presunta infraccion:

Presunta conducta ':?;r:jn?:?n?:::g% :‘a Norma que establece Eventual
infractora administrativa la eventual sancion sancidn
Numeral 14 de Ia
Tipificacidn y FEscala de
Articulo 50° del Reglamenta | Multas y Sanciones de
. . s . Hidrocarburos, contenida
Coestino contaria con | para la Proteccidon Ambiental en Ia Tivificacion v Escaia
un registro schre la | en las Aclividades de de Mult;}s Sanciyones de Hasta 5
generacion de | Hidrocarburos, aprobado y LT
. - - OSINERGMIN, aprobada
residuos sdlidos. mediante Decreto Supremo ResohICia .
N° 015-2006-EM. por Resolucion de Consejo
Directivo N° (28-2003-
CS/ICD ¥ SUS
modificatorias.

El 30 de octubre del 2014, Coesti presenté sus descargos a la imputacion -
realizada, alegando |o siguiente®:

Hecho Imputado: Coesti no contaria con un registro sobre la generacion de
residuos sdlidos. '

()  Mediante escrito del 27 de junio del 20127, present6 por error copia de un |
Registro de Residuos Solidos incompleto; el mismo gue fue modificado de
forma inmediata vy el cual, sefiala, adjunta a su escrito.

(i) El Registro de Residuos Sélidos contiene ia siguiente informacién: fecha de -
movilizacion del residuos al contenedor correspondiente, material, cantidad,
descripcidn, nombre y firma del colaborador de la movilizacion del residuo
generado, nombre de la EPS — RS, cantidad/peso, tipoe de residuo, numero
de documento y fecha. '

Mediante Proveido N° 1 del 23 de febrero del 2015 y notificado el 24 de febrero
del mismo afto, se le requirid a Coesti gue en un plazo de dos (2) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de 1a notificacidon, cumpla con remitir copia del
Regisiro de Residuos en General con el que cuenta la estacion de servicios

ubicado en Avenida Caminos del Inca N° 110-134 Sub Lote 8-A, Mz N,

Folio 30 del Expediente.
Folio 31 del Expediente.
Folio 33 al 35 del Expediente.
Folic 59 al 65 del Expediente.
Folio 68 al 97 de! Expediente.

De la revision del expediente se cbserva et escrito presentado por la empresa Coesti S.A. que tiene fecha del
26 de junio del 2012, perc fue ingresado con Registro N° 14167 el 27 de junic de 2012.
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Urbanizacidon San Juan Bautista de Villa — Primera Etapa, distrito de Chorrillos,
provincia y departamento de Lima, documentacion que a la fecha de emision de
la presente Resolucidon no ha sido remitida.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestion en discusidn: Determinar si Coesti contaba con un Registro
de los residuos solidos generados en la estacién de servicios.

(i) Seaunda cuestién de discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Coesti.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 v de Ia Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante fa Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su publicacidn, el QEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

En efecto, el Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecit que durante dicho periodo
el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto de aquellas que generen un dafio real y muy grave alaviday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas.

Ley N° 30230, Ley que establece madidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversién en el pals

"Articulo 19.- Privilegio de Ja prevencion y correccion de fas conductas infractoras

En ef marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de lres {3) aflos confados a
partir de fa vigencia de fa presente Ley, durante ef cual ef Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental ~
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la provencidn y comeccién de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho petfodo, e CEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auforidad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir {a conducta infractora y suspendera el procedimiento sanclonador excepcional. Verificade ef cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, ef procedimiento sancionador excepeional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sanciin respectiva,

Mientras dure ef periodo de tres {3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
af 50% de Ia multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologfa de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente screditada,

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la auvlorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodfo de seis {6}
meses desde que guedd firme la resclucién que sanciond la primera infraccitn”,
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Al respecto, la infraccion imputada en €l presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacidén no se aprecia un presunto
dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarroliado actividades
sin cerificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el
Articulo 2° de las “Normas reglamentarias ¢ue facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307, aprobadas mediante
Resolucion de Cansejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa,

correspondera emitir:

() Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resclucion que

sancione la infraccidon administrativa.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

CUESTION PROCESAL

Para el andlisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido
TS Observacién sefialando que la Estacion de
1 g;og%%%e Supervision N* 1000-2012- | 5o 005 no cuenta con un Registro de Residuos
: Sélidos.
PR Observacion que sefala que se verificd que no
2 Qgti :fiz Zi?gg{szmn N® 003787 del 19 cuentan con un registro de generacion de residuos
] : s6lidos.
Lista de verificacién de campo para . s - .
. )y Observacion que sefala que et establecimiento no
3 E?érd::aer;ur;n:nores del sub-sector Heva un Registro de Residuos Solidos.
. _— La empresa adjunia copia del Registro de
4 E'lse(iiril;?']i edEi ezl? (::iaijumgfeﬁ; azmé Residugs Solidos que manfiene su estacién de
. R senvicios con ¢l cual sefiala haber subsanado la
levaniamienic de observaciongs. ohsenacioN.
Fotografias de una cuya tapa de | Se observa tapa de un cuademno que lleva el titulo
5 cuadernc que indica “Manejo de | de "maneje de residuos” y en la hoja se cbhserva la
Residuos” y de una cepia de la hoja | fecha, cantidad y descripcién de los residuos
del referido cuaderno. solidos generados en el afic 2012.
. . . Se observa que se realizé la disposicion del
6 gggilz ug:ipgf}?':g’f:sm“? gognsa%eéo de residuo peligroso semi-sélido “Aceitle usado”
4 : {0.177 kg} et 10 de febrero del 2011.
: . X Se observa que se reafizd la disposicion del
7 ggEi‘gug:lpﬁ??gfséomggogﬁﬁﬁo de residuo peligroso sdlide "Arena contaminada”
9 ' (0.315 kg) el 10 de febrero dei 2011.
. . ; Se observa que se realizo la disposicidn del
8 (R;gzilgug:IPgT??gﬂlse;stoNgfe}[lgﬂaag%esj‘o de residuo peligrose semi-solido “Aceite usado”
9 ’ {0.367 kg) el 28 de abril del 2011.
. X . Se ohserva que se realizé la disposicién del
g ggg;sug:Ipﬁ??gg;cugg{)gﬂgag%?o de residuo peligroso semi-solido “Arena
9 : Contaminada” (0.352 kg) el 28 de abril def 2071,
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Se observa que se realizdé la disposicion dei
residuo peligroso semi-solido “trampa de grasa’
{10.040 kg} el 8 de julic del 2011.

Se observa gue se realizd la disposicion del
residua peligrose semi-solido “trampa de grasa’
{58.460 kg} el 17 de mayo del 2012.

Copia det Manifiesto de Manejo de

10| Residuos Peligrosas N° 000346.

Copia del Manifieste de Maneio de

11 | Residuos Peligrosos N° 001153,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrolio de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFAS sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos ~
salve prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, guienes
tienen {a condicién de autoridad, v que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
fas pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se cencluye que el Acta de Supervisidén N° 003787 y el Informe
de Supervision N° 1000-2012-OEFA/DS correspondientes a [a visita de
supervision regular realizada el 19 de junio def 2012 a la estacidon de servicios,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
comtenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten o contrario.

Reglamento del Procedimients Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° (12-2012-OEFA/CD

"Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacitn conferida en os informes técnicos, actas de supervision v olros documenios simifares constityen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en condrario”.

En este contexte, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«{...), Ia Hamada “presuncidn de veracidad de los actos administrativos™ no encierra sino una suette de prueba
documental privilegiada, en tanic se olorga legaimente al contenido de determinados documenios la virtualidad
de fundamentar por si solos una resclucidn adminisirafiva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirfuado por olros resullados probatorios de signo contrario, cuya proposicidn v préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple 1a suya
en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de fa participacidn def incufpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. Ef Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen 1. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidén de veracidad de fos hechos constatados por los funcionartios
pliblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo af presunio responsable fa
aporfacion de olros medios de prueha (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCHIN DEL SERVICIO
JURIDICO DEL £STADQ. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Dereche Administrativo Sancionador, Tomo [
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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V.1 Primera cuestion en discusion: Determinar si Coesti contaba con un

Registro de los residuos sélidos generados en la estacién de servicios

V.1.1 Marco Legal: L a obligacidn de contar con un Registro de Residuos en General

16.

17.

18.

El Articule 50° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2008-EM (en
adelante, RPAAH), sefiala que en las actividades de hidrocarburos se ilevara un
registro sobre la generacion de residuos en general, su clasificacion, los caudales
y/o cantidades generados y la forma de tratamiento y/o disposicidn para cada
clase de residuo’'.

De io sefialado en la citada norma, se desprende que los fitulares de las
actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a llevar un registro de
residuos solidos generados (peligrosos y no peligrosos), el cual debera contener -
la siguiente informacién:

a) La clasificacion de los residuos generados,

b} Los caudales y/o cantidades generadas; v,

c} Laforma de tratamiento y/o disposicion por cada clase de residuo

Por lo expuesto, Coesti se enconiraba obligado a levar un registro de tedos leos
residuos sélidos generados a causa de su actividad de hidrocarburos, atendiendo

a los criterios de clasificacién de los residuos, las cantidades y la forma de
tratamiento v disposicion de los mismos.

V.1.2 Andlisis del beche imputado

19.

20.

Durante la supervision regular realizada el 19 de junio del 2012 en las
instalaciones de la estacion de servicios operada por Coesti, la Direcciéon de
Supervisidn verificd que no contaba con el registro de generacién de residucs
solidos, tal como se sefiala en el Acta de Supervision N° 003787

"Se verifica que no cuenifan con un regisiro de generacion de residuos sélidos”
La Direccidn de Supervision también dejé constancia de dicho hallazgo en la lisia

de verificacién de campo para unidades menores del Sub-sector Hidrocarburos,
conforme se detalla a continuaciéon™:

Reglamento para la Proteccion Ambiental en fas Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM )
“articulo 50.- En las Actividades da Hidrocarburos se flevard un registro sobre fa generacion de residuos en

general: su cfasificecion; los caudalas v/o cantidades generades, v Ia forma de {ratamiento v/o disposicion parga
cada clase de residuc. Un resumen con la estadistica y la documeniacion susfentatoria de dicho registro se
presentaré en el informe anual a gue se rafiere el Arffeudo 83" (El subrayado es agregado)

Folio 3G del Expediente.

Folio 31 del Expadiente.
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24,

25.

26.

27,
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(-2
Cumplimiento
Ne© ftem Base Legal P
St NO
3 El  establecimiento  lleva un | Articulo 50° del Decrelo X
Registro de Residuos Sdélidos. Supremo N° 015-2006-EM
(...)

De acuerde a lo expuesto, la Direccion de Supervision verifico que la estacion de
servicios operada por Coesti no contaba con el registro de residuos sélidos
establecido en el Articuio 50° del RPAAH durante |a visita de supervision del 19
de junio del 2012.

Coesti mediante escrito del 27 de junio del 2012 presenté, en su levantamiento de
observaciones, copia de su registro de residuos sélidos en el cual se detallaba la
fecha, cantidad y descripcion de los residuos sélidos generados en el afio 2012.

La Direccion de Supervision en el Informe N° 1000-2012-OEFA/DS del 26 de
setiembre del 2012, concluyd como no levantada la observacion, toda vez dicho
registro no contaba con la descripcion minima que prevé la norma, por ejemplo:
a) referida al origen y destino del residuo peligroso, b) descripcion y el tipo de
manejo del residuo y ¢) no mencionaba el nombre de Ja EPS-RS responsable de
dichos residuos.

En sus descargos, Coesti sefiald que en el escrito del 27 de junio del 2012,
presentd por error copia de un registro de residuos sélidos incompleto; el cual
modifico de forma inmediata y adjuntd a su escrito de descargos.

De acuerdo a lo sefialado, el administrado no niega la comision de la infraccidn
administrativa; no obstante, sefiala haber subsanado dicha conducta por cuanto
modificd de manera inmediata el Registro de Residuos incompleto que presentd
el 27 de junio del 2012.

Al respecto, corresponde indicar que de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 5° del RPAS del OEFA™ “ef cese de fa conducta que constituye infraccién
administrativa, no sustrae la materia sancionable”. En tal sentido, la subsanacion
posterior del hallazgo verificado el 19 de junio del 2012 no exime al administrado
de su responsabilidad administrativa por no haber contado con el Registro de
Residuos Sdlidos establecido en el Articulo 50° de la RPAAH al momento de la
sypervision.

Sin perjuicio de elio, si bien Coesti sefialdé en sus descargos que modificod el
Registro incompleto presentado el 27 de junio del 2012, ello no ha quedado
acreditado en el Expediente, toda vez que no adjuntd el citado Registro como bien
io afirmo. Cabe indicar que mediante Proveido N° 1 del 23 de febrero del 2015, se
le otorgd un plazo de dos (2) dias habiles para su presentacion, sin embargo, hasta
la fecha no ha cumplido con presentarlo.

Reglamento det Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° 042-
2012-0EFA/ICD

“Articuio 5.- No substraccion de la materia sancionable

Ef cese de la conducta que caonstituye infraccion administrativa, no sustrae fa materia sancionable, pero seré
considerada cormo un atenuante de la responsabiiidad edministrativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° de! presente Reglamento”.
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Por lo expuesto y de los medios probatorios citados, ha quedado acreditado que
el administrado incumplié o dispueste en el Articulo 50° del RPAAH, en
consecuencia, corresponde declarar ta responsabilidad administrativa de Coesti.

Segunda cuestion de discusion: Determinar si corresponde ordenar medida
correctiva a Coesti.

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

29.

30.

31.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de ia comision del ilicito, corrigiendo los efectos que ia conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de 1a Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en fo
posible, el efecto nocive que la conducta infractora hubiera podido producir en el .
ambiente, los recursas naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correclivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucidn del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

32.

33.

34.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Coesti por una infraccidn administrativa al Articuto 50° del RPAAH, al acraditarse
que no contd con el registro de los residuos sélidos generados en la estacion de
servicios.

Con relacién al incumplimienio de no contar con el Regisire sobre la generacion
de residuos sédlidos

El 27 de junio del 2012, Coesti presento un escrifo mediante el cual remitid copia
de la fapa de un cuaderno que lleva el tifulo de “manejo de residuos” y copia de
una hoja del libro en donde se cbserva la fecha, cantidad y descripcién de los
residuos solidos generados en el afio 2012%.

La Direccién de Supervision sefald en el informe de Supervision N* 1000-2012-
OEFA/DS que la observacion no se encontraba levantada, conforme se detalla a
continuacion’’:

T, b L
[T

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - metidas (medidas correclives, provisionales y de seguridacd)
y la potestad sancionadora de fa Administracion”. En: Revista de Deracho Administrativo N° 9. Circula da Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
Folio 19 ¥ 20 del Expediente,

Folio 35 del Expedienie.
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Tabla 2: Observaciones del Anexo N° 2 — Lista de Verificacidon de Campo

Anilisis de Observacion

Levantamiento de Observaciones

Degggggg;gﬁ fa pr;”:;:;’gos Evidencia Andlisis de |a evidencia Estado
De la revision de! Registro de
Residucs Solidos se observa gque
. : no cumple con la descripcion
zf”a é%:;fggﬁe_‘ minima de acuerdo a ley, por
La Estacién de Acta de 014167-Carta giemplo:
Servigios no cuenta | Sl | ge ' -No hace referencia al origen y No
con un Registro de P . destinc de! residuos peligroso; levantada
N* 003787 Levantamiento X b
Residuos Sélidos " 1 de -No menciona fa descripcion y ef
. tipo de manejo del residuo.
Observaciones -Asimismo, ho menciona el nombye
de la EPS-RS responsable de
dichos residuos.

(.-

Al respecto, Coesti sefialé que en su escrito de levantamiento de observaciones
presentd copia de su Registro de Residuos Soélidos incompleto; no obstante, este
fue modificado de forma inmediata con la descripcion que prevé la norma, el cual
sefiala adjunté a su escrito de descargos; sin embargo, de la revision de la
documentacion adjunta a sus descargos no se observa el referido documento.

Cabe precisar que mediante Proveido N° 1 del 23 de febrero del 2015 se le requirio
a Coesti ta presentacion del mencionado Registro; sin embargo, hasta fa fecha no
ha cumplido con presentario.

Resulta preciso indicar que el Registro sobre la generacion de residuos solidos
constituye un documento administrativo de control, con caracter de declaracion
jurada, suscrito por el generador, mediante el cual se deciara el tipo de residuos
generado, la cantidad generada, y la forma de fratamiento y/o disposicion para
cada clase de residuo, cuya importancia radica en el contenido de la informacion,
el cual comprende las caracteristicas de los residuos en términos de cantidad,
peligrosidad v la forma de disposicion final.

Con relacion al dictado de una medida correctiva

Ahora bien, las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo
que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asf
asegurar ta mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.

Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la
infraccidn son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del
administrado para asegurar Ia reversion de los posibles perjuicios.

En ese sentido, y teniendo en consideracion [o sefialado, Coesti debera acreditar
gue su estacidn de servicios cuenta con el Registro de residuos en general
atendiendo a los criterios de clasificacion, cantidades generadas, forma de
tratamiento y/o disposicidén de los residuos generados, conforme lo sefiala el
Articuio 50° del RPAAH.
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A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara Coesti
en adaptar su Registro de acuerdo a lo sefialado en el citado articulo y asi como

ta remisién del citado Registro. '

Por tanto, corresponde ordenar a Coesti como medida correctiva acreditar que la |
estacion de servicios cuenta con el Registro de residuos sélidos en general, |
conforme se indica a continuacidn:

' Medida corractiva

- Conduicta” - _ e
o Infractora Ry qeo 0 oo 1 PlaZode | Formay plazo paraacreditar el
T - Obligaclen. = cymplimiento. © " cumplimiento

Acreditar que Ja estacion de
servicios cuenta con el
Registro de residuos sdlides

Remitr a ia Direccidon de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacian

Coesti no contd
con el Registro
sobre la
generacidon  de
residuos solidos.

en general, el cual deberd
contar con Jos criterios de
clasificacién, cantidades
generadas, forma de
tratamiento  y/o  disposicion
para cada clase de residuo,
canforme al Artficulo 50° del
Reglamento para {a Proteccion
Ambiental &n las Actividades
de Hidrocarburos aprobado por

Quince  {15)
dias  habiles
contados a
pattir del dia
siguiente  de
notificada la
presente

resolucion.

de Incentives del Organismo de
Evaluacion ¥ Fiscalizacitn
Ambiental, en un plazo de cinca (5}
dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plaze para
cumplir la medida correctiva, copia
del Registro de residuos sdlidos en
general, el cual deberé contar con los
criterios de clasificacion, cantidades
generadas, forma de tratamiento yfo

disposicién para cada clase de

Decreto Supremo N° D15~ residuo.

2006-EM.

43. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de [a Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica -
el cumplimiento de la medida correcliva ordenada, el presente procedimiento .
administrativo sancionador concluira. De [o contrario, se reanudara, habilitando al

OEFA para imponer la sancion respectiva. :
44. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral -
2.2. del Articulo 2° de tas Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo -
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio

de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA). '

En uso de las facultades conferidas en ei Literal n) del Arliculo 40° del Reglamento de -
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en &f -
Articulo 19° de fa Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
..-J,ﬁ%ﬁn, procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el -
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. SE RESUELVE:

~Articulo 1° Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Coesi S.A. por
la comision de la siguiente infraccién y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Atticulo 50° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Coesti no contd con el Registro sobre la generacion de
residuos sdlidos

: Articulo 2°.- Ordenar a Coesti S.A. que cumpla con la siguiente medida correctiva:

- ‘Meédida correctiva .

Conducta

infractora - . [ -

- Obligagién ]

Aoreditar que la estacion de |

servicios cuenta con el
Registro de residups sdlidos
en general, el cual debera

Remitir a la Direccién de Fiscalizacién,
Sancidn y Aplicacién de Incentivos del

contar con los criterios de (?l:'s“ce hal:fi:g QOrganismo de Evaluacion y Fiscalizacicn
Coesti no condd | clasificacién, cantidades contadas a Ambiental, en un plazo de cinco (5) dias
con el Registro | generadas, forma de cartir del dia hébiles contados a partir del dia siguiente de

sobre fa
generacién  de
residuos sofidos.

tratamiente yfo disposicién
para cada clase de residuo,
conforme al Articulo 50° del
Regiamento para ta Proteccicn
Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos aprobado por
Decreto  Supremo N° 015-

siguiente de
notificada  [a
prasente
resolucian.

vencido el plazo para cumplir la medida
correctiva, copia del Registro de residuos
sdlidos en general, el cual debera coniar con
los criterips de  clasificacién, cantidades
gaeneradas, forma de tratamiento yio
disposicidn para cada cfase de residuo,

2006-EM.

- Articulo_3°. - informar a Coesti S.A que mediante el presente pronunciamento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
" administrativa verifica et cumplimiento de [a medida correctiva ordenada. De lo contrario,
el procedimiento se reanudard, habilitando al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
~ Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
- segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
 dinamizacidn de la inversion en el pais.

. Articulo 4°.- Informar a Coesti S.A gque el cumplimiento de las medidas correctivas

. ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccién de

~ Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de tncentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccidn los medios probatorios vincufados con el cumplimiento de la medida

. correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del

" Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

~ de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais.

- Articulo 5°.~ Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
\ - Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos gue declaran
A5 “2\. la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la

: % reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
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facilitan la aplicacidon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 6°.- Informar a Coesti S.A. que contra lo resuelto en el Articulos 1° y 5° de la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccién
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Coesti S.A. que contra la medida correctiva ordenada podra
interponerse recursos de reconsideracion y apelacion, conforme a lo establecido en el
Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se informa que los recursos
gue se interpongan contra la medida correctiva ordenada se concederan con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del
referido reglamento.

Registrese y comuniquese,
i
ﬁ@:m%/%ﬂ e p

ARTURO HARUO NAKAYAMA WATANABE
DI'EC!EHI‘ de Fiscalizacion, Sancidn ¥
Aplicacién de Incentivos (e)

Organisme de Evaluacion
Fizenlwasiin dmbisnial - OF @A
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