Resolucidn Directoral N® 174-2015-OEFA/DFSA]

Expediente N° 1119-2013-OEFA/DFSAIIPAS

- EXPEDIENTE N° : 1118-2013-OEFA/DFSAIPAS

- ADMINISTRADO . GRIFO SAN LUIS SRL

. UNIDAD AMBIENTAL . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION - DISTRITO DE SAN ANDRES, PROVINCIA DE

' PISCO Y DEPARTAMENTO DE ICA

. SECTOR :  HIDRCCARBUROS LIQUIDOS

- MATERIAS . CUMPLIMIENTO DE PLAN DE ABANDONO
PARCIAL
ARCHIVO

- SUMILLA: Se declara fa existencia de responsabilidad administrativa de Grifo San
Luis S.R.L. al haberse acreditade que no realizé el procedimiento de

desgasificacion e inertizacién de los cuatro (4) tanques de almacenamiento al no

. haber presentado los certificados de mediciones de explosividad ni documentos
de inertizado de los mismos; conducta que vulnera lo dispuesto en el Literal b)
- def Articulo 89° y el Articulo 90° del Regiamento para la Proteccién Ambiental en
. las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
- EM.

~ Asimismo, se ordena a Grifo San Luis S.R.L. que, en calidad de medida correctiva,
- cumpla con acreditar ia eliminaciéon de gases inflamables en el interior de los
- tanques de almacenamiento mediante certificados de medicion de explosividad,
" en un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
. notificada la presente resolucian.

. En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente
- de vencido el plazo para cumplir con Ia medida correctiva, Grifo San Luis S.R.L.
. deberd remitir a esta Direccion un informe técnico acompanado de medios
' probatorios que acreditan la implementacion de Ia medida correctiva.

. Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
" seguido contra Grifo San Luis §.R.L. por ef presunto incumplimiento al Literal b)
. del Articulo 89° y el Articulo 90° def Reglamento de Proteccién Ambiental
- Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
- foda vez que no se ha acreditado que el administrado haya incumplido con la
- gfecucion del cronograma establecido en su Plan de Abandono Parcial, en razén
"~ a que no se acredité que no haya iniciado Ia ejecucioén de su Plan en la fecha
- sehalada en la carta ingresada el 19 de setiembre del 2011 .

. Finalmente, se dispone la inscripcion de fa presente resolucién en el Registro de
- Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
. en que se declaré la responsabilidad administrativa seréan tomados en cuenta para
- determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,

de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas

. reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de ia
" Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de

procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en

. el pafs, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-

OEFA/CD.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20104615539,
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Resolucion Directoral N° 174-2015-CEFA/DFS Al

Expediente N° 1119-2013-OEFA/DFSAIPAS

Lima, 27 de febrero del 2015

I.

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral Regional N° 035-2010-DREM/H de! 29 de
noviembre del 2010?, 1a Direccion Regional de Energia y Minas — lca del Gobierno
Regional de Ica aprobé el "Plan de Abandono Parcial de cuatro (4) Tanques para
Almacenamiento de Combustibles Liquidos del Grifo San Luis S.R.L.", (en
adelante, Plan de Abandono Parcial) presentado por Grifo San Luis S.R.L. (en
adelante, Grifo San Luis).

Posteriormente, Grifo San Luis salicitd al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA la fiscalizacion de las actividades de abandono a través de la
carta ingresada con Registro N° 11204 del 19 de setiembre del 20113,

El 8 de junio del 2012, la Direccion de Supervisidn del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambientai — OEFA {en adelante, la Direccién de Supervision)
realizd una visita de supervision a la estacion de servicios operada por Grifo San
Luis (en adelante, Supervisién Reguiar 2012} a fin de verificar el cumplimiento de
las cbligaciones ambientales contenidas en el Pian de Abandono Parcial. Los
resultados de dicha supervision fueron recogidos en ef Acta de Supervision
N° 003804%.

Mediante Memorandum N° 2634-2012/0EFA-DS del 8 de agosto del 2012, la
Direccion de Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion vy
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion) el
Informe N° 769-2012-OEFA/DFSAI® que contenia los resultados de la Supervision
Regular 2012.

A través del Memorandum N° 2937-2012/0EFA-DS del 28 de agosto del 2012, la
Direccion de Supervision remitié a la Direccion de Fiscalizacion el Informe Técnico
N° 824-2012-OEFA/DS del 21 de agosto del 2012 {en adelants, Informe Técnico)®
que contiene el analisis del escrito de levantamiento de observaciones presentado
por Grifo San Luis el 31 de jufio del 20127,

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1688-2014-OEFA/DFSAI/SDI® del 29 de
setiembre del 2014, notificada el 6 de octubre del mismo afio®, la Subdireccidn de
Instruccion e [nvestigacion de fa Direccion de Fiscalizacién inicié el presente
procedimiento administrative sancionador ¢ontra Grife San Luis, imputandole a
tituto de cargo lo siguiente:

Folios 63 y 84 def Expediente.

Folic 66 del Expediante.

Folio 68 del Expediente.

Folios del 1 al 88 del Expediente.
Folios 90 af 125 del Expediente.
Folios del 93 al 117 del Expediente.
Folios del 127 al 134 del Expediente.

Folio 135 del Expediente.
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Expediente N° 1119-2013-OEFA/DFSANPAS

 Norima que tipifica la

inertizade de Jlos
TAISMOS.

ot Presuntaconducta |- 4 PE S S 0L - Norma que tipificala Eventual
: N e in_frgc_tbra-.:. S pr?ﬁ;'ﬂ'::;:;:;i:;‘:on -"-"-.'-'_'-"_'f"."'-"'_nt“a'_-lz'is:a.."T‘?_ié'?‘._'-{' sancidn
1 Grifo San Luis no | Literal b) del Articulo | Numeral 3.4.5 de la Tipificacién
habria  ejecutado | 89° y ef Articulo 90° del | y  Escala de Multas vy
las actividades de | Reglamento para la | Sanciones de Hidrocarburos,
abandono de | Proteccion  Ambiental | contenida en el Tipificacion de Hasta
conformidad con el | en las Actividades de | Infracciones y Escala de 40000
cronograma Hidrocarburos, Multas vy Sanciohes del UIT
establecido en su | aprobado por Decreto | OSINERGMIN, aprobada por
Plan de Abandono | Supremo N° 015-2006- | Resolucion del Consejo
Parcial. EM. Directivo N° 028-2003-0S/CD
y sus modificatorias.
2 | Grifo San Luis no | Literal b} del Ariculo | Numerat 3.4.5 de |la Tipificacion
habria realizado e! | 89° y el Articulo 90° del |y  Escala de Multas vy
procedimientc  de | Reglamento para Ila | Sanciones de Hidrocarburos,
desgasificacien e | Proteccidn  Ambiental | conienida en el Tipificacién de
inertizacion de fos | en las Actividades de | Infracciones y Escala de
cuatro (4) tangues | Hidrocarburos, Multas vy Sanciones del
de almacenamiento | aprebado por Decreto | OSINERGMIN, aprcbada por Hasta
ai no haber | Supremo N° 015-2008- | Resolucion  del  Consejo 10000
presentado log | EM. Directivo N° 028-2003-Q8/CD LHT
certificados de y sus modificatorias.
mediciones de
explosividad ni los
documnentos de

Ef 20 de octubre del 2014, Grifo San Luis presentd sus descargos alegando lo
siguiente®:

Hecho imputado N° 1: No habria ejecutado las actividades de abandono de

conformidad corn el cronograma establecido en su Plan de Abandona FParcial

()

Debido a varias inspecciones y trabajos autorizados por el Organismo

Supervisor de

la Inversion en Energia y Mineria

(en adelante,

OSINERGMIN), hubo una confusiéh con las fechas. No obstante, los
trabajos se realizaron en las fechas pactadas. Asimismo, se dio aviso al

OEFA con anticipacion, pero ne se realizé la verificacion respectiva.

Hecho imputado N° 2: No habria realizado el procedimiento de desqgasificacion e

inertizacion de los cuatro (4) tanques de almacenamiento al no haber presentado

los certificados de mediciones de explosividad ni los documentos de inertizado de

los mismaos.

(ii)

En el escrito de levantamiento de observaciones presentado et 31 de julio
del 2012, se adjunté un (1) registro folografico vy el certificado de inertizacion
donde consta el nivel cero de explosividad.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

Folios del 137 al 145 del Expediente.
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Expediente N° 1118-2013-QEFA/DFSAVPAS

{(iy  Primera cuestién en discusidon: Si Grifo San Luis ejecuto las actividades de
abandonc de conformidad con el cronograma establecido en su Plan de
Abandono Parcial. {Hecho imputado N° 1)

(il Segunda cuestidn en discusion: Si Grifo San Luis realizd el procedimiento
de desgasificacion e inertizacion de los cuatro (4) tanques de
almacenamiento debide a gque no presentd los certificados de mediciones de
explosividad ni los documentos de inertizado de los mismos. {Hecho
impuiado N°® 2)

(i) Tercera cuestion en discusidn: Si corresponde imponer medidas correctivas
a Grifo San Luis.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 v de la Resolucidn de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante ta Ley N° 30230, Ley que establece medidas tribufarias, simplificacion
de procedimientos y permiscs para la promocidn y dinamizacién de la inversion
en el pais {(en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articuto 19° de ta Ley N° 30230" establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrative
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Al respecte, ltas infracciones imputadas en el presente procedimienio
administrativo sancichador son distintas a los supuestos establecidos en los

Ley N° 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
[a promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccian de las conductas infractoras

En ef marco de un enfogque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de fa vigencia de la presente Ley, durante el ctial el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privitegiaré las acciones orientadas a la prevencitn y correccion de fa conducta infractora en materia
ambigntal.

Durante dicho periodo, ef OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la aulondad
administrativa declara fa existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correclivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera ef procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, ef procedimienio sancionador excepcional concluird. De fo conirario, ef referido
procedintento se reanudard, quedando habilitado ef OEFA & imponer fa sancidn respectiva.

Migntrag dure ef perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la muffa gque corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de deferminacién de sanciones,
considerando lfos afenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en ef presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos.

a} Infracciones muy graves. que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con ef instrumento de gestién ambiental o 1a autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia. entendiendose por taf la convsidn de la misma infraccién dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraceion”™.

Pagina 4 de 16



Resolucion Directoral N° 174-2015-0EFA/DFSA]

Expediente N° 1119-2013-OEFA/DFSAIIPAS

Literales a), b) y ) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de Jas “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en ef Articulo 19° de la
Ley N° 30230", aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciéon administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

- 12.  En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

V. CUESTION PROCESAL

13. Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorard los siguientes medios

probatorios:
sl . ; Descripcion imputacién
N Medioprobatoria | . | correspondiente
. o Grifo San Luis soficitd fa
1 Sgggﬁg;g:%':;g&ﬁj 1204 €1 19 verificacion de las actividades de |  Imputacién N° 4
abandono.
Documento  suscriio  por el
personat de Grifo San Luis y la
s b1e Direccion de Supervisidn gue .
2 g‘%‘z ﬁlg ug;r;g;c;r? N" 003804 del contier!eﬂlos hal@azgos de la Im;;tit?c;og es
supervisidon realizada a la
estacion de servicios el 8 de junic
del 2012.
Documento que contiene los
resulitados de la  supervision
3 Informe Técnico N° 824-2012- | regular efectuada el 8 de junio Imputaciones
OEFA/DS. del 2012 en la esiacién de N*1y2
setvicios operada por Grifo San
Luis.
Plan de Abandono FParcial de
cuatro  {C4) Tanques para
Almacenamiento de Combusiibles Compromiscs id .
4 | Liquidos del Grifo San Luis SRL. | Z3 P 5 asumidos  po Imputaciones
P rifo San Luis para la ejecucién o
aprobado  por - Resolcion | 4oy e Abandono Parcial N"1y2
Directoral Regional N°® (435-2010- .
DREMH del 29 de noviembre del
2010,
Procedimiento de Limpieza e | Procedimiento de Limpieza e
5 Inertizacion de Tangues de | Inertizacion de los cuatro {4) | tacion N° 2
Combustibles Liguidos, emitido | Tanques establecido en el Plan mputacion
por ia empresa UMD PERU 8.A.C. | de Abandono Parcial.
= Registro Folografico de Ejecucion . ..
/‘,ﬁ},.sﬂfm o 6 { del Plan de Abandane emitido por Efr?ﬁ'on del Plan de Abandono Imputacion N° 2
S ) la empresa UMD PERU S.A.C. el
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17.

18.

19.

Resolucion Directoral N° 174-2015-OEFA/DFSA!

Expediente N° 1119-2013-OEFA/DFSAIPAS

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera y sequnda cuestiones en discusién: Determinar si Grifo San Luis
ejecutd las actividades de abandono de conformidad con el cronograma
establecido en su Plan de Abandono Parcial v si realizé el procedimiento de
desgasificacion e inertizacién de los cuatro (4) tangues de almacenamiento
debido a que no presento los certificados de medicién de explosividad ni los
documentos de inertizado de los mismos

De acuerdo al Articulo 89° del RPAAH los titulares de las actividades de
hidrocarburos que hayan tomado la decisidn de terminar sus actividades estan
obligados a comunicar su decision de abandonar sus instalaciones y presentar ef
Plan de Abandono a la autoridad correspondiente para su aprobacién.

El Plan de Abandono es el conjunto de acciones para abandonar un area o
tnstalacidon, corregir cualquier condicion adversa ambiental ¢ implementar el
reacondicionamiento que fuera necesario para volver el area a su estado natural
o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo use. Este Plan incluye medidas
a adoptarse para evitar impactos adversos al ambiente por efecto de los residuos
solidos, liquidos o gaseosos que puedan existir o que puedan aflorar con
posterioridad’?.

Ei Plan de Abandono Parcial es el conjunto de acciones para abandonar parte
de un area o instalacion para lo cual se deberan tomar en cuenta todas las
medidas de un Plan de Abandono.

Los Literales a) y b) de la referida norma establecen que el Plan de Abandono
debera incluir las acciones de descontaminacion, restauracién, reforestacion,
retiro de instalaciones y ofras que sean necesarias para abandonar el area, asi
como el ¢cronograma de ejecucion, de modo que el incumplimiento al referido
instrumento de gestion ambiental constituye una infraccion a la citada norma.

Ademas, el Plan de Abandeno debe contener, entre ofros aspectos, un
cronograma de gjecucién. El cronograma establece las acciones a realizar y el
tiempo que durard dicha ejecucion. Ademas, dicho cronograma debe integrarse
con la comunicacion por parte de los administrados mediante la cual informe el
inicic de la ejecucion del referido plan.

El Plan de Abandono Parcial desde su expedicion tiene tres (3) afios de vigencia,
periodo en el cual el titular de las actividades de hidrocarburos debera iniciar la

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articufo 4°.- Definiciones Las definiciones contenidas en el Glasaric de Siglas y Abreviaturas del Sub Seclor
Hidrocarburos y las contenidas en ef Reglamento de lag Aclividades de Exploracitn y Explofacion de
Hidrocarburos resultan de aplicacion en cuanto.no se encuerntren previstas en ef presente Reglamento. (...}
Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:

(.}

Plan de Abandono.- Es el conjunio de acciones para abandonar un drea ¢ instalacion, comegir cualquier
candicion adversa ambiental e implementar ef reacondicionamiento que fuera necesario para volver ef érea a su
estado natural o dejarfa en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Este Plan incluye medidas a adoptarse
para evitar impactos adversos al Ambierte por efecto de fos residuos sélidos, fiquidos o gaseosos que puedan
existir o que puedan afforar con posterioridad.

Plan de Abandono Parcial.- £s el conjunto de acciones para abandonar parfe de un érea o instalacion, Se
deberan tomar en cuenta lodas fas medidas de un Plan de Abandona”.
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ejecucion del citado plan'®, Asimismo, en dicho periodo podra comunicar ai OEFA
el inicio de la ejecucion de su Plan de Abandono Parcial.

Por su parte, el Articulo 80° del RPAAH sefiala que el Plan de Abandono Parcial
se regira por lo dispuesto en el Articulo 89° de la referida norma™,

En atencién a las referidas disposiciones normativas, Grifo San Luis, en su calidad
de titular de actividades de hidrocarburos, se encuentra obligado a cumplir con los
compromisos asumidos en su Plan de Abandono Parcial.

- V.1.1 Analisis del hecho imputado N° 1: Determinar si Grifo San Luis_ejecuio las

22

23,

24.

— .
Lo ,mm\

actividades de abandono de conformidad con ef cronograma establecide en su
Plan de Abandono Parcial

De conformidad a lo establecido en el cronograma de ejecucion del Plan de
Abandono Parcial, Grifo San Luis se comprometié a ejecutar el abandono de los
cuatro (4) tfanques de almacenamiento en un plazo de veintisiete (27) dias
calendarios’.

Mediante carta ingresada el 19 de setiembre del 2011%, Grifo San Luis salicité a
la Direccién de Supervision la verificacion de las actividades de abandono a
iniciarse el 26 de setiembre del 2011, tal como se aprecia a continuacion:

“Que por molivos de haber obtenido la aprobacion del Plan de Abandono ante
la DREM-ICA de los 4 tanques de almacenamiento de combustibles liquidos
dei grifo, es que soficitd a su digno despacho la verificacion def Plan de
Abandono de los 4 tanques y tuberias el cual se va a proceder a realizar ef
dia 26 de setiembre del presente (.. )"

(El subrayado es agregado)

De acuerdo con el cronograma previsto en su Plan de Abandcno Parcial, Grife
San Luis debid gjecutar su Plan de Abandono Parcial en un plazo de 27 dias
calendarios. En ese sentido, San Luis debio iniciar ia ejecucion de su plan ef 26
de setiembre del 2011, debiendo culminar en un plazo de 27 dias calendarios, €s
decir, el 22 de octubre dei 2011.

RcETERp A5

coaly -t
s

Tl

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 20° - Las resoluciones relativas a las DIA, EIA-sd, EIA, PMA y fas actualizaciones de este dfimo (PMA),
asi como cualguier olro acto gue modifique ef contenido de las obligaciones de los responsables de las
Actividades de Hidrocarburos serén comunicadas por fa DGAAE af Consejo Macional del Ambiente (CONAM],
para su correspondiente registro por dicha entidad. Las resoluciones anfes mencionadas acompafiadas de copia
de todo lo actuado, también serdn comunicadas por fa DGAAE a OSINERG, para su respeclive supervision y
fiscalizacion. Para efecios del inicio de las Actividades de Hidrocarburos, las resoluciones gue apruebari fos DIA,
EtA-sd, EIA y PMA, tlenen vigencia de tres afips, contados a partir de a fecha de su expedicion. Transcurrido ef
plazo mencionado sin que se haya dado infcio a las actividades el Titular debera presentar un nueva Estudio o
Instrumento Ambiental”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrecarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

"Articulo 90°.- El Plan de Abandono Parcial se cefiira a lo establecido en el artfculo anterior en lo referenfe a
tiempo y procedimiento. Este abandono parcial no requiere de Garaniia de Seriedad de Cumnplimiento”.

Folio 42 del Expediente.

Folio 66 del Expediente.
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Durante 1a supervision def 8 de junic del 2012, la Direccidn de Supervision sefiald
que el administrado indicd que ejecutd el referido Plan en los meses de enero y
febrero del 2012, tal como se observa en el Acta de Supervision N° 0038047

1. Et administrado indica que con fecha enero — febrero 2012 realizo et plan
de abandono de los 04 lanques conforme plan indicado. Presentar
evidencias.

().

En el mismo sentido, la Direccidén de Supervision consignd en el Informe Técnico
N° 824-2012-OEFA/DS que el administrado precisd que ejecutd el Plan de
Abandono Parcial en los meses de enero y febrero™;

"En relacién a las aclividades sobre ia realizacion del Plan de Abandono
Farcial, el administrado manifesic que éstas ya habian sido efecutadas, con
fechas enero-febrero 2012%.

En sus descargos, Grifo San Luis sefiald que debido a varias inspecciones y
trabajos autorizados por el OSINERGMIN hubo una confusién con las fechas, pere
que los trabajos se realizaron en las fechas pactadas. Asimismo, se dio aviso al
OEFA con anticipacion, pero no se realizé la verificacion respectiva,

En el presente caso, durante la Supervisidon Regular 2012 el administrado sefalo
que inicid las actividades de abandong en el mes de enerc-febrero del 2012, o
cual fue consignado en el Acta de Supervision y en el Informe de Supervision. No
obstante, en sus descarges el administrado nego este hecho indicando que hubo
una confusién en la fecha y que cumpiié con el plazo pactado, por lo cual tanto la
prueba de cargo como de descargo corresponde a lo alegado por el propio
administrado.

De fa revisidbn del Expediente no se evidencia algin otro medio probatorio
(fotografias u otra documeniacién) ¢ indicio que acredite la extemporaneidad en
ta ejecucion del Plan de Abandono Parcial por parie de Grifo San Luis, salvo las
propias declaraciones del administrado en la Supervisién Regular 2012 las cuales
fuereon contradichas por este en su escrito de descargos.

Adicicnalmente, se observa que el administrado solicitd al OEFA gue se realice la
verificacion de la ejecucidn de las actividades de su Plan de Abandone Parcial
dentre del periodo de vigencia del Plan de Abandono Parcial, es decir, el referido
instrumento fue aprobado el 29 de noviembre del 2010 y el administrado solicitd
la supervision el 26 de setiembre del 2011, cumpliéndose con el pericdo de tres
(3) afios para el inicio de su ejecucién.

De acuerdo a lo expueste, no obra en el Expediente medio probatorio alguno que
acredite ef incumplimiento por parte de Grifo San Luis en el plazo de ejecucion de
su Plan de Abandono Parcial En ese orden de ideas, corfesponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en esie extremo.

Folie 75 del Expediante.

Folic 124 del Expediente.
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V1 2  Analisis del hecho imputado N° 2: Determinar si Grifo San Luis no realizé el

- 32.

procedimiento de desaasificacion e inertizacion de los cuatro (4) tanques de
almacenamiento al no haber presentado los cerificados de medicién de
explosividad ni los documentos de inertizado de los mismos

De actierdo a lo sefialade en el Plan de Abandeno Parcial, Grifo San Luis se
comprometié a la eliminacién de los gases explosivos existente en los cuatro (4)
tanques de almacenamiento de GLP':

“Vif 2. PROCEDIMIENTOS QUE SE EJECUTARAN EN EL PLAN DE
ABANDONC PARCIAL DE LOS TANQUES

El procedimiento de abandono se realizara de la siguiente manera:

{.) '

5.- Se desgasificaran v lavaran los tanques, aplicando agua a presion con
inhibidor de vapores ai inlerior de los tanques logrando un lirnite de
explosividad {LEL) de CERQ (0} internamente. Como inhibidor se ulilizara un
detergente industrial biodegradable.

()"

(El subrayado es agregado)

El procedimiento que debié utilizar Grifo San Luis para la eliminacion de gases
inflamable al interior de los tanques fue la desgasificacion. La desgasificacion es
fla evacuacion de los vapores explosivos del interior de los tanques de
almacenamiento mediante, enire ofros, el lavado de los tanques mediante agua v
detergente.

Por otra parte, la inertizacion? es la introduccion de gas inerte deniro del tanque
(como por ejempio el nitrogeno) para evitar que la cantidad de gas existente dentro
del tanque no sea lo suficientemente densa como para provocar una explosion®’.

En tal sentido, tanto la desgasificacion como la inertizacion tienen la finalidad de
la eliminacion de gas explosivo al interior de los tanques.

Folio 45 del Expediente.

“Inertizacion

La inertizacién se obfiene medianie ef uso de un gas inerfe, como el nifrdgeno, para formar una capa protectora,
evitando fa reaccion de los productos. Este proceso puiede fener diferentes aplicaciones practicas’.

Consulta: 18 de febrero del 2015

{http:/fwww linde-gas. com arfinternationat/web/alarfikelgar.nsf/docbyalias/app _pc ineding)

“La inertizacién de gases al interior de bhugues

La inertizacién de gases en los buques petreleras consiste en mantener una atmdsfera no explosiva en el interior
de los lanques de afmacenamiento, o que se puede conseguir procurandc en eslos gspacios confinados una
almagsfara muy rica o muy pobre en gases explosivas, es decir, mantener Ia mezcia de gas y oxigena por debajo
del Limite Inferior de Explosividad (L.1.E.) o por encima del Limite Superior de Explosividad (L.5.E.). De fo que
se rata, por tanfo, es que la proporcicn gas-oxigano nunca se encuenire en fa zona explosiva, eslo ¢s, entre el
LIE y el LSE, limites inferior y superior de explosividad, respectivamente. ;Por qué? Pues porque si $¢ encuentra
por debajo del limite inferior de explosividad, fa mezcla no es lo suficientemente densa como para provocar una
explosion, migntras que sf se halla por encima del limite superior es excesivamente rica y carece de oxigeno
suficiente”.

Consulta: 18 de febrero del 2015

{http:weew iaem. es/index. shp/documentos/53-inertizacien-tde-gases-en-gl-interior-de-bugues)
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36.

37.

38.

39

40.

41,

Resolucidn Directoral N° 174-2015-OEFA/DFS AL

Expediente N° 1113-2013-QEFA/DFSAVPAS

En ese sentido, Grifo San Luis se encontraba obligado a realizar el procedimiento
de desgasificacion de los cuatro {4) tanques con la finalidad de lograr un limite de
explosividad de cero {0)%2.

En la visita de supervision del 8 de junio del 2012, la Direccion de Supervision
advirtié 1o siguiente?:

“4.3 OBSERVACIONES

{.)

2. No presenta cerlificado de mediciones de niveles de explosividad de los
fangues. Asi como tampoco presenta certificado de calibracion del equipo de
medicicn.

3. El administrado no cumplié con presentar el documento de inertizado de
los respectivos fangues.

(.:)."

{El subrayado es agregado)

En el mismo sentido, la Direccién de Supervision mediante el Informe Técnico
N° 824-2012-OEFA/DS senald lo siguiente?®:

“Analisis de Descargos

(...) del levanfamiento de observaciones se aprecia tres (03} fotografias,
indicando que se comprobG la no existencia de vapores empleando un
explosimeiro calibrado, con rango de 0.00% a 100%. Sin embargo, no se
indica gue los niveles de explosividad medidos havan sido 0.00% en fos
cuatro (04} fanques abandonados. Por tanto la chservacion queda aimn
pendiente”.

{El subrayado es agregado)}

De lo sefnalade por la Direccion de Supervisidn, se desprende que Grifo San Luis
no presento el certificado que sustente Ia ejecucién del procedimiento consistente
en la desgasificacion o inertizacién de los cuatro (4) tangues con la finalidad de
fograr un limite de explosividad de cero (0).

El administrado sefiala en sus descargos que €n su escrito de levantamiento de
observaciones presentado el 31 de julio del 2012, se adjuntd un (1) registro
fotografico y el certificado de inertizacion donde consta el nivel cero de
explosividad.

De la revision del mencionado escrito se verifica que a fin de acreditar el
cumplimiento del presente compromiso, Grifo San Luis presentd el documento
denominade “Procedimientc de Limpieza e Inertizacion de Tanques de
Combustibles Liguidos”®, el cual se detalla a continuacion:

"PROCEDIMIENTO DE LIMPIEZA E INERTIZACION DE TANQUES DE
COMBUSTIBLES LIQUIDOCS

(.}

Lel son las siglas del inglés Lower explosive fimit.
Folio 68 del Expediente.
Folio 124 {reverso) del Expediente.

Folio 110 del Expediente.
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4.- PROCEDIMIENTO

- ()

- Lavado interior manual (se aplicard agua con detergente industrial
biodegradable con inhibidor de vapores al interior del tanque para
lograr un limite de explosividad de cero internamente) {...)

- (..)

- Se deja 1 hora para reducir la concentracion de gases y vapores de
hidrocarburos presentes, disminuyendo la atmosfera potencialmente
explosiva.

- Testeo con explosimetro obtenienda rango de seguridad aceptable.

- {-)

- El tanque una vez descontaminado y cero nivel de explosividad gueda
en perfectas condiciones para su retiro.”

(E} subrayado es agregado)

42.  Adicionalmente, Grifo San Luis presentd las siguientes fotografias que evidencian
la ejecucion de las actividades comprometidas en su Plan de Abandono Parcial®®:

S0 eRUu NIEATILe (n PORDE, o] Conbusible Fesiaine que e gikedn acunudada o] |
el et del fangue. :
Extraccién  de
combustible.
e QUSRS ICOTON 3 TOv Aol 108 GOIQUEs, APHCHAG0 IRt 3 pEsion Gl (RRILTHE o6
{vapores al sterror de los tngues logramde wh jnte de explosadad (6L def
CRRO Wy - Cnmu inhibider se utilize un detergente industoslf
{kindeprmishie :
Desgasificacion
de tangues.
La T de Fy no e de vapnTes seoclectiky cot W Exposaetn
dotidmmenie ealilvmdo, coo mips de O (1% 3 1000 :
— R [,
Medicion con
explosimetro.

Pagina 11 de 16




43.

44,

45.

486.
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Lienade de los
tangues con
material inerte
{arena, pasta
aguada y kodo de
perforacion).

Cabe indicar que [a finalidad del Plan de Abandono Parcial es que los gases
explosivos en los tanques de almacenamiento sean cero {0). En tal sentido, e}
procedimiento gue adjunta como prueba el administrado no acredita que se haya
cumplido con dicha finalidad, en razon a que dicho procedimiento sefiala en
términos genéricos lo que se debe de hacer en la gjecucién del plan de abandono,
mas no que se haya logrado Ja eliminacion de los gases explosivos de los tanques
de almacenamiento.

Asimismo, el registro fotogréfico adjuntado por el administrado muestra las
actividades de ejecucion del Plan de Abandono Parcial. Sin embargo, solo en una
fotografia se senala que: “se desgasificarén y lavaran los tanques, aplicando agua
a presion con inhibidor de vapores al interior de los tangues logrando un limite de
explosividad (LEL) de CERO (0) internamente"®,

Esta leyenda de la fotografia sefiala un hecho gue deberia realizarse en un futuro,
y no una actividad que se haya realizado efectivamente, por lo cual la leyenda por
st misma no acredita el cumplimiento de Ia finalidad del Plan de Abandono Parcial,
es decir, que se haya logrado eliminar los gases inflamables al interior de los
tangues de almacenamiento.

En tal sentido, fos medios probatorios presentados por el administrado no son
idoneos para acreditar que se haya cumplido con Ila finalidad del Plan de
Abandcng Parciai, es decir, la eliminacion de los gases inflfamables dentro de los
tanques de almacenamiento. En efecto, ta Direccidn de Supervision sefialo en el
fnforme Técnico N° 824-2012-OEFA/DS lo siguiente®®:

‘En el numeral 6.- del levantamiento de observaciones se parecia tres (03)
fotografias, indicando que se comprobd fa no existencia de vapores
empleando un explosimelro calibrado, con rango de 0.00 % a 100 %. Sin
embargo, no se indica que los niveles de explosividad medidas hayan sido
0.00 % en los cuatro {04) tanques abandonados. Por tanto, fa observacion
atin queda pendiente”.

(...

Ef administrado ha preseniado el regisiro fologréfico en el cual se rmuesira ef
procedimiento de limpieza e inertizacion de tanques de combustibles liguidos.
Por otro lado, es preciso seflalar que ef adminisfrado menciona haber remitido
el certificado de inertizacion de los tangues, sin embargo estas no constan en
el documento presentado.

Folio 105 del Expediente.

Folio 122 al 123 del Expedients.
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En consecuencia, segln la evaluacion realizada por la Direccion de Supervisidn
del levantamiento de observaciones, se advierte que los documentos presentados
por el administrado no acreditan el cumplimiento de la finalidad del Plan de
Abandono Parcial de Grifo San Luis.

Por tanto, queda acreditado que Grifo San Luis incumpiid con lo dispuesto en el
Literal b) del Arficulo 89° y el Articulo 90° del RPAAH, en consecuencia,
cotresponde deciarar la responsabilidad administrativa de Grifo San Luis en
este extremo.

V.2 Tercera cuestion de discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Grifo San Luis

- V.2.1 Qbjetivo, marco legal ¥y condiciones

48,

50.

81,

- 52

l.a medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pUblico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de {a Ley N° 29325, Ley de!l Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, sefiala gque el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de ias personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Apilicacién de las Medidas Correctivas,
aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento debe
ordenarse medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié © no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

- V.2.2 Procedencia de ia medida correctiva

- 53

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Grifo
San Luis, por la comision de una infraccidén administrativa al en el Literal b) del
Articulo 89° y el Articulo 90° del RPAAH, al acreditarse el incumplimiento de no
haber realizado el procedimiento de desgasificacién e inertizacion de los cuatro
(4) tanques de almacenamiento al no haber presentado los certificados de
mediciones de explosividad ni los documentos de inertizado de los mismos.

Por tanto, corresponde ordenar a Grifo San Luis como medida correciiva que
acredite la eliminacion de gases inflamables dentro de los cuatro {4) tangues de
almacenamiento, a fin de prevenir una posible explosion en dichos tanques:

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y fa
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Dereche Administrative N° 9. Circule de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

CASTRO DE CASTRO, José (2008). Diccionario Basico de Mercancias Peligrosas. CSI-CSIF. Regitn de Murcia
— Espafa, p. 84.

“Desgasificacion: Es ef procedimiento a través del cual se produce fa evacuacidn de los vapores del interior de
un recipiente mediante su desplazamiento por aire puro {(veniilacion) o por un gas inerte {nifrdgenc o CO2). Esta
operacion debe realizar una empresa aulorizada, que se hard responsable de fa carrecta limpieza (.. }"
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R Medida-'Corre'cﬁ\_fa R

 Conducta infractora |

R PIéi@cI_é-'_‘ e -'-Foﬁhés y plazos para
S| Obfigacién o iplimiento |- acreditar of cumplimiento
Grifo San Luls S.R.L. | Acreditar la | En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco
no realizd el | eliminacién de | mayor de treinta | (5) dias habiles contados
procedimiento de | gases inflamables | (30} dias habiles | desde el dia siguiente del
desgasificacion e | en el inferior de | contados a partir | vencimiento del plazo para

inertizacién de los | los tanques de | del dia siguiente | cumplir con la  medida
cuatre (4) tangues de | almacenamiento de nofificada la | correctiva, para lo cual debera

almacenamiento al no | mediante presente presentar un informe con el
haber presentado los | cerificados de | resolucién. detalle de las acciones
certificados de | medicidn de tomadas para la eliminacion de
medicionas de | explosividad. gases inflamables en el interior
explosividad ni los de los tangques de
documentos de almacenamientc en cuestion,
inertizade de los junio con los certificados de
mismos. medicion de explosividad.

55. A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presenie caso, se ha iomado en consideracién la eliminacion de gases
inflamables en el interior de los tanques de almacenamiento.

56. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrative sancienador conciuira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para impener la sancidn respectiva.

57. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcidon en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en ¢l
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabifidad administrativa de Grifo San Luis
S.R.L. por la comision. de la siguiente infraccién y por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la infraccidon
administrativa

" i?n‘fo San Luis 8.R.L. no realizod el procedimiento de | Literal b) del Articulo 83° v el Articulo 90° del
esgasificacion e inetizacién de los cuatro (4) | Reglamento de Proteccion Ambiental
AManques de atmacenamiento al no haber presentado | Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
los certificados de mediciones de explosividad ni los | Decrete Supremo N° 015-2006-EM.
documentos de inerfizado de los mismos.

i Conducta infractora
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~ Articulo 2°.- Ordenar a Grifo San Luis S.R.L. como medida correctiva lo siguiente:

. Medida .Ca’rrec_tiva S

'_Co'n’d'ﬁci_a':_in_fra'c.tiara_' o o -
SO ORteEsion - b - cumplimiento

Plazode L

.. | Formasy p[azo‘s.pér"a..

L acreditarel
cumplimiento - -

Grifo San Luis S.R.L.

Acreditar la eliminacion

En un plazo no mayor

En un plazo no mayor de

ne realizd ¢l | de gases inftamables | de treinta {(30) dias | cinco (5) dias habiles
procedimiento de | en e interior de los | habiles contados a | coniados desde el dia
desgasificacion e | tangues de | pariir del dfa siguiente | siguiente def vencimienio
inertizacion de los | almacenamiento de notificada la | del ptaze para cumplir
cuatro {4} tanques de | mediante ceriificades | presente resolucion. con la medida correctiva,
almacenamiento al no | de medicién de para lo cual debera
haber presentado los | explosividad. presentar un informe con
certificados de el detalle de las acciones
mediciones de tomadas para la
explosividad ni  los eliminacion de gases
documentos de inflamables en el interior
inerttizade de los de los tangques de
mismos. almacenamiento en

cuestion, junio con los
certificados de medicidon
de explosividad.

- Articulo 3°.~ Informar a Grifo San Luis 8.R.L. que mediante el presente pronunciamiento
" se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la
- autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correcliva ordenada. De
lc contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacién y
 Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancidn respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promacion y
- dinamizacion de la inversion en &l pais.

Articulo 4°.- informar a Grifo San Luis S.R.L. que conira lo resuelto en los Articulos 1°
y 7° de la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de apelacion ante
ta Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, y el Articulo 2° de ias Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articuio 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo
Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Informar a Grifo San Luis $.R.L. que contra la medida correctiva ordenada
podran interponerse recursos de reconsideracion y apelacion, conforme a lo establecido
en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se informa que los recursos
que se interpongan contra la medida correciiva ordenada se concederan con efecto
suspensiva, conforme a la facultad establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del
referido reglamento.

Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Grifo San Luis S.R.L. en el extremo referidc a la presunta infraccidon deiallada a
continuacian; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente resoclucion:
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Norma que tipifica la presunta infraccion
administrativa
Grifo San Luis SRL. no habria ejecutado las | Literal b) del Articulo 89° y el Arliculo 90° del
actividades de abandono de conformidad con el | Reglamente  de  Proteccién  Ambiental
cronograma establecido en su Plan de Abandono | Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Parcial. Decreto Suprema N® 015-2008-EM.

Presunta conducta infractora

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

mamsE R R

ARTURD HARUD NAKAYAMA WATANABE
Director de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos (e)
Qrganiemo de Evaluacién y
Flgenligacidn Amblental - OEFA
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