Resolucidn Directoral N® 103-2015-0EFA'DFSAI

Expediente N* 234-2012-0EFA/DFSAKPAS

EXPEDIENTE : 234-2012-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : COMPANIA PESQUERA DEL PACIFICO CENTRO S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA  : PLANTA DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO DE
ALTO CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE TAMBO DE MORA, PROVINCIA DE
CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : VERTIMIENTO DE EFLUENTES AL CUERPO MARINO

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compafia
Pesquera del Pacifico Centro S.A. al haberse acreditado la comisién de la siguiente
infraccion:

(i)  No caracterizd de manera eficiente sus residuos en |la zona de almacenamiento
central de residuos sdlidos; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 2
del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente
ordenar medidas correctivas respecto de la conducta infractora (i), toda vez que se ha
verificado que Compania Pesquera del Pacifico Centro S.A. dispone de manera
adecuada sus residuos en la zona de almacenamiento central de residuos sdlidos.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador en los
extremos referidos a las siguientes infracciones:

(i)  Vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de limpieza sin
tratamienfo completo; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 72 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

No implementacion del sistema de fratamiento biolégico para aguas servidas
domésticas previsto para el afio 2010, conforme al compromiso ambiental
establecido en el Cronograma de implementacién de equipos y sistemas
complementarios de su Plan de Manejo Ambiental; conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que se ésta adquiere firmeza, el extremo en que se
declard la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con el
segundo pdarrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
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Expediante N° 234-2012-0EFA/DFSANPAS

promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Lima, 3 de febrero del 2015

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Ministerial N° 070-88-FPE/DNPF, modificada por Resolucion
Directoral N® 213-2005-PRODUCE/DNEPP del 26 de julio del 2005", el Ministerio de la
Produccién (en adelante, PRODUCE) otorgé a Comparia Pesquera del Pacifico Centro
S.A.2 [en adelante, Pacifico Centro) licencia de operacion para desarrollar la actividad
de procesamiento de recursos hidrobioldgicos a través de la planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico con capacidad instalada de noventa toneladas
hora (80 t/h), ubicada en la avenida Industrial S/N, distrito de Tambo de Mora, provincia
de Chincha, departamento de lca.

Segun el Acta de Supervision N® 00133 el 11 de mayo del 2012, la Direccidén de
Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en
adelante, Direccion de Supervision) realizd una visita de supervision regular a las
instalaciones del establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de Pacifico
Centro con la finalidad de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y
conservacion del ambiente.

Los resultados de la supervisién fueron recogidos en el Informe N® 950-2012-0EFA/DS
del 20 de agosto del 2012* y analizados por la Direccion de Supervision, en el cual se
concluye que Pacifico Centro incurrid en presuntas infracciones a la normatividad
ambiental,

Mediante escrito del 11 de octubre del 20125, Pacifico Centro dio respuesta a las
observaciones detectadas durante la supervision realizada el 11 de mayo del 2012, que
le fuera comunicado mediante Carta N°® 1682-2012-0EFA/DS del 17 de setiembre del
20125, manifestando lo siguiente:

(i) De acuerdo a los resultados de monitoreo de efluentes correspondientes a los
meses de noviembre y diciembre del 2011, asi como mayo del 2012, la
concentracion de los solidos suspendidos totales sobrepasan los LMP, sefiala que
se encontraba dentro del plazo de ley para la implementacién de los compromisos
asumidos en su PMA, puesto que este vencia en abril del 20147,

(i) Sobre el vertimiento de efluentes al medio marino sin tratamiento completo, indica
que la purga del tanque lavador de platos de centrifuga de 1,5 m? de capacidad si

Folios 31 al 33 del Expediente.

RULC, N* 20330862450,

Faolio 38 del Expediente,

Falios 39 al 46 del Expediente.

Escrito de Registro N* 21624 (folios 52 al 85 del Expediente).
Folio 51 del Expediente.

Corresponde precisar que a traves del Articulo 2° de la Resolucién Subdirectoral N® 1805-20014-0EFA/DFSAISD se
declard gue no existe mérito para iniciar un procedimiento administrativo sancionador en este extramo.
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se encontraba conectado a una bomba centrifuga que envia la soda utilizada al
sistema de tratamiento de aguas de limpieza (tanque de neutralizado) de la planta,
para acreditar lo cual adjunta las tomas fotograficas respectivas.

(i) Respecto a la no implementacion del sistema de tratamiento de aguas residuales
domeésticas, para acreditar lo cual alcanza copia de la Orden de Compra N® 03-
038235 a la empresa Aquafil, por la venta de una Planta Compacta de Tratamiento
de Aguas Residuales Domésticas, v la Orden de Trabajo N°® 03-002527 por el
servicio técnico de instalacion y puesta en operacién de la referida planta.

(iv) Con relacién a la deficiente caracterizacién de los residuos, presenté tomas
fotograficas en las que se observa un almacén cercado, con dispositivos rotulados
y mejoras en la segregacion de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

5. A fravés de la Resolucion Subdirectoral N® 1805-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
setiembre del 2014% y notificada el 24 de octubre del 20149 la Subdireccion de
Instruccién e Investigacidn de esta Direccién inicio el procedimiento administrativo
sancionador contra Pacifico Centro, imputandole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacion:

NORMA QUE NORMA QUE
& TIPIFICA LA ESTABLECE LA EVENTUAL
H FESHS MPUTADR PRESENTA EVENTUAL SANCIGN
INFRACCION SANCION

Subcodigo 72.2 del
Cddige 72 del Cuadro
de Sanciones del
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de

Mumeral 72 deal
Articulo  134° del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca, aprobado por

Pacifico Centro  habria
vertide al medio maring

efluentes provenientes del . | Inspecciones v | Multa: Capacidad
1 | sistema de limpieza de su E::_r::}%f;;remo N Sanciones Pesgueras | Instalada por 0.5
planta de harina de g y Acuicolas — RISPAC, uT

modificado por

pescado sin  tratamiento B ¥ aprobado 1:::&1‘ Decreto
completo. : Supremo N* 019-2011-
e 015-2007-
PRODUCE {en
PRODUCE {en
adslanta RLGP adelante, TUO del
+RLGP). | rispac).
Pacifico Centro no habria
cumplido con los Multa:
compromisos ambientales 5 UIT
asumidos en el Subcodige 731 del
2 Cronograma de | Numeral 73 del | Cddigo 73 del Cuadro Suspensién de la
Implementacian de | Articulo 134° RLGP. | de Sanciones del TUD Licencia de
ggmptlas my _ Sistemas del RISPAC. operacién por lres
mplem aros para dias efectives de

glcanzar los LMP en
Efluentes, respecto de la
implementacién de una

procesamiento

" Folios 91 al 101 del Expedienta.

L Folio 102 del Expediente.
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Planta Compacta de
Tratamiento Biologico para
aguas servidas.

Mumeral 2  del
Articulo  55°"°  del
Reglamento de la :
Pacifico Centro habria | Ley General de | Literal a) del Numeral 1 | 58  obliga  a

Amonestacion por
escrito en donde

q | ceracterizado de manera | Residuos Solidos, | del Adiculo 145° y | Corregir la
deficiente los  residuos | aprobado por | Numeral 1 del Articulo | infraccin.
sdlidos Decrato  Supremo | 147 del RLGRS.

Multa:
N°*  057-2007-PCM Muita
o0 e Entre 21 a 50 UIT
RLGRS).

6. EI 10 de noviembre del 2014, Pacifico Centro presentd sus descargos manifestando
que se ha evidenciado contradicciones en la Resolucion Subdirectoral N® 1805-2014-
QOEFA-DFSANSDI, el Acta de Supervision N®* 0013 y el Informe N°® 850-2012-0EFA/DS,
conforme a los siguientes términos:

(i) En los antecedentes de la Resolucién Subdirectoral N® 1805-2014-0OEFA-
DFSAISDI se sefiala que el establecimiento industrial pesquero respecto del
cual se inicia el procedimiento administrativo sancionador es el que se encuentra
ubicado en el distrito de Razuri, provincia de Ascope, departamento de La
Libertad, e inclusive se hace referencia a la Resolucion Directoral N® 116-2010-
PRODUCE/DIGAAP la cual aprueba el PMA de la misma.

(ii) Sin embargo, el Acta de Supervision N° 0013 y el Informe N® 950-2012-
OEFA/DS, indican que los hechos evaluados recaen sobre la planta ubicada en
el distrito de Tambo de Mora, provincia de Chincha, departamento de lca.

En atencién a lo antes sefialado, Pacifico Centro aduce que se estaria
vulnerando su derecho de defensa en el marco del presente procedimiento
administrativo sancionador.

7.  Alrespecto, mediante Resolucién Subdirectoral N® 002-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 6 de
enero del 2015 y notificada el 13 de enero del 2015, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacién de esta Direccién, procedié a:

{(iy Wariar la imputacion de cargos efectuada contra Pacifico Centro mediante
Resolucion  Subdirectoral N°  1805-2014-OEFA/DFSAI/SDI,  debiendo
considerarse que el EIP materia de supervision fue la planta de harina de pescado
de alto contenido proteinico ubicada en la Avenida Industrial S/N, distrito de
Tambo de Mora, provincia de Chincha, departamento de Ica.

L Revisar rectificacion de eror material
b Folios 103 al 106 del Expediente.
B Folios 107 al 111 del Expediente.

n Folio 112 del Expediente.
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(i) Variar el hecho imputado N° 2, imputandole a titulo de cargo las presuntas
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conductas infractoras que se indican a continuacién:

NORMA QUE TIPIFICA NORMA QUE EVENTUAL

N* | HECHO IMPUTADO LA PRESENTA ESTABLECE LA SANCION

INFRACCION EVENTUAL SANCION
:::'g"’"'“ “_'eﬂ:::;'z Subcédigo 72.2 del Cédigo | Multa:

1 | provenientes del Numeral 72 del Articulo | 72 del Cuadro de | Capacidad
sistema de limpleza sin 134" del RLGP. Sanciones del TUQ del | Instalada por
tratamienio completo e RAEURE
Mo implementar un
sistema de tratamiento
biolégico para aguas
servidas  domésticas,
conforme al Subcodigo 73.2 del Codigo

2 Cronograma de | Numeral 73 del Arficulo | 73 del Cuadre de Multa: 2 UIT
implementacién de | 134° del RLGP. Sanciones dal TUO deal :
eguipos vy sistemas RISPAC.
complementarios  del
Plan de Mangejo
Ambiental {en adelante,

PIMA).

Amonestacion
Deficiente paor escrito en
caracterizacion de los Literal a) del Numeral 1 del | donde 58

3 residucs sdlides en la | Numeral 2 del Articule | Ariculo 145 y Numeral 1 | obliga a
zona de | 55°' del RLGRS. dal Articuls 147° del | corregir  la
almacenamiento RLGRS. infraccidn; vy
central Multa: Entre

21a850UIT

Mediante Razén Subdirectoral de Instruccion e Investigacion del 30 de enero del 201575,
se incorporé al Expediente los siguientes documentos:

(i) Consulta Registro Unico del Contribuyente — RUC'® de Pacifico Centro, obtenida a
través del portal institucional de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria - SUNAT.

(i) Reporte Piblico del Informe de Supervision Directa correspondiente a la supervision
regular efectuada los dias 22 al 24 de junio del 2014.

(iii) Copia de la Resolucién Directoral N® 073-2015-0EFA/DFSAI del 30 de enero del
2015.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

" Revisar reclificacion de error material.
= Folio 116 del Expediente.

- Faolio 90 del Expedienta.
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1.

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

(i) Primera cuestion en discusion: si Pacifico Centro incurrid en la conducta infractora
tipificada en el Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP, en tanto habria vertido al
medio marino efluentes del sistema de limpieza sin tratamiento completo.

(i) Seqgunda cuestibn en discusién: si Pacifico Centro incurrid en la conducta
infractora tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no
habria implementado un sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas
domésticas previsto para el afio 2010, conforme a lo establecido en el Cronograma
de implementacién de equipos y sistemas complementarios de su PMA.

(iliy Tercera cuestion en discusién: si Pacifico Centro incurrié en la conducta infractora
tipificada en el Numeral 2 del Ariculo 55°'7 del RLGRS, en tanto habria
caracterizade de manera deficiente sus residuos en la zona de almacenamiento

central de residuos solidos,

(iv) Cuarta cuestién en discusion: de ser el caso, si corresponde el dictado de medidas
correctivas a Pacifico Centro.

CUESTIONES PREVIAS
Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo sancionador.

Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la inversion y de la
Resolucidn de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
(en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso que durante
un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancicnadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones’®:

Revisar rectificacion de emor material.

Ley N° 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisocs para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a partir
de la vigencia de la presenie Ley, durante el cual @l Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la pravencion y cormeccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Duranie dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad adminlstrativa
declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comeclivas destinadas a revertir la conduwcta
infractora y suspendera el procedimiente sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de [a medida correctiva
erdenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido procedimiento se reanudard,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
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12.

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a laviday la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada vy
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o
la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de
un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond
la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N°® 028-2014-OEFA/CD (en adelante, Mormas
reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los procedimientos sancionadores en
tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) v c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo,
y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, primero se ordenara la medida cormrectiva respectiva y, ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resclucién de Presidencia
del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el administrado
ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados
por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

5i dicha resolucidn adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N? 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por |as infracciones no podran ser superiores al
50% de [a multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de sanciones, considerando
los atlenuantes yo agravanies

comrespondientes. Lo dispuesto en el presente pimrafo no serd de aplicacidn a los siguienies casos:

&) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacion
deberd ser objetiva, individualizada y debidamenie acreditada.

b} Actividades que se realicen sin confar con el instumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibldas.

¢) Reincigencia, entendiéndose per tal la comision de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses desde
que queds firme la resolucion que sanciond la primera infraceion,
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14,

15.

18.

coercitivas frente al incumplimiente de medidas cautelares y medidas correctivas, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y 22° dela
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) v los Articulos 40° v 41" del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 012-
2012-OEFAJCD (en adelante, RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un presunto
dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin
cerificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y ordene
la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que sancione
la infraccidén administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo
contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las Normas reglamentarias.

Rectificacion de error _material en la Resolucién Subdirectoral N®° 1805-2014-
QOEFA/DFSAIISDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG establece que la rectificacién de oficio
de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata de errores
materiales o aritméticos y siempre gue no se altere lo sustancial de su contenido ni &l
sentido de la decisidén. La rectificacién debe adoptar la misma forma y modalidad de
comunicacion que correspondid para el acto original.

De la revision de la Resolucion Subdirectoral N® 1805-2014-OEFA-DFSAI/SDI que inicié
el presente procedimiento administrativo, se advierte que en el cuadro consignado en el
paragrafo 60 de la parte considerativa y el Articulo 1° de la parte resolutiva, respecto a
hecho imputado N° 3 se indicé como norma que establece la eventual sancién de esta
conducta la siguiente:

Como norma gue tipifica la presunta infraccion administrativa:

N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 201°.- Rectificacién de errores
201.1 Los emores material o ariimetico en los aclos administratives pueden ser reclificados con efecto refroactive, en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, sismpre que no se altere [0 sustancial de su contenido
ni el senlido de la decision.
201.2 La reclificacidn adopla las formas v modalidades de comunicacién o publicacién que corresponde para el aclo

original.
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19.

20.

21.

“Numeral 2 del Articulo 55° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM"

(El énfasis es agregado)
Sin embargo, debid consignarse como sigue:

Como norma que tipifica la presunta infraccion administrativa:
“‘Numeral 2 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos Silidos,
aprobado por Decrelo Supremo N*® 057-2004-PCM".

Como puede apreciarse, el error material esta referido Gnicamente al nimero del articulo
del RLGRS que tipifica la presunta conducta infractora, esto es, en lugar de consignar
el Mumeral 2 de Articulo 25° del RLGRS se citd el Numeral 2 del Articule 55° del RLGRS,
no existiendo este dltimo dentro de la normativa de residuos sdlidos. Asimismo, se
advierte que el Numeral 2 de Articulo 25" del RLGRS fue consignado y desarrollado
(con cita a pie de pagina) de manera correcta en el paragrafo 45 de la parte considerativa
de la resolucion materia rectificacion

En ese contexto, el derecho de defensa de Pacifico Centro no se ha visto afectado,
asimismo, sus derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo?®
se mantienen incélumes, puesto que la rectificacién se refiere a un error de forma
(aritmético) vy no de fondo.

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material incurrido en la Resolucién
Subdirectoral N° 1805-2014-0OEFA-DFSAI/SDI no alteran los aspectos sustanciales de
su contenido ni el sentido de la decision, corresponde enmendar de oficio el referido
error material conforme a lo expuesto.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar que
las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo sancionador
fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA?' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo IV.- Principios del procedimiants administrativo

1. El precedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los skguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
{de olros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2.  Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechas y garantias inherentes
al debido procedimiento administrative, gue comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecar y
producir pruebas y a oblener una decision mofiveda vy fundada en derecho. La institucion del debido
procadimianto administralivo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compalible con el regimen administrativa,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N® 012-2012-0EFAICD

Articulo 16.- Documentos plblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, aclas de supenvisidn u otros documentos similares constituyen medios
probatorios y se presume cleria, salvo prueba en contrario,
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prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirma?,

24. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes tienen
la condicion de autoridad, y gque se precisen en un documento pilblico observando lo
establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor probatorio dentro de un
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan
aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

25. En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0013 y el Informe N°® 950-2012-OEFA/DS
constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacidn
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios

probatorios gque acrediten lo contrario.

IV.1 Primera cuestién en discusion: determinar si Pacifico Centro habria vertido al
medio_marino efluentes provenientes del sistema de limpieza sin tratamiento

completo

IV.1.1 Marco normativo aplicable

26. El Articulo 78° del RLGP establece la responsabilidad de los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas respecto de los efluentes®®, emisiones, ruidos y disposicion de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados
en sus instalaciones, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.
Por ello, se encuentran obligados a ejecutar de manera permanente planes de manejo
ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o revertir
en forma progresiva, segln sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las
mismas?®,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

#..), la Namada ‘presuncidn de veracidad de fos aclos adminisfralivos™ no encierma sino una suerte de pruaba
documental privilegiada, en lanlo se olorga legalmente al conlenide de delerminados documenios la virlualidad de
fundameantar por 5 solos una resolucitn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado
par otros resuitados probatorios de signo contrara, cuys proposicion y practica, como ya se dije, viene a conslituirse en
una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracion cumple fa suya en ordan a la demostracitn de
los hechos infraclores y de la participacion del inculpado en los mismoss. (GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRONM
RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiente Administrativo Sancionader. Volumen I Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de fos hechos consfatados por los funclonarios piblicos
es sufficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedands a salvo al presunto responsable la aporfacion de olros
medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisfrafive Sancionador. Tomo | Segunda edicién. Pamplona;
Arazandi, 2009, p. 480).

- Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Suprema N° 012-2001-PE

Articulo 78%.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas

Los titulares de las actividades pesqueras v acuicalas son responsables da los efiuantas, emisiones, nede v disposicion
de desechos que generen o que s produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los
dafos a la salud o seguridad de las personas, de aefeclos adversos sobre los acosistemas o sobre la cantidad o calidad
de los recursos nalurales en general y de los recursos hidrobloldgicos en particular, asi como de los efecios o impactos
resultantes de sus actividades. Por lo fanto, estén obligados a ejecutar de manera permanente planes de mangjo
ambiental y, en consecuencia, a realizar las acclones necesarias paras prevenir o reverlir en forma progresiva, segln
sea el caso, la generacion y el impacio negalivo de las mismas, a fravés de la implementacian de practicas de prevencién
de la conlaminacidn y procesos con tecnologias limpias, pricticas de relso, reciclaje, tralamiento y disposicion final.
Asimismo, estén obligados a adoplar medidas destinadas a la conservacidn de los recursos hidrobioldglcos v de los
ecosistemas que les sirven de sustento.

"“' Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE
Articulo 151°.- Definiciones
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Por su parte, el Articulo 83° del RLGP establece la obligacion de los titulares de
establecimientos industriales pesqueros o plantas de procesamiento de adoptar las
medidas de prevencion de la contaminacion, uso eficiente de los recursos naturales que
constituyen materia prima del proceso, reciclaje, retiso y tratamiento de los residuos que
genere la actividad?®,

El Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el vertimiento al medio
marino de efluentes provenientes del sistema de produccion de la limpieza de la planta
sin haber recibido el tratamiento completo?,

IV.1.2 Analisis del hecho imputado

28.

30.

Segun lo consignado en el Acta de Supervision N° 0013, el 11 de mayo del 2012, la
Direccion de Supervision constato lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES:

()

En la planta de aceite no cuenta con un sistema de envid de soda a su tanque de
neutralizacién. Tanque soda de la planta aceite de 1,5 m™".

(El énfasis es agregado)

Por su parte, en el Informe N® 950-2012-OEFA/DS, la Direccion de Supervision sefald
que:

“4. SUPERVISION
..
4.2, Andlisis de la supervision de campo
4.2.1. El dia 11 de mayo de 2012 a las 08:55 a.m. aprox. se inici6 fa supervisién af
administrado, EIP Cia. Pesquera del Pacifico Centro S.A. = Planta Tambo de Mora,
de 90 i/h, encontrandose, que no estaba procesando por ausencia de materia
prima”.,
(... _
4.2.7. En la zona himeda de la planta, se encontré un recipiente con residuos
liquidos industriales de 1.5 m® aprox., de capacidad (se presume residuos de
saponificacién), gue no cuenta con un sistema de traslado al tangue de
neutralizacion, para su tratamiento respectivo.

(...}
Eflugntes.- Fluido acuoso, puro o con sustancias en solucién o suspensién producto de la actividad pesquera o acuicola,
que se considera residuo,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 83°.- Adopcidén de medidas de cardcter ambiental por parte de los titulares de establecimientos
industriales pesqueros

La instalacidn de establecimientos industriales pesgueros o plantas de procesamiento cbliga a su titular a la adopcion de
las medidas de prevencién de la contaminacidn, uso eficiente de los recursos naturales que constiluyen malteria prima
del proceso, reciclaje, redso y tralamiento de los recursos que genere la actividad.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprebado por Decreto Supreme N* 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N* 015-2007-PRODUGE

Articulo 134°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Consftituyen Infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:

(i)
72. Veriimiento al medio marino de efluentes provenientes del sisiema de produccion o de la limpieza de la planta sin
tratamiento completo.
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Foto N® 4. Liquidos industriales sobre un recipiente,
sin ninguna conexién para ser neutralizado.

()
6. CONCLUSIONES

(2so)
6.3 Se presume un posible incumplimiento a la normatividad vigente por un

deficiente tratamiento de efluentes provenientes de limpieza de planta (equipos)
¥ gque podria estar vertiéndose al medio marino {...)".

(El énfasis es agregado)

No obstante, mediante escrito presentado el 11 de octubre de 2012, Pacifico Centro
sefiald que dicho recipiente si se encontraba conectado a una bomba centrifuga que
envia la soda utilizada al sistema de tratamiento de aguas de limpieza (tanque de
neutralizado), sustentando su afirmacion en las siguientes tomas fotograficas:
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32. De acuerdo con el Acta de Supervisién N° 0013 y el Informe N° 850-2012-OEFA/DS,
durante la supervision realizada al establecimiento de Pacifico Centro el 11 de mayo del
2012, la Direccién de Supervision observd un tanque de retencion conteniendo efluentes
provenientes del sistema de limpieza, el cual no contaba con un sistera de traslado al
tangue de neutralizacion para su respectivo tratamiento; sin embargo, no se constaté
que el referido efluente fuera vertido al medio marino sin tratamiento completo.

33. Envirtud del Principio de Verdad Material previsto en el Numeral 1.11 del Articulo |V del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
concordado el Numeral 1 del Ariculo 6° del referido cuerpo normativo, los

pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores sélo podran sustentarse en aguellos hechos gue se
encuentren debidam roba

w,  Alexandra Molina Dimitrijovich®® sostiene que, en virtud de este principio, la
% Administracion Plblica no debe tomar decisiones dependiendo de la verdad documental
5 (verdad segln documentos legales). Mas bien la Administracion Plblica debe fijar su

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principlos del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
da atros principios genarales del Derecho Administrative.

)

1.11 Principio de verdad material.- En el procedimients, la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para ko cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

{-e)

Articulo 8°.- Motlvacién del acto administrative

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normalivas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto probado.

= Molina Dimitrijavich, Alexandra.- Los Principios del Procedimiento Administrativo en la Ley del Procedimiento

Administrative General: fundamentos, alcances e importancia. Revista de Derecho y Socledad, Ano XII, No 17, 2001,
pég. 266.
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35.

36.

37.

38.

v.2.1

39.

40.

posicién sobre la situacion de los administrados atendiendo a la verdad sustantiva de
cada caso.

En ese sentido, si bien en el presente procedimiento administrativo sancionador la
autoridad administrativa se encuentra facultada a realizar una valoracién conjunta de
todos los medios probatorios existentes en el Expediente, dicha valoracién no puede
efectuarse de forma excesiva e irrestricta ni_ir mas alld de una inferencia légica

razonahle?®

Asimismo, de acuerdo a la Sexta Regla de las “Reglas Generales sobre el gjercicio de
la Potestad Sancionadora del OEFA", aprobadas mediante Resclucidon de Consejo
Directivo N® 038-2013-0EFA/CD, corresponde a la autoridad administrativa acreditar el
supuesto de hecho infractor. Ello quiere decir que en el presente caso se debe acreditar
gue Pacifico Centro vertid los efluentes de limpieza al medio marino sin tratamiento
completo.

De los medio probatorios actuados en el Expediente sélo es posible determinar que los
efluentes provenientes del sistema de limpieza eran depositados en un recipiente; sin
embargo, no se acreditd que dicho efluente era vertido al medio marino sin tratamiento
completo.

Por lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el Expediente esta Direccién
considera que no ha quedado acreditado que Pacifico Centro vertiera efluentes
provenientes del sistema de limpieza al medio marino sin tratamiento completo; en ese
sentido, corresponde archivar el presente extremo del procedimiento administrativo
sancionador en cuestion.

Seqgunda cuestion en discusién: determinar si Pacifico Centro no habria cumplido

con_implementar el sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas
domésticas, conforme al compromise ambiental asumido en el Cronograma

anexo a su PMA

Marco normativo aplicable

El PMA es un instrumento de gestion que de manera detallada establece las acciones
que se implementaran para prevenir, mitigar, rehabhilitar o compensar los impactos
negativos que cause el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los
planes de relaciones comunitarias, monitoreo, contingencia y abandono segln la
naturaleza del proyecto, obra o actividad®.

El Articulo 67 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental® (en adelante, Ley del SEIA) prevé que dentro del procedimiento de

k1]

Dicho criterio fue esgrimido por el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental del OEFA en la Resolucion N® 001-2014-0OEFA-
TFA-SEP-1 del 27 de agosto del 2014, donde sefiald la importancia de que la auloridad decisora motive adecuadamente
sus pronunciamientos con medios probatorios suficientes para acreditar la infraccidn imputada (Ver Considerandos 66 al
&8 de la Resolucion N° 001-2014-0OEFA-TFA-SEP-1 del 27 de agoslo del 2014).

Disponibhe en:
hitp: e legislacio

Ley N 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental
Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la cerificacion ambiental constara de las elapas sigulentes:
1. Presentacion de la solicitud;
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certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se encuentra
la evaluacion del instrumento de gestion ambiental presentado y posterior emisién de
un informe técnico-legal sustentado en la evaluacidn realizada por la autoridad
competente,

Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 12° de la Ley del SEIA®2, |a autoridad
certificadora se encuentra autorizada a formular observaciones al instrumento de
gestion original, las cuales una vez absueltas por el titular formaran parte del instrumento
de gestion ambiental que se apruebe, es decir, la formulacién de los instrumentos de
gestion ambiental, el levantamiento de observaciones y toda documentacion presentada
al interior del procedimiento de aprobacion integran el instrumento finalmente aprobado.

Adicionalmente, se debe tener en consideracion que el Articulo 50° del Reglamento de
la Ley del SEIA, establece que toda la documentacion presentada en el marco del
sistema de evaluacién del impacto ambiental tiene el cardcter de declaracion jurada para
todos sus efectos legales.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA®,
una vez obtenida la Certificacién Ambiental serd responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas
en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente,
las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y

2. Clasificacidn de la accidm;

3. Revisidn del estudio de impacto ambiental;
4. Resolucion; y.

5. Seguimiento y control.

Loy N° 27448, Loy del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 12°.- Resolucidn de certificacién amblental o expedicién del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacibn de los instrumentos de gestibn amblental, se elaborard un informe técnico-legal que
sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi como las
obligaciones adiclonales surgidas de dicha evaluacién si las hublera. Diche informe sera poblico. Con base en tal informe,
la autoridad competente, expedira la Resolucidn molivada, cormespondiente.

12.2 La Resolucldn que aprueba el instruments de gestién amblental constitulrd la cenlificacidn ambiental, quedando asi
autorizada la ejecucién de la accidn o proyecio propuesto.

12.3 Para el caso de una evaluacién amblental estratégica, el MINAM emitira un Informe Ambiental que lo pondra a
consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de manera previa a su
adopcidn definitiva.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan comespondiente del
esiudio ambiental sujelo a la Certificacidn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de olras parles de dicho estudio, las cuales deberdan ser incorporadas en
los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Suprema N* 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N* 015-2007-PRODUCE

Articulo 78%- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las aclividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisionas, nidos y dispesicién
de desechos que generen o que se produzcan como resultade de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los
dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad
de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobicldgicos en particular, asi como de los efecios o impactos
resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estén obligados a ejecutar de manera permanente planes de manejo
ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarnas para pravenic o revedir en forma progresiva, segin sea
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disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad
de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de las
normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la
materia.

El Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP®* fipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

IV.2.2 Compromisos ambientales asumidos en el PMA

47.

Mediante Resolucion Directoral N® 052-2010-PRODUCE/DIGAAP del 31 de marzo del
2010%, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesgueria (en adelante,
DIGAAP) aprobd el PMA presentado por Pacifico Centro para el tratamiento de los
efluentes industriales pesqueros hasta alcanzar los Limites Maximos Permisibles
establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE?, en su planta de harina
de pescado de alto contenido proteinico con capacidad instalada de noventa toneladas
por hora (80 t/h), ubicada en la avenida Industrial S/N, distrito de Tambo de Maora,
provincia de Chincha, departamento de lca.

El Cranograma®® anexo a la referida resolucién establecié come compromiso ambiental
la implementacion del sistema de tratamiento biclégico para aguas servidas domésticas,
el cual debia ejecutarse en el plazo que se aprecia a continuacién:

EL]

el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la implementacion de praclicas de prevencion de
la contaminacidn y procesos con lecnologias limplas, praclicas de reuse, reciclaje, tralamienio y disposicion final.
Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos v de los
ecosisiemas que les sirven de sustento.

Deerato Lay N® 25977, Ley Genoral do Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accidn u omision que confravenga o incumpla alguna de las normas contenidas
en la presenie Ley, su Reglamenio o demés disposiciones sobre la maleria.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, maodificado por Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 134°- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

)
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, presentados ante la autoridad
competente.

Folios 28 y 30 del Expediente.

Mediante Decreto Suprema N° 010-2008-PRODUCE se aprobaron los Limites Méximos Permisibles para los Efluentes
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado.

Folio 29 del Expadiente.
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ANEXO

MATRIZ: CRONOGRAMA DE IMFLEMENTACION DE EQUIPOS Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS DE LAS
PLANTAS DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO, PARA ALCANZAR LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
DE EFLUENTES
La empresa ClA. PESQUERA PACIFICO CENTRO B.A..mun el Plan de Mangjo Ambiental, asume el
compromiso de Implementar equipos complementarios al sistema de lralamlento de efluentes que les permila
aleanzarlos Limiles Maximos Permisibles establecidos en la columna Il de'la Tabla N° 01 del Adiculo 1° del D.5.

N° 010-2008-PRODUCE, segin detalie: :

CRONOGRAMA DE
IMPLEMENTAGION PARA
MEDIDAS DE MITIGACION A IMPLEMENTAR CUMPLIR LOS LMP- EFLUENTES
COLUMNA 1 '""'E{‘;:“m'
EGUIPOS Y SISTEMAS ARos 2000 | 2001 | 2012 | 2093
Sistema dé dascarga-Bombas ecolpices st 585,000
Sislema de Irabamiento Pdmario de efluenles [Trampa de i X I 287 500
grasa, tamiz molaliva) lanqua de relencién) |
Sislema de Tralaméento secundario de oflienles industriales r X 238 000
Sislena de Tralzmienlo complementario para elcanzar los LWP ]
do las columnas 1l y ll {bioguimico, biolégico u olros). ' . K 145000
Sistema de (ralamienilo d efluenes de Empieza y laboraloria b X 15500
Sistema de ralamiento bioldgico para aguas servidas H"’ 12 500
domdslicas. ]
— — == —
TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL (5} ” 1156 500

49. Para mejor comprension, se describe la funcionabilidad del citado sistema
complementario:

Sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas domesticas.- es un
sistema que se utiliza para el tratamiento de efluentes domésticos, el cual permite
la eliminacién de materia organica biodegradable, tanto soluble como coloidal asi
como la eliminacién de compuestos que contienen elementos nutrientes
(nitrégeno y fosforo)*®, utilizando microorganismos (entre las que destacan
bacterias).

IV.2.3 Analisis de los hechos imputados

50. Segln lo consignado en el Acta de Supervisidn N° 0013, el 11 de mayo del 2012, la
Direccién de Supervision constaté lo siguiente:

“DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES:
fo-d)
Cuentan con pozo séptico y percolador para sus aguas de inodoro {..)"

(El énfasis es agregado)

51. Por su parte, en el Informe N® 850-2012-OEFA/DS, la Direccion de Supervision sefialo
que:

“4.2. Andlisis de la supervisién de campo

a0
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52.

3.

()

4.2.9, Se verifico que sus aguas residuales domesticas son descargadas a un tangue
séptico y sistema de percolacién (.. ).

Al regpecto, el administrado reflere gue viene gestionando la implameniacién de un Sislema de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésiicas con una capacidad da 10 m%dia, sin embargo se
muestra retrasado en el cumplimiento con respecto al Cronograma de Implementacion
para cumplir los LMFP de Efluentes, en el que se dispone la implementacidn de un Sistema

de Tratamiento Bioldgico de Aguas Residuales Domésticas para el afio 20107,

(El énfasis es agregado)

Pacifico Centro presentd, en su escrito del 11 de octubre del 2012, copia de la Orden
de Compra N® 03-038235 a la empresa Aquafil, por la venta de una Planta Compacta
de Tratamiento de Aguas Residuales Domesticas y la Orden de Trabajo N°® 03-002537
por el servicio de técnico de instalacidn y puesta en operacion de la referida planta.

Corresponde precisar que a través de la Resolucion Directoral N° 073-2015-
OEFA/DFSAI del 30 de enero del 2015, recaida en el Expediente N® 493-2014-
OEFA/DFSAIPAS, se advierte que se determind la existencia de responsabilidad
administrativa a Pacifico Centro, en su calidad de titular del establecimiento industrial
pesquero de consumo humano indirecto, de 90 t/h de capacidad, ubicado en la avenida
Industrial S/N, distrito de Tambo de Mora, provincia de Chincha, departamento de Ica,
al no haber implementado el sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas
domésticas prevista para el afio 2010, conforme al compromiso ambiental asumido en
el Cronograma de implementacion de equipos y sistemas complementarios de su PMA.

IV.2.4. El principio del non bis in idem

54,

El Tribunal Constitucional®' ha sefialado en su sentencia recaida en el Expediente
N® 0729-2003-HC/TC que el principio de non bis in idem se encuentra implicito en el
Inciso 3 del Articulo 139° de la Constitucion Politica del Per(#2, en razdn a que constituye
una expresion del principio de debido proceso, por el cual no es posible establecer de
manera simultdnea o sucesiva una doble persecucion o sancién cuando se presenta
concurrentemente la identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N® 2050-2002-AA/TC, &l Tribunal
Constitucional sefiald que el principio de non bis in idem presenta una doble
configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se prohibe sancionar
dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; y, tratandose del segundo
aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos distintos?®,

Fundamento juridice 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 0723-2003-HCITC.

Constitucion Politica del Perd

“Articulo 139°.- Son principios y derechos de g funcidn jurisdiccional:

{-..J

3 La observancia del debido proceso y la tulela funisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurdsdiccion
predelerminada por la ley, ni sometide a procedimiento distinfo de fos previamenie establecidos, nif juzgada por drganos
Jurisdiccionales de excepcion nl por comisiones especiales creadas al efeclo, cualquiera sea su denominacién®,
Mumeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N 2050-2002-AATC:

«18. El principio de ne bis in idem Kene una doble configuracidn: par un lada, una versidn sustanfiva v, por ofro, una
connotacidn procesal;

En su formulacién material, 8l enunciado segun & cual, “nadie pueds ser castigado dos veces por un misma hecho”,
expresa la imposibiidad de que recaigan dos sanclones sobre el mismo sujelo por una misma infraccion, puesto gue fal
proceder constituiria un exceso del poder sancionador, conlrario a las garantias propias del Eslado de Derecho. Su
aplicacidn, pues, impide gue Una parsona saa sancionads o casligads dos (o Mds vecas) por una misma infraccidn
?uajﬂub exisla identided de suelfo, hecho y fundamanta.
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Al respecto, el Numeral 10 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General** establece que en virtud del principio de non bis in idem, no se podra imponer
sucesiva o simultaneamente una sancion administrativa por el mismo hecho en los
casos en que se aprecie la triple identidad en el sujeto, hecho y fundamento®,
siendo necesaria la concurrencia de todos y cada uno de estos tres elementos
esenciales para la configuracion del mismo; en ese sentido, la ausencia de tan solo uno
de estos acarrearia que no exista la violacion del citado principio.

La identidad de sujeto “consisie en que ambas pretensiones punitivas sean ejercidas
contra el mismo administrado, independientemente de cémo cada una de ellas valore
su grado de participacién o forma de culpabilidad imputable™®. Por tanto, es necesario
identificar a la persona (natural o juridica) a quien se la han imputado los cargos, siendo
que es requisito indispensable para tener una triple identidad procesal, que sea la misma
persona a la que se le hayan iniciado los dos (2) procedimientos administrativos por la
misma infraccion.

Respecto a la identidad de hecho, esta consiste en que “ef hecho o conducta incurrida
por el administrado deba ser la misma en ambas pretensiones punitivas, sin importar la
calificacidn juridica que las normas les asignen o el presupuesto de hecho que las
normas contengan. No es relevante el nomen juris o como el legislador haya
denominado a la infraccién o titulo de la imputacién que se le denomine, sino la
perspectiva fctica de los hechos v omisiones realizados™?.

Mientras que la identidad de fundamento “consiste en la identidad de ambas
incriminaciones, esto es, que exista superposicién exacta entre los bienes juridicos
protegidos y los intereses tulelados por fas distintas normas sancionadoras, de suerte
tal que si los bienes juridicos que se persiguen resultan ser heterogéneos existiré
diversidad de fundamento, mientras que si son iguales, no procederd la doble
punicion™®,

&

.Er.r:-u wrﬂlnnprncus.l! ta.rprinr:iph s.lg'nm.:a qu& hﬂ:ﬁﬂpu&dﬂ s&r‘m:gﬂdadnave:‘fespwm mnwheanas a-!f
A = & frfi

Canafiusahnp.lm porunraaa Iaduuﬂdaddaprmdmmmsfpure;empb unadeam'en
edminisirativo y ofro de orden penal) y, por ofro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno do esos drdenes juridicos
{dos procesos adminisiralivos con el mismo objelo, por efemplo).

{...)= (El subrayado es agregado).

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Articule 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todes las entidades esté regide adicionalmente por los siguientes principios especiales:
[m."mn bis in idem.- No se podrdn impaner sucesiva o simultdneamente una pena y una sancidn administrativa por &l
misma hecho en los casos en que 52 aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se axliends tambidn a las sanciones adminisirabivas, saivo la concumencia del supuesfo de
continuacion de nfracciones a que se refierg el Inciso 7,

Se enfiende por idenfidad de sujelo a que la doble sancién o doble persecucion es conlra un mismo administrado,
identidad de hecho consiste en gue las conduclas incurridas son la misma e idenlidad de fundamento esta referida al
bien juridico profegida.

MORON URBINA, Juan Caros. Comentarios a [a ley del procedimiento administrativo general. Octava Edicion. Lima:
Gaceta Juridica, 2008. pdg. 724.

Ibiderm.

Ibidem.
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61.

62.
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En su vertiente material, el non bis in idem requiere que los hechos imputados hayan
sido objeto de un pronunciamiento sobre el fondo, esto es, sobre la culpabilidad o
inocencia del imputado por el ilicito administrativo que tales hechos configuran; caso
contrario, no podria operar dicha regla de derecho, toda vez que los hechos no habrian
sido materialmente juzgado por la autoridad.

En tal sentido, considerando lo antes sostenido por el referido autor, se advierte que en
los procedimientos administrativos sancionadores seguidos en los Expedientes N® 234-
2012-0OEFA/DFSAI/PAS y N°® 493-2014-OEFA/DFSAI/PAS, existe lo siguiente:

a. [dentidad subjetiva, pues en ambos procedimientos el administrado es Pacifico
Centro en su calidad de titular del establecimiento industrial pesquero de consumo
humano indirecto, de 80 t'h de capacidad, ubicado en la avenida Industrial S/N,
distrito de Tambo de Mora, provincia de Chincha, departamento de Ica.

b. Identidad objetiva, pues en ambos procedimientos la conducta referida a no
implementar el sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas domeésticas
prevista para el afio 2010, conforme al compromiso ambiental asumido en el
Cronograma de implementacion de equipos y sistemas complementarios de su
PMA,

c. Identidad causal o de fundamento, pues en ambos procedimientos la conducta
imputada constituye infraccién, la cual se encuentra tipificada en el Numeral 73 del
Articulo 134" del RLGP.

De lo expuesto, esta Direccion considera que en los referidos procedimientos
administrativos, se configuran los fres presupuestos de identidad del Principio de non
bis in idem previsto en el Numeral 10) del Articulo 230° de la LPAG**; en ese sentido,
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este
extremo.

Tercera cuestion en discusidon: Pacifico Centro habria caracterizado de manera
deficiente los residuos sélidos en la zona de almacenamiento central

€-t.;,l‘lnl’.3~.1 Manejo sequro, sanitario y ambientalmente adecuado de residuos sélidos

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestién de los residuos
solidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y
el RLGRS, vigentes desde el afio 2000 y 2004 respectivamente. En ese sentido, la
Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS® dispone que las

L]

Ley N® 27444, Loy del Procedimiento Administrative General
Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa
La poteslad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(-}
10. Non bis in idem.- Mo s@ podran imponer sucesivas o simultineamente una pena y una sancion administrativa por el
mismo hecho en los casos en gue se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento (...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM

Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final

El presente Reglamento es de aplicacidn inmediata, Incluyvendo las normas sobre residuos del dmbito de gesbion
municipal, la obligacidn de una adecuadas disposicién final de residuos cualquiera sea su origen asi como la importaciin
y exportacion de residuos sokdos. Aguellas obligaciones distintag a las antericrmente mencionadas que requieran de la
mormaliva complementaria establecida en la Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final serdn exigibles una
vez s aprueben las normas alli sefialadas.
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obligaciones contenidas en dicho reglamento devienen en exigibles a partir del
dia siguiente de su publicacion.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el
OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacién, integracion vy
compatibilizacidn de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de quienes
intervengan en la gestidn y manejo, desde la generacién hasta su respectiva disposicion
final®!,

Los residuos sodlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los gue su generador dispone o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segln corresponda, operaciones o procesos®.

La doctrina nacional sostiene que los residuos sdlidos se clasifican de la siguiente
manera®:

a) Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las actividades
domésticas realizadas en los domicilios y estén constituidos por restos de alimentos,
peribdicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartén, papeles
descartables, restos de aseo personal y otros similares.

b) Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las diversas ramas
+industriales como: manufactura, mineria quimica, energética y otros similares. Estos
residuos se presentan como lodos, cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos,
papel, carton madera, fibras que generalmente se encuentran mezcladas con
sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados, entre ofros. Normalmente deben

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 3°.- Finalidad

La gestion de los residuos s6lidos an el pais tiene coma finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la arficulacian,
integracidn y compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de quienes infervienen en la
gestién v el manejo de los residuos solidos, aplicando los lineamientos de politica que se establecen en el siguiente
articulo.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 14°.- Definicidn de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproducios en esiado sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los nesgos
que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin cofresponda, las
siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos.
2. Segregacidn en la fuente.
3. Reaprovechamiento.
4,  Almacenamiento.
5. Recoleccion.

6. Comercializacién.
7. Transporte,

8. Tratamiento.

8. Transferencia.
10. Disposicién final.

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturabes.

Visto en ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicién. Lima, 2008, pp. 374-376.

Pagina 21 de 34



= i
% PERU

67.

68.

Resolucion Directoral N® 103-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 234-2012-0EFA/DFSALPAS

recogerse y depositarse en envases idéneos por estar prohibido su arrojo en las
redes de alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces publicos y el mar.

¢) Residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas o al manejo al que son
o van a ser sometidos representan un riesgo significative para la salud o el ambiente.
Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o
las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los que representen
por lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

El Articulo 119° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)
establece que los residuos que no sean de origen doméstico ni comercial o que siendo
de origen distinto no presenten caracteristicas similares a las mencionadas, son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones
de control y supervision establecidas en la legislacion vigente,

El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que intervenga
en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el Ambito de la gestion municipal
es responsable por su manejo seguro, sanitario, y ambientalmente adecuado, de
acuerdo a lo dispuesto en la legislacién y normas técnicas correspondientes.

El Articulo 13° de la LGRS, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS%, sefiala que
el manejo de los residuos sélidos debe ser realizado sanitaria y ambientalmente
adecuado con sujecidn a los principios de prevencion de impactos ambientales
negativos v proteccion de la salud.

Asimismo, el Articulo 10* del RLGRS* establece que todo generador de residuos
sodlidos se encuentra obligados a acondicionar y almacenar dichos residuos de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su entrega a la Empresa
Prestadora de Residuos Sdélidos para continuar con su manejo hasta su destino final.

En este sentido, la gestidbn y manejo de residucs sdlidos involucra la manipulacidn,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicién final o cualquier
otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta la disposicion
final®s.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanifaria y ambientalmente adecuado de manera tal de
prevanir impacios negalivos y asegurar la proteccidn de la salud; con sujecidn a los lineamientos de politica establecidos
en el articulo 4 de la Ley.

(o)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Articulo 10°.- Obligacidn de generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambienfalmente adecuada los
residuos, previo a su enirega a la EP5-RS o a la EC-R5 municipalidad, para continuar con su manejo hasta su desting
final.

Ley N* 27314, Ley Ganeral de Residuos Sdlidos

Diécima.- Definlcidn de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambilo de la presente Ley;

[::)

7. Manejo de Residuos Sdlidos

Toda actividad lécnica operativa de residuos sdlidos que invelucre manipuleo, acondicionamiento, franspore,
transferencia, tratamienio, disposicidn final o cualgquler otro procedimiento técnico operative utilizade desde la generacidn
hasta la disposicion final {...).
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72. De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3) etapas
principalmente: generacion, almacenamiento y disposicién final. Estas etapas se
desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se aprecia a
continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

GENERACION

1

| aLmacenamiENTO | E:> [ DisPosICION FiNAL

I CARACTERIZACION t::)l Identificar qué tipo de residuos son ya sea peligroso no peligroso

«  Conbened
+  Boisasde [ SEGREGACION [::} Separar los residuas peligrosos y no peligrosos
plislico
+  Barvies
ACONDICIONAMIENTO Layenia

Recoipt caan
¥ inansposie

1 Adecuar el lugar de alimacenamiento de tal manera gue no se produzca un impacto al ambiente

Fuente: Adaplado del Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV) y HONDUPALMA. Guia de
Maneajo de residuos sdlides, Honduras, 2011, p. 5.

El Inciso 2 del Articulo 25° del RLGRS®" establece que una de las obligaciones del
generador de residuos del ambito no municipal es caracterizar los residuos que genere,
segun las pautas indicadas en el RLGRS y en las normas técnicas que se emitan para

este fin.

El Articulo 55° del RLGRS* sefiala que la segregacion de residuos tiene por objeto
facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién, mediante la separacién
sanitaria y segura de sus componentes.

n Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremeo N® 057-2004-PCM
Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residucs del ambito no municipal estd obligado a:

- Como guia de segregacion de residuos sdlidos, puede emplearse la Norma Técnica Peruana N* 900.058-2005 Gestidn
Ambiental. Gestion de residuos, Codigo de Colores para los dispesitivos de almacenamiento de Residuos que sefiala
que desde su generacidn los residucs deben ser segregados de manera que faciliten su identificacion y puedan ser
feapfovechados por el mismo generador o en su defeclo ser dispuestos adecuadamente. Para ello, los generadores de
residucs sbfidos deben contar con disposilivos de almacenamienio estratégicamente distribuidos al interior de sus
establecimientos, siendo los colores a ser ulilizados, para diferenciarlos, los siguientes:

TIFO DE
RESIDUOS COLORES RESIDUOS
NO AMARILLO Para Latas de conservas, café, leche, gaseosa, cervezra. Tapas de
PELIGROSOS matales | medal, envases de alimentos y bebidas, ete.
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75.

En ese contexto, los titulares de las actividades pesqueras tienen la obligacién de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos que generen en
sus establecimiento industriales pesqueros hasta su disposicién final, cumpliendo
ademas con acciones especificas como colectar, fransporiar, caracterizar, segregar y
acondicionar los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, teniendo en consideracién
los criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo.

IV.3.2 Anadlisis del hecho imputado

76.

77.

78.

Segun lo consignado en el Acta de Supervision N° 0013 del 11 de mayo del 2012 se
indica gue la Direccién de Supervisién constaté lo siguiente:

“DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES:

{..o)
Ordenar zona de residuos peligrosos y segregar correctamente en los tachos los

sdlidos comectamente en los tachos asignados (...)"

Por su parte, en el Informe N® 850-2012-OEFA/DS sefiald que:

“4.2. Andlisis de la supervisiton de campo

b
4.2.10. Se verificd que el administrado dispone de un almacén ceniral para los residuos

sdlidos, pero que sin embargo presenta una deficiente segregacion de residuos”.

La Direccién de Supervision tomé las siguientes vistas fotograficas durante la
supervision realizada en las instalaciones de Pacifico Centro, en la que da cuenta de
una deficiente caracterizacion y segregacion de los residuos peligrosos v no peligrosos
los cuales se encuentran mezclados unos con otros®®:

... | Botellas de bebidas, gaseosas, licof, cerveza, vasos, envases de
VERDE Para vidrio alimentos, perffumes, elc.
Para papel | Pariddicos, revistas, follalos, catdlogos, impresionas, folocopias,

AZUL y cartén | papel, sobres, cajas de carldn, guias telefonicas, etc.
Envases de yogurt, leche, alimentos, etc. Vasos, plates y
Para cubiertos dmr_tablﬂﬁ.
BLANCO pléstico Botallas de bebidas gaseosas, aceile comestibles, delergante,

shampoo. Empaques ¢ bolsas de fruta, verdura y hueves, enfre
otras.
Para Reslos de la preparacion de alimentos, de comida, de jardineria
MARRON orgédnicos | o similares
Para Baterias de aulos, pilas, cartuchos de finta, bolellas de reactives

peligrosos | quimicos, enire olros.

PELIGROSOS ROJO

Folio 40 del Expediente.
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Foto N° 7. Residuos almacenados desordenadamente en
almacén central de residuos sdlidos.
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; LR Sy, R R e fir g
Foto N° 8. Deficiente segregacion de residuos sélidos en el
Almacén central.

Cabe precisar que, mediante escrito del 11 de octubre de 2012, Pacifico Centro presenté
tomas fotograficas en las que se observa un almacén cercado, con dispositivos
rotulados y mejoras en la segregacion de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos,
las cuales se muestran a continuacién:
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80. Pacifico Centro pretendié subsanar el incumplimiento a la normativa ambiental (en tanto
habria realizado una deficiente caracterizacion y segregacion de los residuos solidos
peligrosos y no peligrosos), sefialando que su conducta en ningtn momento generd un
riesgo ambiental por encontrarse dentro de un lugar confinado y designado como tal,
cumpliendo con la normativa de gestion de residuos sdlidos.

81. Sin embargo, de la revision de las fotografias presentadas como medio de prueba de la
presunta subsanacion de la conducta infractora, se aprecia que el almacenamiento
central:para el acopio de residuos solidos de Pacifico Centro no reline las condiciones
exigidas por el Articulo 40° del RLGRS®. Asi, a pesar de contener productos peligrosos
(como el hollin en estado a granel), no hay una indicacién respecto de su peligrosidad,
ni se encuentran en recipientes (contenedores) que guarden las condiciones de higiene
y seguridad. Estos recipientes deben encontrarse cerrados, de manera que cumplan su

objetivo de aislar su contenido del ambiente. En el caso de las fajas usadas, los residuos
> no han sido colocados en su respectivo contenedor.

Fhm Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento ceniral para residucs peligrosos, en instalaciones productivas u oiras que se precisen, debe estar

carrado, cercado, ¥ en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos,
en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacidn para el tratamientlo o disposicibn final. Estas instalaciones
deben reunir por lo menos las siguienies condiciones:

1.

2.
3.
4

5.
B.
7.
8.
9.

Eslar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de paligrosidad del residuo respecto de las dreas de
produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos ferminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente;

Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de biviados;

. Los pasillos 0 éreas de fransito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el pazo de magquinarias y equipos,

asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de amergencia;

Contar con sistemas conira incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de proteccién
para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo.

Los contenadores o recipentes deben cumplic con las caracleristicas senaladas en el articulo 37 del Reglamento;
Los pisos deben ser lisos, de material impermeabile y resistentes;

Snl ;:Iﬁbe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen residuos
voldtiles;

Debe implementarse una sefializacidn que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Oiros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.
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82. En la etapa de almacenamiento, los residuos se disponen temporaimente a la espera
de su recoleccion. Es obligacién del titular del establecimienio que los residuos se
almacenen clasificados en recipientes apropiados para ello, aislandolos del medio
ambiente y otros residuos, y que esta etapa sea de corta duracion para asi reducir su
exposicion. El efecto mas grave de una caracterizacion incorrecta en el almacenamiento
central de residuos es la contaminacion de algunos residuos con pequefias cantidades
de compuestos en otros residuos; tales como aceites de motor, productos de limpieza
de la planta. El efecto de esta contaminacién es que se reduce el valor de los
componentes individuales para el reciclaje, cuando se realiza la separacion de residuos
antes de su disposicién final.

Expediente N* 234-2012-0EFA/DFSANPAS

83. De los medios probatorios aportados por Pacifico Centro no es posible determinar si los
residuos solidos detectados el dia de la supervision fueron debidamente caracterizados
vy segregados, debido a que no es posible afirmar que las tomas fotograficas
correspondan al establecimiento industrial pesquero (no se encuentran fechadas ni
georreferenciadas); en consecuencia, en el presente caso, no es factible dar por
subsanada la imputacién materia de analisis.

84. Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Pacifico Centro
dispuso inadecuadamente sus residucs sdlidos (deficiente caracterizacién de los
residuos solidos en el almacenamiento central) conforme a lo dispuesto en el Numeral
2 del Articulo 55° del RLGRS y que configura la infraccién tipificada en el Literal a) del
Numeral 1 del Articulo 145° del citado Reglamento®'. En ese sentido, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Pacifico Centro en ese sentido,

IV.4 Determinacion de las medidas correctivas

IV.4.1 Objetivo, marco leqal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al estado
anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta infractora
hubiere causado en el interés plblico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra: “ordenar
las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

87. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de |la Ley N® 28325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las directrices y
metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del OEFA.

" Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 145".- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
()
1. Infracciones leves.- en los sigulentes casos:

(..}
a) Nagligencia en &l manlenimiento, funcionamiento y conirol de las aclividades de residuos;

= Véase MORON URBIMNA, Juan Carlos, "Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad) v la
potestad sancionadora de la Administracion™. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147,
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88.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la aplicacion
de una medida correctiva de conformidad con los principios de predictibilidad,
razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(ili) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico basado
en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el &mbito de libre decisién del administrado
en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe interferir en el
desarrollo de sus actividades o en la manera que estos gestionan el cumplimiento
de dicha medida.

(v} El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad productiva,
entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las cuales
pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacién al ambiente y
recursos naturales (afectacion directa); v, (ii) por influjio ambiental, que se refiere a la
afectacién de la salud de las personas como consecuencia de la contaminacién
ambiental (afectacién indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas
correctivas: medidas de adecuacidn, medidas de paralizacion, medidas restauradoras y
medidas compensatorias®™.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del

Articulo 22° de la Ley N* 20325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N* 010-2013-0EFAICD

1ll, Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar gue exislen cuatro (4) tipos de medidas cormectivas, a saber;

a. Medidas de adecuacidn: tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a estandares determinados,

para asi asegurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas
medidas deberian darse frente a supuestos an los cuales el dafo v la infraccidn son de cardcler menor, por lo que
basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios.
Estas madidas son los cursos de capacitacion ambiental abligatorios y los procesos de adecuacién conforme a los
instrumentos de geslion amblental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136° de la LGA y
los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Ariculo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionadaor
del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizaclén Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directiva
N" 012-2012-0EFAJCD,

b. Medidas de paralizaclén: pretenden paralizar o meutralizar |a actividad que genera dafio ambiental, y asi evitar que
se continde con la afectacidn del ambiente ¥ la salud de las personas, En esta categoria podemos encontrar medidas
como el decomiso de bianes, la paralizacidn o restriccidn de actividades o el cierre temporal o definitvo de
eslablecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y ¢} del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA vy los Incisos (i), (i) v (iv) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administralive Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,

¢. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la siiuvacién allerada, con la finalidad de
ratornar al estado de cosas existente con anferioridad a la afectacidn, Estas medidas se encueniran reguladas en el
Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Mumeral 38.2 del Articulo 38* del
m:marm del Procedimiento Administrative Sancionador del Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

d. Medidas de compensacidn ambiental: ienen por finalidad sustituir el bien ambéental afectado que no puede ser
restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del Articulo 136° de la LGA,
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91. Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador condicionada
al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas
se iniciara el procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion,
en el que se verificard su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

892. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirti6 o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

IV.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

93. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de Pacifico
Centro en la comisién de la siguiente infraccion:

(i Caracterizd de manera deficiente los residuos de su almacén central de residucs
solidos.

94. De la revision del Reporte Pablico® y de la supervision regular efectuada los dias 22 al
24 de junio del 2014, se advierte que la Direccion de Supervision inspecciond las
instalaciones del establecimiento industrial pesguero de Pacifico Centro, ubicado en la
avenida Industrial N®* S/N, distritc de Tambo de Mora, provincia de Chincha,
departamento de |ca, verificando lo siguiente:

“VI. HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

()

= E| administrado clasifica fos residucs sdlidos domésticos conforme a la Norma
Técnica Peruana 900.058.2005. La disposicion final de éstos residuos lo realiza la
Municipalidad Distrital de Tambo de Mora.

« EfEIP cuenta con un almacén de residuos peligrosos y un almacén de residuos no
peligrosos”,

95. De lo expuesto se advierte que Pacifico Centro cesé la conducta infractora N° 3
referida a la caracterizacion de los residuos de su almacén central de residuos sdlidos,

96. Por tanto, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias,
en este caso no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

97.  Finalmente, es pertinente sefialar que de acuerdo al segundo péarrafo del Numeral 2.2,
del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion
en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

el Literal d) del Nurmeral 22.2 del Articulo 22* de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral 38.2 del Articulo 38°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

& Folios 113 al 115 ded Expadients.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamenio de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental = OEFA,
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais;

delAmblente SN AE il Expediente N° 234-2012-OEFA/DFSAIPAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia Pesquera
Pacifico Centro S.A., por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N Candnctea infractoras Morma gue tipifica la conducta infractora
: : g Mumeral 2 del Articulo 25° del Reglamento de la
3 5;;"2:“:: rac;;::i:z;izun‘:;i;:u G::,:;":m Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
' Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva por la comisién de la infraccion indicada en el articulo precedente y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de conformidad
con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece
medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
M® 026-2014-OEFA/CD,

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Compaiiia Pesquera del Pacifico Centro S.A., por la comisién de las siguientes infracciones y
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Condicing Infracturas Norma que tipifica la conducta infractora

Numeral 72 del Articule 134° del Reglamento de la

Verlmiento ol medio merno do efluenies Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto

1 | provenientes del sistema de limpieza sin

tratamiento completo.

Supremo N* 012-2001-PE, modificado por Decrato
Supremo N°® 015-2007-PRODUCE.

Mo implementar un sisterna de tratamiento
biolégico para aguas servidas domésticas,
conforme al Cronograma de implemantacidn de
equipes y sistermas complementarios del PMA,

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 4°.- Informar a Compafiia Pesquera Pacifico Centro S.A. que contra la presente
resolucion unicamente es posible la interposicién del recurso de apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos

Pagina 33 de 34



o : 3 Resolucién Directoral N° 103-2015-0EFA/DFSAI
w PERLY | Minksteria SRELT
del Ambiente FispatrradnAnihientaly Expediente N* 234-2012-0EFA/DFSAVPAS

¥y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD®,

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

o

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacidn
Fiscallzacién Ambiental - OEEA

& Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD, Mormas reglamentaria que facilitan la aplicacidn de lo
establecido en ol Articulo 18° de la Loy N® 30230, Loy que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais
Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en irdmite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo

siguiente:

()
2.3 En el supuesto previsio en el Numeral 2.2 pracedenie, el administrado podrd interponer Unicamente el recurso de

apelacidn contra las resoluciones de primera instancia.
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