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MM Expediente N* 743-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 743-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : PETROPERU DEL PERU - PETROPERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : OLEODUCTO NORPERUANO — ESTACION N° 6

UBICACION : DISTRITO DE IMAZA, PROVINCIA DE BAGUA,
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

RELLENO SANITARIO

EXCESO DE LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE
EMISIONES GASEOSAS

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
ARCHIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Petréleos del Perd — Petroperd S.A. debido a que ha guedado acreditada la
comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

No realizar un adecuado acondicionamiento de sus residuos sdlidos
peligrosos en el Almacén Temporal de la Estacion N* 6, conducta prevista
como infraccion en el Numeral 3.8.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

No cumplir con las condiciones minimas establecidas para la disposicion
final de sus residuos domésticos en el relleno sanitario de la Estacion N° 6,
conducta prevista como infraccion en el Numeral 3.8.1 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos del Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directive N° 028-2003-05/CD y sus modificatorias.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° delas Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
‘:‘eg la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
............... ~1pmced:mfenfos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
°8° el pais, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-

\%‘-t:i_’f-_*ﬁ OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas toda
vez gue se ha constatado que Petroleos del Perd — Petroperti S.A. subsané las
infracciones mencionadas.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativoe sancionador
en los extremos referidos al:

(i)

Exceso de Limites Maximos Permisibles de Emisiones Gaseosas para el
subsector hidrocarburos durante el segundo, tercero y cuarto trimestre del
afio 2011, respecto de los parametros Particulas y Oxidos de Nitrégeno
(NOx) en el equipo motogenerador 6MG5, toda vez que el Decreto Supremo
N® 014-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos Permisibles para las
Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub Sector
Hidrocarburos, no resulta aplicable a las actividades de transporte de
hidrocarburos.
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(ii) Exceso de Limites Maximos Permisibles de Emisiones Gaseosas para el
subsector hidrocarburos duranfe el segundo trimestre del afno 2011,
respecto de los parametros Particulas y Oxidos de Nitrégeno (NOx) en el
equipo motogenerador 6MG4, foda vez que el Decrefo Supremo  N° 014-
2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para las
Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub Sector
Hidrocarburos, no resulta aplicable a las actividades de transporte de
hidrocarburos.

Finalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucién. En ese sentido, si la presente resolucion
adquiere firmeza, los extremos gue declaran la responsabilidad administrativa
seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su posible
inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a lo sefialado en el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
— Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversiéon en el pais, aprobadas
mediante Resolucidén de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de enero del 2015
l. ANTECEDENTES

1.  Mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccién
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Mineria (en adelante,
MINEM) aprobé el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) del
Oleoducto Morperuano. Dicho PAMA incluye todas las instalaciones del
mencionado Oleoducto, operado por la empresa Petréleos del Perl — Petropery
S.A. (en adelante, Petroperuy).

Mediante la Resolucion Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del 7 de mayo del
2003, la Direccion General de Asuntos Ambientales del MINEM aprobé la
modificacién del Impacto N° 19 del PAMA “Evaluacién e Instalacién de valvulas
en cruces de rios”.

El 13 de abril del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizé
una supervision regular a las instalaciones de la Estacién N° 6 del Oleoducto
Morperuano, operado por Petroperd con la finalidad de verificar el cumplimiento
de los compromisos ambientales asumidos en su PAMA vy las obligaciones
fiscalizables contenidas en la normativa ambiental vigente.

4. Los resultados de la referida supervision fueron recogidos y evaluados en el
Informe de Supervision N° 502-2012-OEFA/DS del 13 de junio del 2012 (en
adelante, Informe de Supervision).

5. Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1641-2014-OEFA-DFSAISDI emitida el
22 de setiembre del 2014 y notificada el 23 de setiembre de dicho afio?, la

L Registra Unico del Contribuyente N° 20100128218,

o Folio 61 del Expediente.
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Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA (en adelante, Subdireccion
de Instruccion e Investigacion) inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Petroper(, imputandosele a titulo de cargo las presuntas

conductas infractoras que se indican a continuacién:

N® | Presunta conducta | Norma que tipifica | Norma que tipifica Eventual Otras
infractora la presunta la eventual sancién sancién Sanciones
infraccion
administrativa
Petroperd no habria | Articule  48°  del | Numeral 3.8.1 de la
realizado un | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
adecuado Proteccion de Multas ¥
acondicionamiento Ambiental en las | Sanciones de
de sus residuos | Aclividades de | Hidrocarburos,
solidos peligrosos. Hidrocarburos, contenida en la | Hasta 3,000
aprobado mediante | Tipificacion y Escala T
Decreto  Supremo | de Multas ¥
1 M® 015-2006-EM en | Sanciones del Cl, 8TA,
concordancia con | OSINERGMIN, SDA.
los articulos 10° y | aprobada por
38° del Reglamento | Resolucitn de
de la Ley General | Consejo Directivo N*
de Residuos | 028-2003-0S/CD vy
Sdlidos, aprobado | sus modificatorias
mediante Decreto
Supremo N 057-
2004-PCM.
El Relleno Sanitario | Articulo  85°  del | Numeral 3.8.1 de la
de la Estacion 6 no | Reglamento de la | Tipificacion y Escala
cumple con las | Ley General de | de Multas y
condiciones Residuos Sdlidos, | Sanciones de
minimas  exigidas | aprobade mediante | Hidrocarburos,
para la disposicion | Decreto  Supremo | contenida  en la
de residuos | N* 057-2004-PCM. | Tipificacion y Escala Cl STA
2 | domésticos. de Multas y | Hasta 3,000 SDA. !
Sanciones del urr .
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de
Consejo Directivo N®
028-2003-08/CD vy
sus modificatorias
Petropend  habria | Articule  3*  del | Numeral 3.7.1 de la
excedido los LMP | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
de los parametros | Proteccion de Multas y
Particulas y Oxidos | Ambiental en las | Sanciones de
de Nitrégeno | Actividades de | Hidrocarburos, Hasta 2 000
3 | durante el |, Il y Il | Hidrocarburos, contenida en la LIIT. Cl, &ETA
Trimestre del afo | aprobado mediante | Tipificacién y Escala
2011 respecto del | Decretoc Supremo | de Multas ¥
Motogenerador N°® 015-2006-EM en | Sanciones del
BMGS. concordancia con el | OSINERGMIN,
articulo 3*  del | aprobada por
g Cabe indicar que por error material en la Resolucidn Subdirectoral N* 1641-2014-0EFA/SDI se consignd como

hecho imputado “Pefropert habria excedido los LMP de los pardmelros Parficulas y Oxidos de Nifrdgeno
durante el |, I y il Trimestre del afic 2011 respeclo del Motogenerador 6MGS", no obstante, se debié consignar
lo siguiente: “Petropert habria excedido los LMP de los pardmetros Particulas y Oxidos de Nitrdgeno
durante el N, Il y IV Trimestre del aio 2011 respecto del Motogenerador 6MGS",

La rectificacién del errer material incurrido en dicha Resolucién no altera lo sustancial de su contenido ni el
senlido de su decision, cuyos efectos son plenamente eficaces desde la fecha de su notificacion, es decir
desde el 23 de setiembre del 2014, de conformidad con lo establecido en el Numeral 1 del Aricule 201* de la
Ley N® 27444 = Ley del Procedimiento Administrativo General.
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Decreto  Supremo
N® 014-2010-
MINAM.

Resolucidn de
Consejo Directivo N®
028-2003-05/CD vy
sus modificatorias

Petroperd habria
excedido los LMP
de los parametros
Particulas y Oxidos
de Nitrdgeno
durante el 1l
Trimestre del afio

Articulo  3°  del
Reglamento para la
Proteccion
Ambiental en las
Actividades de
Hidrocarburos,
aprobadoe mediante

Mumeral 3.7.1 de la
Tipificacién y Escala
de Multas W
Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacién y Escala

2011 respecto del | Decreto  Supremo | de Multas ¥ Hastsé.ﬂﬂﬂ Cl, STA
Motogenerador MN*® 015-2006-EM en | Sanciones del
BMG4. concordancia con el | OSINERGMIN,

articulo  3*  del | aprobada por

Decreto  Supremo | Resolucion de

N°® 014-2010-
MINAM,

Consejo Directivo N®
028-2003-08/CD
sus modificatorias

El 15 de octubre del 2014, Petroperu presentd sus descargos alegando lo
siguiente*.

(i

Hecho imputado N® 1: No realizar un adecuado acondicionamiento de los
residuos solidos peligrosos

Los residuos solidos peligrosos no se encontraban expuestos al aire libre,
ni a las lluvias, ni al viento, sino embolsados dentro de contenedores
metalicos rotulados en un recinto cerrado y techado, denominado
“Almacén Temporal de Residuos Soélidos Peligrosos de la Estacion N® 6"
(en adelante, almacén temporal de la Estacion N° 8), el mismo que reune
las condiciones técnicas requeridas por el Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH) y por el Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(en adelante, LGRS).

El almacén temporal de la Estacion N° 6 se encuentra aislado, techado,
con acceso restringido y con las medidas de seguridad correspondientes.
Los residuos sdlidos se encuentran debidamente segregados en
contenedores metalicos rotulados, los cuales se encuentran ubicados
sobre parihuelas de metal, aislandolos del suelo, el mismo que, ademas,
tiene una capa de cemento que lo impermeabiliza.

Los cilindros o contenedores ubicados en el almacén temporal de Ia
Estacion N° 6 no contienen liguidos gue generen lixiviados ni derrames, o
que, al evaporarse, generen gases contaminantes, tal como fue observado
durante la visita de supervision.

El hecho materia del presente caso, no constituye una conducta
sancionable administrativamente, ni un riesgo eminente de contaminacion
ambiental.

Folios del 63 al 29 del Expediente.
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o Dado que el Articulo 38° del RLGRS no sefiala expresamente que los
recipientes que aislan los residuos sodlidos deban contar con tapa de
proteccion, no se constituye la conducta especifica sobre la cual recae el
tipo infractor, mas aun si sus residuos sdlidos peligrosos se
encontraban almacenados de manera aislada de todo contacto con el
medio ambiente en el almacén temporal de la Estacién N° 6. Por ello, se
vulnera el principio de tipicidad contenido en el Articulo 230° de la Ley
N® 27444 - Ley del Procedimiente Administrativo General® (en adelante,
LPAG).

e Luego de la visita de supervision, se adopté como buena practica la
instalacion de las tapas de los contenedores de metal. Para acreditar lo
indicado, el 27 de abril del 2012 presentd evidencias fotograficas a la
Direccion de Supervision las cuales fueron evaluadas en el Informe
de Supervision, en el cual se dio por levantada dicha observacion.

(i) Hecho imputado N° 2: No cumplir con las condiciones minimas exigidas
para la disposicién final de sus residuos domésticos en el relleno sanitario
de la Estacion N* 6

. El hecho detectado no constituye ninglin dafo al medio ambiente, ni
perjuicio econdmico que afecte un bien juridico protegido.

. Luego de la visita de supervision, cumplié con levantar la observacion.
Para acreditar lo indicado, el 25 de abril del 2012 remitié a la Direccion
de Supervision, via correo electrénico, las fotografias correspondientes
al canal de evacuacion de las aguas de escorrentia del relleno sanitario
de la Estacién N° 6 observado durante la visita de supervision.

. Dado gue subsané la presunta infraccidon materia del presente caso, no
corresponde que se le imponga una sancién al no cumplirse los criterios de
razonabilidad establecidos en el Articulo 230°® de la LPAG.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(.

4. Tipicidad.- Sdlo constiluyen conductas sancionables adminisirativamente [as infracciones previstas
axpresameante en normas con rango de ley mediante su lipificacion como lales, sin admitic inferprelacidn
exlensiva o analogia. Las disposiciones reglamentanas de desarollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o deferminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentana.”

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguienfes principios
especiales.

(-J

3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever gue la comision de la conducta sancionable no resulle mds
ventajosa para el infractor gue cumplir las normas infringidas o aswmir fa sancion, Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo abservar los
siguwientes crilerios gue en orden de prelacidn se seflalan a efeclos de su graduacidn:

&) La gravedad del danio al interés piblico wo bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢) La rapaticién wo continuidad en fa comision de la infraccion;

o) Las circunstancias de la comision de la infraccidn;

) El beneficio legaimente abtenido; y

f} La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infraclor.

f.r
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(i) Hechos imputados N°® 3 y 4: Petropert habria excedido los Limites
Maximos Permisibles (LMP) de emisiones gaseosas respecto de los

parametros Particulas y Oxidos de Nitrégeno durante el sequndo, tercero y
cuarto trimestre del periodo 2011 en el equipo motogenerador 6MGS; v,
durante el segundo trimestre del periodo 2011 respecto del equipo
motogenerador 6MG4

. Los equipos motogeneradores térmicos 6MG4 y BMG5 son utilizados en la
industria como motores domésticos y no necesariamente en la industria
relacionada con el subsector de hidrocarburos, dado que las centrales
eléctricas, empresas textiles, mineras, ente otras, también utilizan los
mismos equipos motogeneradores térmicos.

. Los equipos motogeneradores térmicos 6MG4 y 6MGS5 entraron en
funcionamiento en el afio 1996; es decir, con anterioridad a la entrada en
vigencia del RPAAH.

. Asimismo, cumple con los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) de aire
dado que las emisiones gaseosas que generan los equipos
motogeneradores son bajas, a diferencia del cuerpo receptor que genera
una alta dispersion en el mismo. Para acreditar sus afirmaciones, adjunto
los Informes de Monitoreo Trimestral de los afios 2012, 2013 y 20147,

. Por otro lado, el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM que aprueba los
Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas
de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos (en adelante, Decreto
Supremo N° 014-2010-MINAM) refiere en su Anexo N° 1, que los LMP son
aplicables a las actividades de Procesamiento y Refinacion de Petroleo,
asi como para las actividades de Explotacién, por lo que, no corresponde
que se apliqguen al presente caso dado que el Oleoducto Norperuano
realiza actividades de transporte de hidrocarburos.

. Dado que no corresponde la aplicacion del Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM al presente caso, no se constituye la conducta especifica sobre
la cual recae el tipo infractor, vulnerandose el principio de tipicidad
contenido en el Articulo 230° de la LPAG.

. Para acreditar sus afirmaciones, adjunté en calidad de medio probatorio el
Contrato de Concesion Definitiva para el Transporte de Hidrocarburos
Liquidos por el Oleoducto Norperuano, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 038-94-EM del 28 de setiembre del 1994 celebrado con la
Direccién General de Asuntos Ambientales del MINEME,

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
7.  Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Sise ha vulnerado el principio de tipicidad recogido en el Numeral 4 del
Articulo 230° de la LPAG, respecto de los hechos imputados N° 1, 3y 4.

. Folios del 8 al 99 del Expediente.

. Folios del 76 al 86 del Expediente
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(i) Si Petroperu realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos
sdlidos peligrosos (hecho imputado N° 1).

(iii) Si el relleno sanitario de la Estacién N* 6 cumple con las condiciones
minimas exigidas para la disposicion final de sus residuos domésticos
{(hecho imputado N® 2).

(iv) Si Petroperu excedio los LMFP de emisiones gaseosas respecto de los
parametros Particulas y Oxidos de Nitrégeno durante el segundo, tercero y
cuarto trimestre del periodo 2011 respecto del equipo motogenerador
6MGS5 (hecho imputado N* 3); y, durante el segundo trimestre del periodo
2011 respecto del equipo motogenerador 6MG4 (hecho imputado N° 4).

(v) De ser el caso, si corresponde determinar la responsabilidad administrativa
e imponer una medida correctiva a Petroper(.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 - Ley para la promocién de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversidn en el pals

Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

“En el marco de un enfogue preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios conlados
a parfir de fa vigencia de ia presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- DEFA privitegiard las acciones orientadas a la prevencidn y comeccion de la conducla infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, e OEFA framilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la aulorided
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el
cumplimiento de la medida corecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De fo
contrario, e refendo procedimienio se reanudard, quedando habilitado ef OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de lres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de ls multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacidn de
sanciones, considerando los alenuantes yo agravanies

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parafo no sera de aplicacion a los siguwientes casos:

a) infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida ¥ la salud de las personas. Dicha
afeclacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividedes que se realicen sin contar con el insfrumento de gestion ambiental o la auforizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidn deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

10. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que,
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de gue se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

11. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer

¢} Reincidencia, entendiéndose por lal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn. ™
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multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG,
los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los
Articulos 40° y 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-
OEFAJCD (en adelante, RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador, relacionadas al manejo de residuos sdlidos
peligrosos, condiciones del relleno sanitario y excesos de LMP de emisiones
gaseosas, son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
M® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-
2014-0OEFAJCD.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El Articulo 165° de la LPAG establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de la funcién supervisora.

Asimismo, el Articulo 16° del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma''.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD

“Articule 16°.- Documentos pablicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario,”

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefalan lo siguiente: .. la famada “presuncidn de
veracidad de los actos administratives” no encigrra sing una suerte de prueba documental privilegiada, en tanto
se oforga legalmente al contenido de delerminados documentos la virtualidad de fundamentar por 5/ solos una
resolucion adminisiraliva sancionadora, sempre que dicho conlenido no sea desvirtuado por ofros resultados
probatorios de signo contranio, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo, viene a constifuirse en una “carga”
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho
de defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento,
en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector
durante la supervision, permitiéndose asi a la administracion adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en
concreto, conforme a las normas legales aplicables'.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision N® 003517 y el Informe
de Supervision N® 502-2012-OEFA/DS, correspondientes a la supervision
regular realizada el 13 de abril del 2012 a las instalaciones de la Estacion N° 6
del Oleoducto Morperuano, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Hecho imputado N° 1: No realizar un _adecuado acondicionamiento de
residuos sélidos peligrosos

Cuestion procesal previa: La presunta vulneracion al principio de tipicidad

Petroper( alega la vulneracidn al principio de tipicidad dado que el Articulo 38°
del RLGRS no sefiala expresamente que los recipientes que aislan los residuos
solidos deban contar con tapa de proteccion, mas aun si sus residuos solidos
peligrosos se encontraban almacenados aislados de todo contacto con el
medio ambiente en el almacén temporal de la Estacion N° 6.

De acuerdo al Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG debe existir una
exhaustividad suficiente en la descripcién de la conducta prohibida, de modo tal
gue se identifiguen los elementos de la conducta sancionable. No obstante, la
exigencia de taxatividad del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacion de

12

del presunta responsable gue nace cuando la Administracion cumple & suya en orden a la demosiracidn de los
hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos”. GARBER| LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E! Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen . Quinta edicitn.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un sentido similar, [a doclrina resalta ko siguiente: "La presuncion de veracidad de los hechos conslalados
por los funcionanos pablicos, es suficiente para destruir fa presuncidn de inocencla, quedando a salvo al
presunfo responsable la aportacidn de otros medios de prueba (...) (SSTC T&/1990 y 14/1897 [RTC 1937, 14])".
ABOGACIA GENERAL DEL ESTADC. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADQ. MINISTERIO
DE JUSTICIA Manual de Derecho Adminisiralive Sancionador, Temo |. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi,
2009, p. 480.

S05A WAGNER, Francisco. El Derecho Adminisfralivo en el Umbral del Siglo XXI. Tome . Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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una sancion cuando exista una evidents infraccion administrativa.

En la misma linea, la doctrina seffala que “la aescripcion rigurosd y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. Las exigencias :maximalistas sdlo conducen, :por tanto, a la
paralisis: normativa 0 a las nulidades de buenaparie: de las disposiciones
sancionadoras existentes o por dictar™. En efecto, en el derecho administrativo
no: es posible establecer un catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente
una predeterminacion inteligible de la infraccian, de la sancién vy de la correlacién
entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo tuerpo legal o completarse medianie remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos.

En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a través de
la isentencia recaida en el expediente N° ‘0010-2002-AlTC, en la cual ha
sefalado que en la determinacion de iconductas infractoras esta permitido el
empleo de los denominados "conceptos juridicos indeterminados”, siempre que
su concrecidn sea factible en virtud de .criterios légicos, técnicos y de
experiencia’.

Conforme a lo: sefialado, bajo el principio de tipicidad, se establece que debe
existir una exhaustividad suficiente en la descripcién de la conducta prohibida.
Mo obstante, la exigencia de taxatividad del tipo sancionador no debe llevar a
situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado como: sustento de la
inaplicacién de una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa.

En tal sentido, en el derecho administrativo no es posible establecer un catalogo
de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacién inteligible de la
infraccion, de la sancion y de la correlacion entre ambas.

El . Articulo 38° del RLGRS establece los requisitos de: un adecuado
acondicionamiento de residuos. En el Numeral 1 se sefala la obligacion del
generador de residuos solidos de acondicionar sus residuos en recipientes gue
aislen los residuos peligrosos del ambiente,; de tal forma que su dimensién,
forma y material reuna las: condiciones de seqguridad previstas en las normas
técnicas . correspondientes, para evitar pérdidas o1 fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Adminisirative Sancionador. Madrid; Tecnos, 2000, p. 293,

Disponible en: hitpuitc gob pe,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo 8 su naluraleza fisica, guimica y biclogica, considerando
sus caracleristicas de peligrosidad, su incompaliblidad con olros residuos, asi como las reacclones que
puedan ocurrir con el maleral del recipiente que fo conliene. Los recipienfes deben aislar os residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y malenal retna las condiciones de segunidad previstas en fas normas Monicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y lransporfe;

)"
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Por consiguiente, la finalidad de la norma es que mediante el adecuado
acondicionamiento se evite que los residuos solidos peligrosos puedan generar
algun impacto negativo a los agentes ambientales (suelo, aire, agua, etc.).

Proteger a los recipientes que almacenan residuos mediante la colocacion de
tapas es una de las formas a través de las cuales Petroper( debia aislar sus
residuos sdlidos peligrosos que se encontraban contenidos en los recipientes de
metal ubicados en el almacén temporal de la Estacion N° 6.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se aprecia que el Numeral 3.8.1 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos del OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
0S/CD y sus modificatorias), norma que sustenta la imputacién materia de
analisis, consigna expresamente:

‘incumplimiento de normas de manejo, almacenamiento, tratamiento,
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos”

En el presente caso, la conducta imputada a titulo de cargo contra Petroper( a
través de la Resolucion Subdirectoral N° 1641-2014-OEFA-DFSAI/SDI fue
especificamente que “Pefroperd  no  habria realizado un _adecuado
acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos”™ es decir, incumplir las
exigencias para el manejo de sus residuos solidos.

En tal sentido, en la medida que la conducta imputada se subsume en el tipo
establecido en el numeral 3.8.1 de la Resolucidon de Consejo Directivo N* 028-
2003-08/CD, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA realizd la
correcta aplicacion del principio de tipicidad, en concordancia con el principio del
debido procedimiento’®.

Por tanto, dado que en el presente procedimiento no se presenta vulneracion al
principio de tipicidad recogido en la LPAG, corresponde desestimar lo sefialado
por Petroperl en este extremo.

Marco conceptual aplicable a la gestion de residuos solidos

En el Pery, las normas aplicables para el manejo de residuos solidos son la Ley
N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de su competencia y tienen como finalidad el manejo integral
y sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestibn y manejo, desde la generacién hasta su
respectiva disposicion final”.

Ley N* 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(..

2. Debido procedimiento.- Las enfidades aplicardan sanciones sujeldndose al procedimienfo establecido
respelando las garantias del debido proceso.”
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1 36. Los residuos sdlidos son. aquellas sustancias, productos o subproductos en

i estado sdlido o semisolido de los que su generador dispone, o estd obligado a
: - disponer, en virtud de lo establecido en:la normatividad nacional o de los riesgos
| i que causan a la salud y el medioc ambignte, para ser manejados a través de un
: 1 sistema que incluya, segln: corresponda, operaciones o procesos™.

37. Asimismo, la doctrina nacional scstiene que los residuos solidos se clasifican de
-+ la siguiente manera™:

(i}: Residuos domiciliarios.-| Son: aquellos residuos generados en las
. actividades domeésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos
por restos de alimentos, periddicos, :revistas, botellas. embalajes en
general, latas, icarton, papeles descartables,: restos de aseo personal y

: . ofros similares.

: (i) Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las

| diversas : ramas industriales como: . manufactura, mineria quimica,
energeética y otros similares. Estos residuos: se presentan como lodos,
cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera, fibras
gue generalmente se encuentran mezeladas, con sustancias alcalinas o

| dacidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente deben recogerse y
depositarse en envases idoneos por estar prohibido su arrojo en las redes
. de alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces publicos y el mar.

(i) Residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas o al manejo al
que son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la
salud o el ambiente. Sin: perjuicio de lo establecido en las normas

. internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas,
se consideraran peligrosos los que representen por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

Etapas del manejo de residuos solidos

38. En el Articulo 13" de la LGRS#®, en concordancia con el Articulo'8°® del RLGRS,
se senala que el manejo de los residuos solidos debe ser realizado sanitaria y

" Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 3%+ Finalidad, capitulo [: Lineamientos de Gestion
La geslion de los residuos sdidos en el pais lene como finalidad su manejo integral y sostenible, medianie la
i articilacian, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, esiralegias y acciones de
! ¢ quienas infervienan en la gestidn y el manejo de los residuos solidos, aplicando les ineamientos de polifica que
se establecen en el siguiente articulo.”

b Ley N*® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“‘Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos
(...

1. Minimizacidn de residuos.
2 Segragacion an la fuente,
3. Reaprovechamignta,

4 Almacenamiento.

5. Recoleccidn,

6. Comercializacian,

7. Transporte.

8. Tratarmignto.

9. Transferancia,

10. Disposicién final,

Esta definicion incluye a los residuos generados por evenios nalurales”,

L Visto en ANDALUZ Westreicher, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. Lima, 2009, pp. 374-
376.
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ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencion de
impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

39. Asimismo, en el Articulo 10° del RLGRS* se establece que todo generador de
residuos sélidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS)
para continuar con su manejo hasta su destino final.

40. En este sentido, la gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la
manipulacion, acondicionamiento, transporte, ftransferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la disposicidn final=.

41. De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres
(03) etapas principalmente, entre otras, como generacion, almacenamiento y
disposicion final. Estas etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al
ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

Gréfico N® 1. Etapas del manejo de residuos sdlidos

:t>
(]
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Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacidn al Desarrollo (SNV) y
HONDUPALMA. Gufa de Manefo de residuos sdlidos. Honduras, 2011, p. 5.

n Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo
El manejo de residuos sdlidos realizado por foda persona nalural o juridica deberd ser sanitara y
ambientaimente adecuado, con sujecidn & los principios de prevencidn de impactos negativos y proleccion de
Ia salud, asi como a los lineamienios de polilica esltablecidos en el Articulo 4.

n Decreto Supremo N* 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 10.- Obligacion del generador previa enfrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanifara y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su desting final.”

. Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Décima.- Definicion de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:
7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Toda actividad fécnica operativa de residuos sdlidos que invalucre manipules, acondicionamiento, fransporte,
fransferencia, lratamiento, disposicidn final o cualguiar otro procedimiento técnico operalivo ulizado desde la
generacion hasta la dispasicidn final,
(8
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Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar:los residuos sdlidos, mediante un medica de locomocién
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion,
coh la finalidac de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos economico, administrative y financiero®.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos solidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

(i) Caracterizacion.- Icentificar que tipo de residuos son, ya sean peligrosos
0 no peligrosos®.
(ii}: Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®.
(iii} Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
: que no se produzca un impacto al ambiente.

En tal sentido, el titular de la actividad| de hidrocarburos tiene |la obligacién de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos desde la
generacion hasta la disposicién final, cumpliendo ademas con acciones
especificas, como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar
los residuos sélidos.

Marco Normativo

El Articulo 48° del RPAAH precisa que en las actividades: de hidrocarburos, los

residuos isélidos seran manejados de manera concordante con la LGRS y su
Reglamento.

Al respecto, el Articulo 10° del RLGRS establece:

"Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la
EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligade a acondicionar y almacenar en forma sequra,
sanitaria y: ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-
RS 0 a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejohasta su desiino
final."

(Subrayado agregado)

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambrental: Fundamenios, enlomos, lecnologias vy
sistermnas de gestion. Volumen lll. Espaia, 1999, p. 850,

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del émbito no municipal esta obligado a:

(..

2. Caracterizar los residuos que generen segun las paulas indicadas en ef Reglamento y en las normas
lécnicas que se emilan para este fin;

{:-d"

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articule 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbifo no municipal estd obligado a:

{.-J

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

(...)"
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47. A fin de poder determinar la obligacién fiscalizable, el Articulo 38° del RLGRS

48,

establece:

“Articulo 38°.- Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza
fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracleristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con olros residuos, asl como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los
residuos peligrosos del ambiente v cumplir cuando menos con lo siguiente:

{...)

1. Que su dimension, forma y material redna las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten
pérdidas o fugas durante el almacenamisnfo, operaciones de carga, descarga v
transporte;

(..)"

(Subrayado agregado)

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si Petropert realizo
un almacenamiento seguro, sanitario y ambientalmente adecuado de los
residuos sdlidos peligrosos en el almacén temporal de la Estacion N° 6.

IV.1.4 Analisis del hecho detectado durante la visita de supervision

49,

50.

La Direccién de Supervision realizdé una visita de supervisién regular el 13 de
abril del 2012 a las instalaciones de la Estacion N° 6 del Oleoducto Norperuano,
operado por Petroperl y verificd que no se habria realizado un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos, dejando constancia de la
referida observacion en el Informe de Supervisién=:

“Se observo que en el Almacén Temporal de Residuos Sdlidos Peligrosos, gue los
recipientes metélicos con contenide de residuos se encontraban sin tapas
de proteccion.

Coordenadas UTM 9485169 N y 221707 E,

Serd necesario que la empresa Operaciones Oleoducto-PETROPERU S.A. dote
de las respectivas cubiertas a los indicados recipientes.

A
(Resaltado agregado)

Lo sefalado por la Direccion de Supervision se sustenta en el registro fotografico
N°® 4 del Informe de Supervision en el que se aprecia que los cilindros que
contienen residuos peligrosos embolsados no cuentan con sus tapas
correspondientes, como se observa a continuacion:

]

Felio 4 del Expediente.
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! peligrosos sin las correspondientes tapas.

Fotografia: N° 4: Vista en el interior de los cilindros de residucs [

En sus descargos, :Petropert sefiala que los residuos solidos peligrosos
detectados durante la visita de supervisidn no se encontrarian expuestos al aire
libre, ni a las lluvias, ni al viento, sino embolsados dentro de contenedores
metalicos rotulados ubicados en el aimacén temporal de la Estacion N° 6.

Asimismo, agrega que el almacén temporal de la Estacion N° 6 se encuentra
aislado, techado, con acceso restringido yicon las medidas de seguridad
correspondientes. Los residuos sdlidos se encontrarian debidamente segregados
en contenedores metalicos rotulados, ubicados sobre parihuelas de metal,
aislandolos del suelo, el mismo que, ademas, tiene una capa de cemento que lo
impermeabilizaria.

Al respecto, cabe precisar que si bien el almacén temporal de la Estacién N° 6
de Petroperl se encuentra aislado, techado, con acceso restringido, lo cierto es
que Petroperd: tenia la obligacidon de acondicionar sus residuos sdlidos
peligrosos en recipientes que los aislen de los agentes ambientales; no obstante,
durante la visita de supervision del 13 de abril del 2012, los contenedores de
residuos sdlidos peligrosos fueron encontrados sin las tapas correspondientes,
las cuales cumplen con la finalidad de aislarlos del ambiente. En ese sentido
incumplié lo establecido en la norma.

Ademas, conviene referir que los residuos sdlidos peligrosos® al tener
caracteristicas fisicoquimicas y/o biologicas que por el manejo al que son

F o

Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, aprobado por
Decrete Supremo N°® 021-2008-MTC.

“Articulo 5°.- De las definiciones, Fara los efeclos del presente reglamento, se enlenders por;

(.}

19. MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS

Aguellos que por sus caracleristicas fisicoquimicas wo bioldgicas o por el manejo al gue son o van & ser
somefidos, pueden generar o gesprender polvos, humos. gases. ligwidos, vapores o fibras infecciosas.
irritantes, inflamables. explosivos, comrosivos. asfixiantes, idxicos o de olra naluraleza peligrosa o radiaciones
ionizantes en cantidades que representan un resgo significativo para la salud, el ambiente o a fa propiedad.
Esta definicidn comprende los concenfrados de minerales, los que para efecios del presente reglamento, se
consideraran como Clase 8. de acuerdo a lo dispuesio en el Articwlo 15 del mismo, salvo que e nesgo de (@
sustancia corresponda a una de las clases sefaladas en el Libro Naranja de las Naciones Unidas.

Pagina 17 de 28



@ PERLI . Resolucion Directoral N° 092-2015-OEFA/DFSAI
3 ‘ER Wi 0 | o e gl {
: s FletalzacicipAm Blagtal Expediente N® 743-2014-OEFA/DFSAIPAS

sometidos, pueden generar o desprender polvos, humos, gases, liquidos,
vapores o fibras infecciosas, irritantes, inflamables, explosivas, corrosivas,
asfixiantes, téxicas o de otra naturaleza peligrosa, deben acondicionarse en
contenedores que los aislen del ambiente®®, con la finalidad de evitar cualquier
riesgo y/o impactos negativos al mismo.

55. Por ofro lado, Petroperu refiere que el hecho materia del presente caso, no
constituye una conducta administrativamente sancionable ni un riesgo eminente
de contaminacién ambiental.

56. Sobre el particular, cabe precisar que, dado que las normas ambientales poseen
un caracter preventivo, no es necesario probar la ocurrencia del dafio real ylo
potencial al ambiente para que se haya configurado la conducta infractora; es
decir, basta con la comision de la conducta antijuridica para la determinacion de
responsabilidad.

57. En consecuencia, Petroperd incumplié lo establecido en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con los Articulos 10° y 38° del RLGRS; y en
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFAJCD.

IV.1.5 Subsanacion de la conducta infractora

58. Petroperu sefala que luego de la visita de supervisién adopté como buena
practica la instalacion de las tapas de los contenedores de metal. Para acreditar
lo indicado, el 27 de abril del 2012 presentd evidencias fotograficas a la
Direccién de Supervision las cuales fueron evaluadas en el Informe de
Supervision.

En tal sentido, se procedera a analizar si Petroperu subsano el hallazgo
detectado y si cumplid con implementar las tapas de los contenedores de
residuos sdlidos peligrosos ubicados en el almacén temporal de la Estacion N° 6.

60. De la vista fotografica presentada a la Direccion de Supervision se verifica que,
en efecto, Petroperd cumplié con implementar las tapas de sus cilindros y/o
contenedores de sus residuos sdlidos peligrosos del almacén temporal de la
Estacién N° 6, de tal manera que realiza un adecuado acondicionamiento de los
mismos, conforme se observa;

{..d.”

- Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Suprema N* 057-2004-PCM.
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS ¥ FINALES
Décima.- Definiciones
Ademds de las definiciones conlenidas en la Ley, para efecio de la aplicacion de la Ley y este Reglamenio se
emplearan las sigwentes definiciones:
(...
8. Contenedor: Caja o reciplente fijo o mdwil en el que los residuos se depositan para su almacenamiento o
transporte.
Cored™
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X il or i
Se observa la impleméntacion de

las tapas parz los cuntenedéres
lde residuos solidos pe'ligrosns:,

Por lo tanto, ha quedado acreditado que Petroperl implementd las tapas de sus
contenedores de residuossdlidos peligrosos correspondientes a su almacén
temporalide la Estacion N° 6, de: acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 10° y
38° del RLGRS; y por consgiguiente, se:ha subsanado la infraccién acreditada v

no:corresponde gue se ordene una medida comrectiva en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El Relleno Sanitario de la Estacion N° 6 no cumple

con las condiciones minimas exigidas para la disposicion final de sus
residuos domeésticos

Marco Normativo

Conforme se ha indicado con anterioridad, el articulo 48° del RPAAH establece
que los titulares de Actividades de Hidrocarburos manejaran sus residuos
sdlidos, en concordancia con la LGRS yisu Reglamento.

Al respecto, el articulo 85° del RLGRS sefiala lo siguiente:

"Articulo 85°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementaras que debe poseer un relleno sanifano son;

1. lmpermmeabilizacidn de la base y los taludes del relleno para evifar la contaminacion
ambiental por lixiviados (k==1x10° y una profundidad minima: de 0.40 m) salvo que se
cuente con una barrera geoldgica nalural para dichos fines, lo cual’ estard suslentado
técnicamente;

2. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sisfema de recirculacion infema de los
MiSMos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacion y confral de gases;

4. Canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial,

5. Barrera sanifaria;

6. Pozos para el monitoreo del agua subterrdanea a menos que la autondad compelente no
lo indigue, teniendo a vista el sustento técnico,

7. Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;"

(Subrayado agregado)

64. En virtud de la citada norma, se advierte que el ordenamiento legal ha previsto

las instalaciones minimas con que deben contar los titulares de las Actividades
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de Hidrocarburos, a fin de poseer un relleno sanitario y evitar cualquier potencial
impacto negativo al ambiente.

Analisis del hecho detectado durante la visita de supervisién

Durante la visita de supervision regular del 13 de abril del 2012, la Direccion de
Supervision advirtid que el relleno sanitario no reunia las condiciones minimas
para la disposicion final de sus residucs domesticos, dejando constancia de la
referida observacion en el Informe de Supervision®:

"Se ha podido observar que en el drea de Relleno Sanitario de Residuos Sélidos
Domésticos, las aguas de escorrentia ingresan al lugar donde se disponen los
residuos sdlidos.”

Lo sefialado por la Direccién de Supervision se sustenta en el registro fotografico
N* 8 del Informe de Supervision en el cual se observa el interior del relleno
sanitario donde las aguas de escorrentia que han ingresado son drenadas por
una tuberia de plastico hacia el exterior, como se muestra a continuacién:

Fotografla N 8: Interior del Relleno Sanitario donde las aguas
ingresantes son drenadas por tuberia PVC hacia el exterior.,

En ese sentido, se advierte que las aguas de escorrentia (lluvias) que ingresan al
lugar donde se disponen los residuos sélidos domésticos, son drenadas hacia el
exterior por tuberia de plastico; es decir, no cuentan con las canaletas o canales
perimétricos y evacuacion de dichas aguas para evitar su ingreso al interior del
relleno sanitario, incumpliendo con las instalaciones minimas de un relleno
sanitario de acuerdo a lo establecido en la norma.

Petroperi sefala en su escrito de descargos que el hecho detectado no
constituye ningun dafio al medio ambiente, ni perjuicio econémico que afecte un
bien juridico protegido.

Folios 4 del Expediente.
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Al respecto, cabe precisar que no es necesaric probar la ocurrencia del dano real
y/o potericial al ambiente, ni perjuicio econémico que afecte algun bien juridico
para que se haya configurado la conducta infractora; es decir, basta cor la
comision de la conducta antijuridica pars la determinacion de responsabilidad.

En ese sentido, dada que durante la visita de supervisién de abril de 2012, el
supervisor del {OEFA detecté que las aguas de lHuvia ingresaban al relleno
sanitario de la Estacion N° 6 donde se disponan losiresiduos domeésticos y que,
posteriormente; dichas aguas eran expuisadas al exterior a través de una tuberia
de plastico, con lo que se acredita que Petroperd incumplié con las condiciones
minimas |para un relleno sanitario, de lacuerdo a lo establecico en la norma
ambiental.

Caoe sdialar que la funcidn principal de: los canales deinterseccién vy
evacuacion de escorrantias en unirelleno sanitario es captar y desviar las aguas
pravenientes de las lluvias, a fin de evitar la inundacion de las zanjas o trincheras
del relleno sanitario®.

En: consecuencia, Petroperl incumplié: lo establecido en el Articule 48° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 85° del RLGRS; y en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de  responsabilidad administrativa, de
conformidad con el Articulo 2° de las Mormas reglamentarias ique facilitan la
aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

IV.2.3 Subsanacion de la conducta infractora

?3

75

76.

Petroperu refiere en sus descargos que, el 25 de abril del 2012; es decir,
luego de la visita de la supervision cumplié con levantar la observacion. Para
acreditar lo indicado, remitid a la Direccién de Supervision fotografias
correspondientes al canal de evacuaciéon de las: aguas de escorrentia del
relleno sanitario de la Estacién N° 6 observado durante la supervision del 13
abril del 2012.

Asimismo, agrega que al haber subsanado la infraccion materia del presente
caso, no corresponde que se le imponga una sancion al no:cumplirse los criterios
de razonabilidad establecidos en el Articulo 230° de la LPAG.

En tal sentido, se procedera a analizar si Petroperi subsand el hallazgo
detectado y si cumplié con implementar los canales de evacuacion de las
aguas de escorrentia del relleno sanitario de la Estacion N* 6.

De la vista fotografica presentada a la Direccidn de Supervision se verifica que,
en efecto, Petroperd implementé los referidos canales de evacuacion, a efectos
de evitar la inundacion de las zanjas o trincheras del rellenc sanitario, de tal
manera que ya cumple con las instalaciones minimas establecidas en la norma,
conforme se observa:

0

JARAMILLO A, Jorge. Guia para el disefo, construccion y operacion de rellencs sanitarios manuales: Una
solucidn para la disposicidn final de residuos sdlidos municipales en pequefas poblaciones. Universidad de
Antioquia. Colombia, 2002, p. 112,

Pagina 21 de 28



77.

V.3

Resolucidn Directoral N°® 092-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 743-2014-0EFA/DFSAIFAS

Se observa la implementacidn
de canales de derivacion de
aguas de escorrentia.

Por lo tanto, ha gquedado acreditado que Petropert implement6 los canales de
evacuacion de las aguas de escorrentia del relleno sanitario de la Estacion
N® 6, cumpliendo con las condiciones minimas, de acuerdo a lo dispuesto en
el Articulo 85° del RLGRS; y por consiguiente, se_ha subsanado la infraccién
acreditada y no corresponde que se ordene una medida correctiva en _este
extremo.

Sin perjuicio de lo indicado, respecto a lo sefialado por Petroper( con relacion a
gque debido a la referida subsanacion no corresponde que se le imponga una
sancion al no cumplirse los criterios de razonabilidad establecidos en el Articulo
230° de la LPAG, cabe referir que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5° del
RPAS* el cese de |la conducta infractora no sustrae la materia sancionable: es
decir, no lo libera de responsabilidad.

Asimismo, conviene agregar que en atencion a la Ley N° 30230 y las Normas
reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, mediante la presente resolucion solamente se determinara la
existencia de responsabilidad administrativa asi como la imposicién de
eventuales medidas correctivas a Petroperd, mas no corresponde emitir
pronunciamiento sobre el tipo de sancién a imponer, dado que dicho acto
administrativo se emitira ante el cumplimiento o incumplimiento de la medida
correctiva a dictar, si fuera el caso.

Hechos imputados N*® 3 y 4: Petroperu habria excedido los Limites

Maximos Permisibles (LMP) de emisiones gaseosas respecto de los

parametros Particulas y Oxidos de Nitrégeno durante el sequndo, tercero y
cuarto trimestre del periodo 2011 en el equipo motogenerador 6MG5; v,

durante el sequndo trimestre del periodo 2011 respecto del equipo
motogenerador 6MG4

t1]

Reglamento del Procedimients Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn vy
Fiscalizacidén Ambiental, aprobado por Resolucidén de Consejo Directive N° 012-2012-0EFAICD
“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccidén adminisirativa no sustrae & materia sancionable (...)".
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Ambito de aplicacién del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM

Sobre el particular, Petroperd sefiala en: sus descargos que el Dacreto Supremo
N°® 014-2010-MINAM refiere en su Anex2a N° 1, que los LMP son aplicables a las
actividades de Procesamiento, Refinacion y Explotacion de Petroleo, por lo que,
no:corresponderia que se apliquen al: presente caso dado que el Oleoducto
MNorperuano realiza actividades de transporte de hidrocarburos.

Asimismo, dado que no corresponde la aplicacion del Decreto Supremo N°® 014-
2010-MINAM ai presente caso, no se constituiria la conducta especifica sobre
la :cual :recae el tipo infractor, wvulnerandose : el principio de tipicidad
establecido en'el Articulo 230° de la LPAG.

Para acreditar lo indicado, adjuntd en calidad de medio probatorio el Contrato de
Concesion Definitiva: para: el Transporte de Hidrocarburos Liquidos por el
Oleoducto Norperuano, celebrado entre Petropertiy la Direccion General de
Asuntos Ambientales del MINEM, y aprobade mediante el Decreto Supremo
N°® 038-94-EM: del 28 de setiembre | del 1994 (en adelante, Contrato de
Concesitn Definitiva para el Transporte de Hidrocarburos Liquidos por el
Oleoducto Norperuano).

En ese sentido, corresponde a esta Direccién evaluar el ambito de aplicacion del
Decreto Supremo N°® 014-2010-MINAM, a efectos d= determinar cuales son las
actividades de: hidrocarburos a las que les icorresponde el cumplimiento del
mismo.

Al respecto, el Articulo 1° del Decreto Supremo N® 014-2010-MINAM establece
gue su ambito de aplicacion es el siguiente:

Articulo 1.- Ambito de Aplicacién
El presente Decreto Supremo es: aplicable a las aclividades de explofacion
procesamiento y refinacion de pefrdleo del Sub Sector Hidrocarburos, que se
desarrollen en el terriforio nacional.”

(Subrayado agregado)

En la misma linea, el Articulo 3° deila norma citada detalla su ambito de
aplicacion:

“Articulo 3°.- Limites Maximos Permisibles para las emisiones gaseosas y de
particulas de las aclividades del. Sub Sector Hidrocarburos definidas en el
presente Decrefo Supremo.

Apruébense los Limites Méaximos Permisibles-LMP para las Emisiones
Gaseosas y de Particulas de las actividades o instalaciones de explotacion
procesamiento y refinacion de pefrdlec del Sub Sector Hidrocarburos de
acuerdo a los valores que se indican en los Anexos N* 1 (LMP para actividades
existentes o en curso (._); los mismos que forman parie integrante del presenie
Decreto Supremo.”

(Subrayado agregado)

Por lo tanto, es correcto afirmar que los titulares de las actividades de
hidrocarburos que realicen actividades de explotacién, procesamiento ylo
refinacion tienen la obligacion de cumplir con los valores dispuestos en el
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM respecto de sus emisiones gaseosas y
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particulas generadas dentro de sus instalaciones.

Una vez definido el ambito de aplicacion de los LMP de emisiones gaseosas
establecidos en el Decreto Supremo N® 014-2010-MINAM, conviene evaluar el
objeto del Contrato de Concesion Definitiva para el Transporte de Hidrocarburos
Liquidos por el Oleoducto Norperuano presentado por Petroper(, a fin de
determinar si corresponde aplicar dichos LMP a las emisiones gaseosas
generadas en la Estacion N° 6 del Oleoducto Norperuano.

El Contrato de Concesion Definitiva para el Transporte de Hidrocarburos
Liquidos por el Olecducto Norperuano indica que el objeto del contrato es el
siguiente®:

“Clausula segunda: Objefo del contrato

Constiluye objeto del presente conlrato, establecer las condiciones con las que
el MEM otorga al concesionario la concesion definitiva para el _transporie de
hidrocarburos liguidos por el sistema de fransporte; condiciones que se
enmarcan denlro de las normas legales pertinentes.

(Subrayado agregado)

En atencion a ello, corresponde sefialar que en el Oleoducto Norperuano,
Petroperii se dedica en forma exclusiva al servicio de transporte de
hidrocarburos liquidos.

Aplicacion del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM al presente caso

Durante la supervision de gabinete, la Direccion de Supervisién determind que
durante el segundo, tercero y cuarto trimestre del afio 2011, Petroperl habria
excedido los LMP de emisiones gaseosas establecidos en el Decreto Supremo
N°® 014-2010-MINAM, dejando constancia de la referida observacion en el
Informe de Supervision®:

"Se observa que el monitoreo de Emisiones Gaseosas del afio 2011, realizado en
el Grupo 6MGS5, supera los Limites Méximos Permisibles de 150mg/m? para las
Particulas, segin como se indica;

En el Il Trimestre con 1077,58 mg/m?®.

En el lll Trimestre con 1075,76 mg/m?.

En el IV Trimesire con 495,04 mg/m?.

Para los Oxidos de Nitrégeno establecido en 550 mg/m?, se supera en:

En el Il Trimestre con 847,02 mg/m?®.

En el lll Trimestre con 1993,88 mg/m?>.

En el IV Trimestre con 1986,92 mg/m?®,

o)t

lgualmente se exceden los LMP en el Motogenerador 6MG-4 correspondiente al Il
Trimestre con 398,76 mg/m3 para las Particulas y 704,82 mg/m3 para Oxido de
Nitrdgeno.

(5 Oy

Sobre el particular, dado que el objeto del Contrato de Concesidén Definitiva para
el Transporte de Hidrocarburos Liquidos por el Olecducto Morperuano es brindar

ks

Folio 66 reverso del Expediente,

Folio 5 del Expediente.
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el servicio de :transporte de hidrocarburos liquidos; y, la Estacion N° & del
Oleoducto Morperuano es paste del sistema de transporte por ductos
operado por Petroperq,: ésta, no se encuentra dentro del ambito de
aplicacion de:los LMP establecidos:en el Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM ya que:la norma resulta exigible solo a las actividades o instalaciones de
explotacion, procesamiento y refinacion de petroleo.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador respecto de dichos extremos.

Sin perjuicio de ello, cabe resaltan que el presente archivolno exime a Petroperu
de su responsabilidad en el.icumplimiento de la normativa ambiental, asi como de
losicompromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

MEDIDAS CORRECTIVAS

Tal como se ha sefalado; en e! Acapite II:1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N® 30230 y las Normas Reglamentarias. de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se ordenara
una medida correctiva. En ese sentido, al verificarse la responsabilidad
administrativa por parte de Petroperu. los hechos imputados N® 1 y 2, se
analizara si corresponde la aplicacion de medidas correctivas.

Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicite, corrigiende los efectos que la
conductaiinfractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA senala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Asimismeo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado! por Resolucion: del Consejo Directive N* 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices 'y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde a esta Direccién evaluar si en el presente
procedimiento administrativo sancionador corresponde ordenar medidas
correctivas, considerando las acciones de subsanacion de las infracciones
acreditadas, adoptadas por el administrado.

Procedencia de medidas correctivas

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
segunidad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. En. Revista de Derecho Administrativo N* 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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V.2.1 Hecho imputado N°1: Petropert no realizé un adecuado acondicionamiento
de sus residuos sdlidos peligrosos en el almacén temporal de la Estacién
N° 6

99. En el presente caso, ha quedado acreditado que Petroperi no realizé un
adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos, incumpliendo lo
establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 10°
y 38° del RLGRS.

100. De los medios probatorios actuados en el Expediente, se verificd que el 27 de
abril del 2012 Petroperi cumplid con presentar a la Direccién de Supervisién
evidencias fotograficas mediante las cuales acredito la subsanacién de la
observacion detectada durante la supervision regular del 13 de abril del 2012.

101. En ese sentido, al haberse verificado que la conducta infractora ha sido
subsanada por el administrado, no corresponde ordenar una medida correctiva
en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley
N® 30230.

V.2.2 Hecho imputado N° 2: El Relleno Sanitario de la Estacion N° 6 no cumplia
con las condiciones minimas exigidas para la disposicion de residuos
domésticos

. En el presente caso, ha quedado acreditado que Petroperd no cumplié con las
condiciones minimas exigidas para la disposicion final de sus residuos
domeésticos en el Relleno Sanitario de la Estacion N° 6, incumpliendo lo
establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 85°
del RLGRS.

. De los medios probatorios actuados en el Expediente, se verificd que el 25 de
abril del 2012 Petroperl presentdé a la Direccion de Supervision evidencias
fotograficas mediante las cuales acreditd la implementacién del canal de
evacuacion de las aguas de escorrentia del relleno sanitario de la Estacién N°
8, que subsand la observacion detectada durante la supervision regular del 13
de abril del 2012.

104. En ese sentido, al haberse verificado que la conducta infractora ha sido
subsanada por el administrado, no corresponde ordenar una medida correctiva
en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Mormas Reglamentarias de la Ley
N° 30230.

105. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Ariculo 2° de las Mormas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicioc de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).
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| . En uso de las facultades conferidas en:el litefal n) del Articulo 40° del Reglamento de
¢ Organizacion y Funciones 'del Organismo de Evaluacioniy Fiscalizacion Ambiental —
i OEFA, aprobado poriel Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM; y de lo dispussto en el
| * Articulo 19° de la Ley N® 30230 -:Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
¢ de procedimientos y permisos para la promogion y dinamizacion de la inversion en el

pais;

| SE RESUELVE:

Articulo' 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Petrdleos del Perli —
Petropeni S.A. por l& comisién ge las siguientes infracciones v por los fundamentos
i expuestos en la parte considerativa de la presante resolucion:

N® i Hechos infractcres | Norma que tipifica la infraccion administrativa

1 FPetrleos del Perd — Petropenl S.A. no
realizd un adecuado acondicionamiento
de ;sus residuos solidos peligrosos en
el Almacén Temporal de la Es'tacmn
N® 6.

MNumeral 3.8.1i de la Tipificacion y Escala de Multas y
. Sanciones de  Hidrocarbures del Organismo
: Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria —

OSINERGMIM, aprobada por Resolucidén de Consejo
. Directivo N* 028-2003-0S/CC y sus modificatorias.

2 | El :Relleno Sanitaric de la Estacion
N°® 6 de Petroleos del Perd — Petroperd
S5.A. no cumple con las condiciones
minimas exigidas para la disposicion
final de sus residuos domésticos.

MNumeral 3.8.1i de la Tipificacidn y Escala de Multas y

Sanciones de Hidrocarburos del  Organismo
: Supervisor de la Inversion én Energia y Mineria -

OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo
. Directive N® 028-2003-05/CD vy sus modificatorias.

Wl u&ﬂiculo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
.fﬂ!-‘*“ r'*;‘n':t.‘:mtrau Petroleos del Perl — Petropert S.A. respecto de los siguientes extremos:

S T =

N® Presuntas conductas infractoras Norma que tipifica la infraccidn administrativa

1

Petrdleos del Perd — Petroperl S5.A.
habria excedido los Limites Maximos
Permisibles de Emisiones Gaseosas
para el Subsector Hidrocarburos
durante el segundo, tercero y cuarto
trimestre del periodo 2011, respecto
de los pardmetros |Particulas vy
Oxidos de Nitrdgeno en el equipo
motogenerador BMGS.

Murmeral 3.7.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sancienes de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacién v Escala de Multas y Sanciones dsl
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N* 028-2003-05/CD y sus modificatorias.

2 Retroleos del Perd — Petroperd S.A. | Numeral 3.7.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y
habria excedido los Limites Maximos | Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Permisibles de Emisiones Gaseocsas | Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del
para el Subsector Hidrocarburos | OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo
durante el segundo trimestre del | Directivo N® 028-2003-05/CD y sus modificatorias.
periode 2011, respecto de los
parametros Particulas y Oxidos de
Nitrégeno en el equipo
motogenerador 6MG4.

Articulo 3°.- Informar a Petroleos del Peri — Petroperi S.A. que contra la presente

resolucién Unicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de
apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley
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del Procedimiento Administrativo General® y el Articulo 2° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de los establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplifican procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais®.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente resolucidn; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Registrese y comuniquese

Maria Lutsa Eglsquiza Morl
Directora de Fiscalizacdn, Sancion y
Aplicacedn de Incentivos
Drganismo de Evaluacion y
Fiscallzacion Ambiental - OEFA

% Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207".- Recursas administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
¢} Recurso de revision
207.2 El tdrmino para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en & plazo de treinta (30) dias.”

- Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de los establecido en el Articulo 19° de la Ley N*®
30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplifican procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-0EFAICD
“Articulo 2°.- Procedimiento sancionador en fréamife
Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera inslencia adminisirativa, comesponde
aplicar lo siguiente;

(.-J
2.3 En el supuesto previsio en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el
recurso di apelacién conlfra las resoluciones de primera instancia_”
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