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ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : OLEODUCTO NORPERUANO - ESTACION N° 8

UBICACION : DISTRITO DE PUCARA, PROVINCIA DE JAEN,
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SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISIONES
GASEOQSAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Petréleos del Pert S.A. — Petropert S.A. debido a que ha quedado acreditado
gue no realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos
peligrosos en el Almacén Temporal de la Estacién N° 8, conducta prevista como
infraccién en el Numeral 3.8.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
— OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° delas Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar medida correctivas toda
vez que se ha constatado que Petréleos del Pert — Petroperu S.A. subsanod la
infraccion mencionada.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
en los extremos referidos al:

(i) Exceso de Limites Maximos Permisibles de Emisiones Gaseosas para el
subsector hidrocarburos durante el primer, tercer y cuarto trimestre del
ano 2011 respecto del parametro Oxidos de Nitrégeno (NOx), medicion
realizada con el equipo de operacion Grupo BMG-2, toda vez que el Decreto
Supremo N° 014-2010-MINAM que aprueba Ilos Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de Ilas
Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, no resulta aplicable a las
actividades de transporte de hidrocarburos.

(ij) Exceso de Limites Maximos Permisibles de Emisiones Gaseosas para el
subsector hidrocarburos durante el segundo trimestre del afno 2011
respecto de los parametros Particulas y Oxidos de Nitrégeno (NOx),
medicion realizada con el equipo motogenerador G1360-01, toda vez que el
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de Ilas
Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, no resulta aplicable a las
actividades de transporte de hidrocarburos, rubro al cual se dedica la
Estacion N° 8 del Oleoducto Norperuano.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resoluciéon. En ese sentido, si la presente resolucion
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adquiere firmeza, los extremos que declaran la responsabilidad administrativa
seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su posible
inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a lo senalado en el
segundo péarrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
= Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de enero del 2015

I ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccién
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Mineria (en adelante,
MINEM) aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) del
Oleoducto Morperuano. Dicho PAMA incluye todas las instalaciones del
mencionado Oleoducto, operado por la empresa Petréleos del Peru — Petroperu
S.A.' (en adelante, Petroperu).

2.  Mediante la Resolucion Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del 7 de mayo del
2003, la Direccion General de Asuntos Ambientales del MINEM aprobd la
modificacion del Impacto N° 19 del PAMA “Evaluacion e Instalacion de valvulas
&n cruces de rios”.

3. El 10 de marzo del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular a las instalaciones de la Estacidn
N® 8 del Oleoducto Norperuano operado por Petroperd con la finalidad de
verificar el cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en su PAMA
y las obligaciones fiscalizables contenidas en la normativa ambiental vigente.

Los resultados de la referida visita de supervision fueron recogidos en el Informe
de Supervision N° 382-2012-OEFA/DS del 16 de mayo del 20122 (en adelante,
Informe de Supervision).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1926-2014-OEFA-DFSAI/SDI emitida el
29 de octubre del 2014 y notificada el 31 de octubre del mismo afic?, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicié el presente procedimiento
administrative sancionador contra Petroperl, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

1 Registra Unico del Contribuyente N® 20100128218,

& Folios del 1 al 37 del Expediente. Cabe precisar que mediante el Memorandum N® 1381-2012-0EFAIDS del 16
de mayo del 2012 la Direccidn de Supervisidn remitid el Informe de Supervisidn a la Direccidn de Fiscalizacidn,
Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

L] Folio 71 del Expadiente.
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Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Morma que tipifica la
eventual sancion

Eventual
sancién

Petroperd  no  habria
realizado un adecuado
acondicionamiento  de
los residuos  solidos
peligrosos en el
Almacén Temporal de
Residuos Sdlidos
Peligrosos  del Area
industrial de la Estacion
8 (Coordenadas UTM:
9232649N y 718170 E),
al haberse encontrado
recipientes metalicos sin
las respectivas tapas de
proteccion.

Articulo 48° del
Reglamento para Ia
Proteccion Ambiental de
las  Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo
M®  015-2006-EM, en
concordancia con el
articulo 38 del
Reglamenlc de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N® 057-2004-
PCM.

MNumeral 381 de Ila
Tipificacion y Escala de
Multazs y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de  Consejo
Directive N*  028-2003-
0S/CD y sus modificatorias.

Hasta

urr

Petroperl habria
excedido los LMP para
emisiones gaseosas del
parametro Oxidos de
Nitrogeno en el I, IIl y IV
trimestre del afo 2011,

Articulo

Reglamento
Proteccidn Ambiental
Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Suprema N®

3’ del

de

Mumeral 3.7.1 de Ila
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones del

Hasta
2000
T

respecto  del Grupo
BMG-2

015-2006-EM, en
concordancia con el
articulo 3* del Decreto
Supremo N* 014-2010-
MINAM,

OSINERGMIN, aprobada por
Resolucidn de Consejo
Directive N°®  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias

Articulo
Reglamento
Proteccion Ambiental
Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N®
015-2008-EM, &n
concordancia con el
articulo 3" del Decreto
Supremo N°® 014-2010-
MAINAM.

3 Hasta
2000

uIrT

Numeral 371 de |la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de
Multas vy Sanciones del
OSINERGMIM, aprobada por
Resolucion de  Consejo
Directive N*  028-2003-
0OS/CD y sus modificatorias

del
de

Petroperi habria
excedido los LMP para
emisiones gaseosas de
los parametros Oxidos
de Nitrégeno ¥
Parliculas para ofros
casos en &l |l trimestre
del afio 2011, respecto
del Motogenerador
G1360-01

(M)

El 21 de noviembre del 2014, Petroperu presentd sus descargos alegando lo
siguiente*:

Hecho imputado N° 1: No realizar un adecuado acondicionamiento de los
residuos sélidos peligrosos en el Almacén Temporal de Residuos Sdlidos
Peligrosos del area industrial de la Estacion N° 8 (Coordenadas UTM: 9232649N
y 718170 E), al haberse encontrado recipientes metdlicos sin las respectivas
tapas de proteccion

o Los residuos sélidos peligrosos no se encontraban expuestos al aire libre,
ni a las lluvias, ni al viento, sino embolsados dentro de contenedores
metalicos rotulados en un recinto cerrado y techado, denominado
“Almacén Temporal de Residuos Sdlidos Peligrosos de la Estacion 8 (en
adelante, almacén temporal de la Estacion N° 8), el mismo que retne las
condiciones técnicas requeridas por el Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado

Folios del 58 al 71 del Expediante.
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mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) y por
el Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N°®057-2004-PCM (en adelante,
LGRS).

. El almacén temporal de la Estacion N° 8 se encuentra aislado, techado,
con acceso restringido y con las medidas de seguridad correspondientes.
Los residuos sodlidos se encuentran debidamente segregados en
contenedores metdlicos rotulados, los cuales se encuentran ubicados
sobre parihuelas metdlicas, aislandolos del suelo, el mismo que, ademas,
tiene una capa de cemento que lo impermeabiliza.

. Los cilindros o contenedores ubicados en el almacén temporal de la
Estacion N° 8 no contienen liquidos que generen lixiviados ni derrames, o
que, al evaporarse, generen gases contaminantes, tal como fue observado
durante la visita de supervision.

. El hecho materia del presente caso, no constituye una conducta
sancionable administrativamente, ni un riesgo eminente de contaminacién
ambiental.

. Dado que el Articulo 38° del RLGRS no sefiala expresamente que los
recipientes que aislan los residuos sdlidos deban contar con tapa de
proteccion, no se constituye la conducta especifica sobre la cual recae el
tipo infractor, mas aun si sus residuos sélidos peligrosos se encontraban
almacenados aislados de todo contacto con el medio ambiente en el
almacén temporal de la Estacion N° 8. Por ello, se vulnera el principio
de tipicidad contenido en el Articulo 230° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General® (en adelante, LPAG).

. Luego de la visita de supervision, se adopté como buena préactica la
instalacion de las tapas de los contenedores de metal. Para acreditar lo
indicado, el 17 de marzo del 2012 presentd evidencias fotograficas a la
Direccion de Supervision las cuales fueron evaluadas en el Informe
de Supervision en el cual se dio por levantada dicha ocbservacion.

Hechos imputados N° 2 y 3: Petropert habria excedido los Limites Maximos
Permisibles (en adelante, LMP) de emisiones gaseosas respecto del parametro

xidos de Nitrégeno durante el primer, tercer y cuarto trimestre del afio 2011 en
el equipo de operacion Grupo 8MG-2; vy, respecto de los parametros Oxidos de

Nitrégeno y Particulas durante el segundo trimestre del afio 2011 en el equipo
motogenerador G1360-01

. Los equipos motogeneradores térmicos son utilizados en la industria como
motores domésticos y no necesariamente en la industria relacionada con el
subsector de hidrocarburos, dado que las centrales eléctricas, empresas
textiles, mineras, ente oftras, también utilizan los mismos equipos
motogeneradores.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de [a Potestad Sancionadora Administrativa

[

4. Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones prewvistas
expresamente en normas con rango de ley mediante su lipificacidn como tales, sin admilir interprefacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conduclas o determinar sanciones, sin conshituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en gue la ley permita lipificar per via reglamentaria.”
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° Los equipos motogeneradores térmicos entraron en funcionamiento en el
afio 1996, es decir, con anterioridad a la entrada en vigencia del RPAAH.

® Asimismo, cumple con los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) de aire
dado que las emisiones gaseosas que generan los equipos
motogeneradores térmicos son bajas, a diferencia del cuerpo receptor que
genera una alta dispersion en el mismo. Para acreditar sus afirmaciones,
adjunté los Informes de Monitoreo Trimestral de los afios 2012, 2013 y
2014,

@ Por otro lado, el Decreto Supremo N® 014-2010-MINAM que aprueba los
Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas
de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos (en adelante, Decreto
Supremo N° 014-2010-MINAM) refiere en su Anexo N° 1, que los LMP son
aplicables a las actividades de Procesamiento y Refinacién de Petroleo,
asi como para las actividades de Explotacion, por lo que, no corresponde
gue se apliquen al presente caso dado que el Oleoducto MNorperuano
realiza actividades de transporte de hidrocarburos.

° Dado gque no corresponde la aplicacion del Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM al presente caso, no se constituye la conducta especifica sobre
la cual recae el tipo infractor, vulnerandose el principio de tipicidad
contenido en el Articulo 230° de la LPAG.

. Para acreditar sus afirmaciones, adjuntdé en calidad de medio probatorio el
Contrato de Concesion Definitiva para el Transporte de Hidrocarburos
Liquidos por el Oleoducto Norperuano, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 038-94-EM del 28 de setiembre del 1994 celebrado con la
Direccion General de Asuntos Ambientales del MINEM.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

() Si se ha vulnerado el principio de tipicidad recogido en el Numeral 4 del
Articulo 230° de la LPAG respecto de los hechos imputados N° 1, 2 y 3.

(ii) Si Petroperd realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos
solidos peligrosos en el almacén temporal de la Estacion N° 8 (hecho
imputado N° 1).

(i) Si Petroperd excedid los LMP de emisiones gaseosas respecto de los
parametros Particulas y Oxidos de Nitrégeno durante el primero, tercero y
cuarto trimestre del periodo 2011 respecto del equipo de operacion Grupo
8MG-2 (hecho imputado N® 2); y, durante el segundo trimestre del periodo
2011 respecto del equipo motogenerador G1360-01 (hecho imputado
N°® 3).

(iv) De ser el caso, si corresponde determinar la responsabilidad administrativa
e imponer una medida correctiva a Petroper(.
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lll. CUESTIONES PREVIAS

III.4 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 v de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD

8. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el |12 de:julio del 2014, se ha
dispuesto que :durante un plazol de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el :OEFA privilegiara. las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental. |

9.  El Articulo 19°.de la: Ley N° 30230° establecido que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones: :

a) Infracciones muy graves, que generen un:dano real y muy grave a‘la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberai ser :objetiva,
individualizada y debidamente acreditada: .

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento del gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operacicnes correspondientes, o en
zonas prohibidas. | :

c) Reincidencia, entendiéndose porital como la comision de la misma
infraccién dentro de un pericdo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sancioné la primera infraccion. '

e

/
wﬂ"‘

Eh]

Ley N® 30230, Ley que establece modidars trthmariam. simplificacidn -:Ia procedimientos y permisos para
b * la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las mnducm infractoras

En el marco de un enfogue praventivo de la poiltica ambiantal, establécese un plezo de tres (3) aﬂo& contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evalusaidn v Fiscalizacion Ambiental
- QEFA privilegiara las acciones onentadas a (a prevencion y chrmeccion de la conducta wfractore en mataria
amdbiernial.

o

T

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimentos sancionadores excepcionaes. Si la auloridad
administraliva declara la existancia deiinfraccidn, ordenard la realizacion. de medidas corraclivas destinadas a
revertir la conducla: infractcra y suspendera el procedimiento sancionador, excepoional. Venficado el
cumplimientc de la medida corective ordenada, el procedimiento sancionador excepcicnal concluird. De fo
conlrario, el mfﬂndﬂr proced miento 58 reansdard, quedande. habilitade el OEFA a imponeria sancion
respechiva.

Mieniras dwre el perodo de tres (3).aflos, las sancicnes a irponerse por las infracciones no: podran ser
supems a 50% de la mults que comespondaria aplicar, de scuerdo & la melcdologia e delerminacidn de
sanciones, considerando los alenuantes yo ﬂgavan!ascnm&spwrdmntes Lo dispuesto en el presanie parralo
no serd de aplicacion:a los sigufentes casos:

a) 'nfracciones muy graves, que generen un dafio realy muy grave a la vida y Ia saluwd de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objetiva individualizada y, debidamente acredifada. -

b) Actividaces que s& realicen sin cortar con el instrumento de gestion ambienta o la awtorizacion de inicic de
opevaciones corraspondigntes. o en zonas prohibidas. i

¢l Raincidencia, enlendidndase por lal la comisidn de la misma infraceion dentro de br panad::' de seizi(6)
meses desde que quedd firme la resolacidn que Sanciond (a prinmera infraceidn”, - -
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Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 302307,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 18° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidn del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma gue la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 18° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N*® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentran relacionadas al manejo de residuos
solidos peligrosos y a excesos de LMP de emisiones gaseosas, es decir, son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
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de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un presunto dafio
real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia
de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en: aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° dé la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento :administrativo
sancionador, el cual sblo concluira si la autoridad verifica €l cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFAua
imponer la sancion respectiva. :

En tal sentido, en el presente procedimientc administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas enila Ley N® 30230 y en las
MNormas r&glamentarlas aprobadas: por Resolucién de Consejo Directivo:N® 026-
2014-0EFA/CD.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora .

El articulo 165°:de la LPAG establece que loslinformes de supervision cuentan
con la pI‘ESLInl:ICIH de veracidad por tratarse de hEChDE comprobados con ocasion
del ejercicio de la funcién supervisora.

Asimismo, el articulo 16° del RPAS’ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen: medids probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y:la infarmacién contenida’en ellos
se presume cierta y responde a la verdad de los hechos gue en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, ¥y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las:normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatoric dentio de wun procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Conzejo Directive N? 012-2012-0EFA'CD i

“Articulo 16° - Documentos publicos - .

La informaciin confenida en: los informes técnicos, actas de supendsidn u ofros dmumanm:s similaras
constituyen medios probaltarios v se presume cierla, salvo prueba en contrarno,”

En este contaxio, Gasberi Llobregat yiBuitron Ramirez sedalan! o siguiente: .. ) la Mamada “presuncisnde
veracidad de los actos adminisirativos™no encierra sino una suera de prusba docomantal privilegrada, en tanto
se pionga fegalmente B conterido de determinados documentos la vifualidad de fundamentar por i solas cna
resowucian acminisiralive sancionadora. siempre que dicho contenido no :sea desvirtuado Jor otros resullagos
probatorios de signo confranio,icuya proposicion y practica, como ya se dijio, viene a constifiirse en una “carga”
del presunta responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracidn de los
hechos infractores yrde la parlicipacion del inculpado en lfos mismos” GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe EUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Acﬁ'mmsfralrm Sandionador.. Volumen |, Quinta edicién,
Valecia: Tirznt Lo Blanch, 2008, p. 403 i

En un sentido similar, la doctrina resalia lo siguiente: “La presuncidn de seracidad de los hechos constatados
por o8 funcionarios fublicos,: es suficlente pera destruir la presunciom de inocencia, guedande a salvo al
presunio responsableda aponecion de nlros medios de prueba (L) (SSTO TeM990 y 141837 [RTCHI9T, 14])"
ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADOD. MINISTERIO
DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrative Sancianador, Tomo |, Segunda edicion. Famplona: Aranzadi,
200, p. 480, I
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de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho
de defensa.

19. Adicionalmente, es perinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento,
en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector
durante la supervision, permitiéndose asi a la administracion adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en
concreto, conforme a las normas legales aplicables®.

20. Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision N° 003513 y el Informe
de Supervision N° 382-2012-OEFA/DS, correspondientes a la supervision
regular realizada el 10 de marzo del 2012 a las instalaciones de la Estacion N° 8
del Oleoducto Morperuano, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Hecho imputado N° 1: Petroperi no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos soélidos peligrosos en el Almacén
Temporal de Residuos Sélidos Peligrosos del area industrial de la Estacién
N° 8, al haberse encontrado recipientes metalicos sin las respectivas tapas
de proteccién

Cuestion procesal previa: La presunta vulneracién al principio de tipicidad

Petroper( alega la vulneracion al principio de tipicidad dado que el Articulo 38°
del RLGRS no sefiala expresamente que los recipientes que aislan los residuos
sdlidos deban contar con tapa de proteccion, mas aun si sus residuos sélidos
peligrosos se encontraban almacenados aislados de todo contacto con el
medio ambiente en el almacén temporal de |la Estacion N° 8.

22. De acuerdo al Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG debe existir una
exhaustividad suficiente en la descripcién de la conducta prohibida, de modo tal
que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable. No obstante, la
exigencia de taxatividad del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacion de
una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa.

23. Enla misma linea, la doctrina sefiala que “la descripcién rigurosa y perfecta de la
infraccién es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. Las exigencias maximalistas sélo conducen, por fanto, a la
pardlisis normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones
sancionadoras existentes o por dictar™. En efecto, en el derecho administrativo
no es posible establecer un catédlogo de conductas infractoras, siendo suficiente

una predeterminacidn inteligible de la infraccién, de la sancion y de la correlacién
entre ambas.

. SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativa en el Umbral del Siglo XX, Toma Il Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

i MIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Adminisirative Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293,
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Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos.

En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a través de
la sentencia recaida en el expediente N° 0010-2002-AlTC, en la cual ha
sefalado que en la determinacién de conductas infractoras estd permitido el
empleo de los denominados “conceptos:juridicos indeterminados”, siempre que
su concrecién sea far.:tlble en 'virtud: de criterios légicos, técnicos y de
experiencia’.

Conforme a lo sefialado, bajo el principio de tipicidad, se establece que debe
existir una exhaustividad suficiente en la descripcién de la conducta prohibida.
No obstante, la exigencia de taxatividad del tipo sancionador no debe: llevar a
situaciones extremas:en las que pretenda ser utilizado como sustento de la
inaplicacion de una sancion cuando exista una evidente infraccién administrativa.

En tal sentido, en el derecho administrativo no es posible establecer un catalogo
de conductas infractoras, siendo suficiente una. predeterminacion inteligible deila
infraccion, de la:sancion y de la correlacion entre ambas.

El Articulo 38° dell RLGRS establece los requisitos de un adecuado
acondicionamiento de residuos. En el Numeral 1 se sefiala la obligacion del
generador de residuos solidos de :acondicionar sus residucs en recipientes que
aislen los residuos peligrosos del ambiente. de tal forma que su dimensién,
forma vy material reuna las icondiciones de seguridad previstas en las: normas
tecnicas correspondientes, para evitar perdidas o fugas durante :el
almacenamiento, openaciones de carga, descarga y transporte. !

Por consiguiente, la:finalidad de la norma:es que mediante el adecuado
acondicionamiento se evite gue los residuos solidos ;peligrosos puedan: generar
algun impacto negativo a los agentes ambientales (suklo, aire, agua, etc.). [

Proteger a los recipientes que almacenan residuos :mediante la colocacion de
tapas es una de las formas a través de las cuales Petroperu debia aislar sus
residuos sodlidos peligrosos que se encontraban contenidos ‘en los: recipientes de
metal ubicados en el almacén temporal de la Estacion N° 8.:

Teniendo. en cuenta lo sefalado, se :aprecia que el Numeral 3.8.1 de :la
Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciores de Hidrocarburos del OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo N° 028:2003-0OS/CD y sus
modificatorias (en adelante, Resblucion de Consejo Directivo [N® 028-2003-

Disponible en: hitp./f:.gok

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, apruhadn por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionadcs de acoerdo a su narum&za fisica, quimrca y biowgica, considarando
sus caraclerislicas de peligrosidad, su mcompatibilidad con ofros ressduos, asi como’las reacciones oue
puedan ocurmr con el materal del recipiente que lo:conbere. Los n=c4pxente5 debern: aislar los residuos
palicrogos del ambiente y cumolir cuande manog con lo siguiente: :

1. Que su dimension,. forma yimaterial reing las condiciones de seguridad previsias en las normas lécnicas
corresponcientes, ce manears lal qua‘ 58 nwmn pérdidas o fugas durantz of almacenanianio, operacionas de
carga, descarga y ﬂ.anspwfa

(B
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‘incumplimiento de normas de manejo, almacenamiento, tratamiento,
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sdlidos”

32. En el presente caso, la conducta imputada a titulo de cargo contra Petropert a
través de la Resolucion Subdirectoral N® 1926-2014-OEFA-DFSAISDI fue
especificamente que “Pefroperd no habria realizado un adecuado
acondicionamiento _de sus residuos sélidos peligrosos en el Almacén Temporal
de Residuos Solidos Peligrosos del drea industrial de la Estacion 8 (...) al
haberse encontrado recipientes metélicos sin la respectiva tapa de proteccion™
es decir, incumplir las exigencias para el manejo de sus residuos solidos.

33. En tal sentido, en la medida que la conducta imputada se subsume en el tipo
establecido en el Numeral 3.8.1 de la Resolucién de Consegjo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion
del OEFA realizé la correcta aplicacion del principio de tipicidad, en concordancia
con el principio del debido procedimiento™.

34, Por tanto, dado que en el presente procedimiento no se presenta vulneracion al
principio de tipicidad recogido en la LPAG, corresponde desestimar lo sefalado
por Petroper( en este extremo.

IV.1.2 Marco conceptual aplicable a la gestion de residuos solidos

35. En el Per(, las normas aplicables para el manejo de residuos sélidos son la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de su competencia y tienen como finalidad el manejo integral
y sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicién final™.

37. Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacienal o de los riesgos
que causan a la salud y el medic ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segln corresponda, operaciones o procesos™.

= Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 230°.- Principios de la Polestad Sancienadora Adminisirativa
(.
2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sufeldndose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso.”

" Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlides
“Articulo 3°.- Finalidad, capitulo I: Lineamientos de Gestidn
La geshidn de los residuos sdlides en el pais tiene como finalidad su manejo infegral v sostenible, mediante la
articulacian, integracidn y compaltibiizacion de las politicas, planes, programas, esfralegias y acciones de
quignes infervienen en la gestidn y &l manejo de los residuros sdlidos, aplicando fos fineamientos de politica que
se establecen en el sigurente artfcuia.”

" Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos

(..
1. Minimizacitn de residuos.
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Asimismo, la doctrina nacional sostiene gue los residuos sdlidos se clasifican de
la siguiente manera™:

() Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las
actividades domeésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos
por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en
general, latas, carton, papeles descartables, restos de aseo personal y
otros similares.

(i) Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las
diversas ramas industriales como: manufactura, mineria quimica,
energética y otros similares. Estos residuos se presentan como lodos,
cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartdn,:madera, fibras
gue generalmente selencuentran mezcladas con sustancias alcalinas o
acidas, aceites |pesados, entre otros. Normalmente. deben recogersel y
depositarse en envases idoneos por estar prohibido su arrojo en las redes
de alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces plblicos y el mar. |

(i) Residuos peligrosos.- Aquellos que por:sus caracteristicas o al manejo al
que son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para'la
salud o el ambiente: Sin perjuicio de lo establecido en las: normas
internacionales vigentes para el pais o las reglameniaciones especificas,
se consideraran: peligrosos los que representen por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, exp!aslwdad corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

Etapas del manejo de residuos sdlidos

En el Articulo 13° de la LGRSY, eh concordancia con el Articulo 9° del RLGRS,
se sefiala que el manejo de los residuos solidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente! adecuado con sujecidn a los principios de prevencidén de
impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

Asimismao, en el Articulo 10” del RLGRS™ se establece que toda generador de
residuos solidos se encuenira obligado a acondicionar y almacenar en forma

2 Segregacidn en la fuente.

3. Reaprovecnamienio. |

4. Almacenamignto. i

5. Recoleccicn. ' I

8. Cemercializacion, 1 !

7. Trinspovrte. i

8. Tritamsients, ;

9, Transferencia. : '

10. Disposiciin final, i

Esla definicidn incluye a los residuos generados por evenlos nalurales”.

Visto en ANCALUZ Westreichar, Carlos. Manuad de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. Lima, 2009, pp. 374-
3re.

Ley N° 27314, Ley Géneral de Residuos Sdlidos | l

“Articulo 13.- Disposiciones generales de mapefo

El manejo de residuos sdbdos reahzade por foda persona natural o juridce deberd ser isanitarig y
amb.entaimente adeciiade, com sujecidn a los principios de prevencion dz r.rnpacms naganms y proleccidnige
la salud, asi como a los lineamientos de politicaestablecidos en el Artfculo 4.7 1

Decreto Supremo N> 057-2004-PCM cque aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 10.- Obligacion del generador previa enfrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS . :
Todoe generador esté obligado & econdicionar y almécenar en forma i segura, 1sanifana y ambientalmente
adecuada los residuoz, previo:ia su enfrega a ls EPS-RS o a la EC-RE o:municipalidad, para conlinuar conisu
manjo hasls su destmo final. [
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segura, sanitaria y ambientalment= adecuada los residuos, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios:de Residuos Sdlidos (eh adelante, EPS-RS)
para continuar con su manejo hasta su destino final.

En :este sentido, la gestibn y:manejo de residuos solidos involucra la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia. tratamiento,
disposicién final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la’‘disposicion final®.

De manera general, un adecuado manejo delresiduos sdilidos comprende tres
(03) etapas principalmente, entre: otras; como generacion, almacenamiento y
disposicion final. Estas etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al
ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

GEMERACION ]

J

I | aLMMM@ I :> DISPOSICION FINAL

L vy
| CARACTERIZACION
Contersdores
Botsas de SEGRECACION

i *  Bamies |
I 3 |MEWEHW | Lavpngs

* Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV) y
HONDUPALMA, Guia de Mangjo de residuos salidos. Honduras, 2011, p. 5.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar !los residuos solidos, mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio tecnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicidn,
con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econémico, administrativo y financiero®.

Cabe indicar que una de las etapas:mas importantes de la gestibn es el
almacenamiento de los residuos sélidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente'manejo ambiental:

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdélidos

‘Décima.- Definicidn de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el &mbito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SGLIDOS

Toda aclividad tdenica operaliva de residuos sdlidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, iransporte,
transferencia, fratamiento, disposicidn final o cualquier otro procedimiento técnico operative wiilizado desde la
generacitn hasta la disposicidn final.

(..

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA. Jose. Ingenierfe Ambiental. Fundamentos, enfomos, ltecnologlas y
sistemas de gestion. Volumen I, Espafa, 18599, p. 850,
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(i) Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos
o no peligrosos®.

(ii) Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®.

(i) Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente.

En tal sentido, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacion de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos solidos desde:la
generacion hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones
especificas, como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar
los residuos sdlidos.

Marco Normativo

El Articulo 48° del RPAAH precisa que en las actividades de hidrocarburos, los
residuos solidos seran manejados de manera concordante con la LGRS y su
Reglamento.

A fin de poder determinar la obligacién fiscalizable, el Articulo 38° del RLGRS
establece:

“Articulo 38°.- Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con ofros residuos, asi comop las reacciones que puedan OCUFrmir
con el malerial dzl recipiente que lo contiene. Los recipizntes deben aislar Fﬂs
residuos peligrosas del ambiente v cumplir cuando menos con o siquiente;
R
1. Que su_dimension, forma v malerial reiina las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes. de manera lal gueise eviten
pérdidas o fugas Qgran@ el almacenamiento, operaciones de carga. descarga y
transporte; '
(.)

(Subrayado agregado)

De acuerdo a lo expuesto, en el presente :caso !se analizara si Petroperd
almacend adecuadamente :sus residucs solidos peligrosos ubicados en el
almacén temporal de la Estacién N® 8, dentro 'de recipientes que los aislen cel
medio ambiente. |

Anilisis del hecho detectado durante la visita de supervision i

Durante la visita de supervision del 10 de marzo del 2012 =2 las instalaciones de
la Estacion N® 8, la Direccion de Supervision okservo que Petropert no realizaba

Fil

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM que aprueba el Feglamento de la Ley Ganeral de Residuos Sdlidos
“Articulo 25.- Obligaciones del generador I

El generador de resiouos del ambilo nd municigal estd abligado a:

[

2. Cargclenzar los residuos que generen sagun las pautas indicadas en el Reglamenio vy en fas normas
técmeas qua se amitah para este fin;

("

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM que aprueba el F'u-glamunm de la Ley General de Residuos Salidos
“Articuwlo 25.- Obligaciones dal generador
El gznerador de resfouos del ambifo nd municipal esta otr.l'rgadu &

{-}
3. Manejar kcs residuds peligrosos en fovma separads del resto de residues

("
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| un :adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos, dejando
| : constancia de la referida observacion en:el Informe de Supervision®:

“Se ipudo observar que en el Llmacén Temporal de Residuos Sdlidos Peligrosos
del Area Industrial de Ja Eslacién 8, recipientes meidlicos con contenido de

residuos peligrosos sin la respectiva tapa de proteccién (...)."

(Subrayado agregado)

50: Lo sefaledo por la Direccion de Supervision se sustenta en registros folograficos
i obtenidos durante la supervisionidel 10 de rnarzo ‘del 2012 en los cuales se
| aprecia que en el almacén temporal de la Estacion N° 8, los recipientes que
I contienen residuos solidos peligrosos nocontaoan con sus respectivas tapas:

51. En sus descargos, Petroperi sefiala que: los residuos solidos peligrosos
detectados durante la visita de supervision no se encontrarian expuestos al aire

f Folio 35 del Expedienta.
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libre, ni a las lluvias, ni al viento, sino embolsados dentro de contenedores
metalicos rotulados ubicados en el almacén temporal de la Estacién N° 8.

AmibiEnts| | Expediente N* 1144-2013-OEFA/DFSAUPAS

52. Asimismo, agrega que el almacén temporal de la Estacion N° 8 se encuentra
aislado, techado, con acceso restringido y con las medidas de seguridad
correspondientes. Los residuos sdlidos se encontrarian debidamente segregados
en contenedores metalicos rotulados, ubicados sobre parihuelas metalicas,
aislandolos del suelo, el mismo que, ademas, tiene una capa de cemento que lo
impermeabilizaria.

53. Al respecto, cabe precisar que si bien el almacén temporal de la Estacion N° 8
de Petroperd se encuentra aislado, techado, con acceso restringido, lo cierto es
que Petroperu: teniz la obligacién de acondicionar sus residuos! sélidos
peligrosos en recipientes que los aislen de los agentes ambientales; no obstante,
durante la visita de supervision del 10 de marzo del 2012, los contenedores de
residuos sdlidos peligrosos fueron encontrados sin las tapas correspondientes,
las cuales cumplen con la finalidad de EI5|aﬂDS del ambiente. En ese sentido
incumplio lo establecido en la norma.

54. Ademas, conviene referiri que los residuos solidos peligrosos® al tener
caracteristicas fisicoguimicas y/o| biolégicas que por el manejo al que son
sometidos, pueden generar o desprender polvos) humos, gases, liquidos,
vapores o fibras infecciosas, irritantes, inflamables, explosivas, corrosivas,
asfixiantes, toxicas o de otra naturaleza peligrosa, deben acondicionarse en
contenedores que los aislen del ambiente®, con la finalidad de evitar cualquier
riesgo y/c impactos negativas al mismo. i

55. Por otro lado, Petroper( refiere que et hecho materia del presente caso, no
constituiria una conducta administrativamente sancionable ni un riesgo eminente
de contaminacion ambiental:

56. Sobre el particular, cabe precisar que no es necesario probar laiocurrencia del
 dafio real y/o potencial al ambiente para que Ise haya configurado la conducta
infractora; es decir, basta con laicomisién de la conducta antijuridica paraila
determinacion de responsabilidad. Toda vez quelel Derecho ambizntal se
sustenta en el establecimiento de normas, principios y compromisos que

Ll

Sl e

H Reglamento Macionil de Transporte Terrestre de :Materiales y Residuos Peligrosos, aprobado por
Decreto Supremo N° 021-2008-MTC. |
“Articulo 5°.- De [as definiciones. Para.los efeclos del presente réglamento, Se entendera por: !
{--J
19. MATERIALES Y RESIDUGS PELIGROSOS
Aquelios que por sus caracteristicas fsicoguimicas wo bl'nidgms o par el manejo al que son @ van a Ger
somztidos, peeden generar o desprender polvos, huomos, gases, liguidos, vapores o fibras dnfecciosas,
irmitanfes, inflamables, explosives, comasivos, asfixiantes, idxicos o de olra naturaleza pefigrosa oradlaciones
ionfzamnles er cantidades que represenlan un riesgo. sionificative. para fa) salud, el ambienfe o 8-l propiedad.
Esta definicion comprende lod concentrados de minerales, los que para. efectos del presente reglamento.” se
consideraran como Clase 9, ce acuerdo a lo dispuesio.en el Ardiculo 15 del mismo, salvo que & Hasgo de la
sustancia corresponda a una ce las clases sefialadas en ef Libro Nararja Je fas Nociones Wnidas.
{.-.)"

o Reg amento de la Lely General de Residuos Sdlidos, aprobadio por Decreto 5u premo N® 0567-2004-PCI.
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES !
Décima.- Definicionés I I
Ademas de ias definiziones chnlenidaz en ls Ley, para sfeclo de la splicacion deila Ley yeste Reglamenio se
emp'eardn las siguientes definiclonas: i
..}
8. Contenedor: Cﬂ,rasa recipiente fijo o mowil en el gue los residuos se depositan para s almacanamignto o
lransporte.
[ B
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. prevengan la ocurrencia e dafios ambientales; y, por otro lado, en la
. determinacion de un mecanismo: para reparar en la medida de lo posible, los
dafios ambientales que se hubieren producido.

57. En: consecuencia, Petroperl incumplid lo establedido en el Articulo 48° del
RRAAH, :en concordancia don el ‘Articuio 387 del RLGRS; y em consecuencia,
cofresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de
f ; . conformidad con el Articulo 2° de las)Normas reglamentarias'que facilitan la
* aplicacioh de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley IN® 30230, aprobadas
mediante Resoiucionide Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

IV.1.5 Subsanacion de la conducta infractora

58. Petroperi sefala que luego de la visita de supervision instald las tapas de los
contenedores de metal. Para acreditar lo indicado, el 17 de marzo del 2012
presentd’ evidencias fotograficas a la Direccion de Supervisidn las cuales fueron
evaluadas en el Informe de Supervision.

59. En tal sentido, se procedera & analizar s Petroperi subsand el hallazgo
| . detectado y si cumplié con implementar las tapas de:los contenedores de
: residuos solidos peligrosos ubicados en el almacén temporal de la Estacion N° 8.

| 60. De la vista fotografica presentada a la Direccion de Supervision se verifica que,
T . enl efecto, Petroperll cumplid con implementar las tapas de sus cilindros yfo
| contenedores de sus residuos sdlidos: peligrosos del almacén: temporal de la
Estacién N° 8, de tal manera queirealiza un adecuado acondicionamiento de los
mismos, confarme se aprecia®:

Se observa la implementacion de §
las tapas para los contenedores
de residuos solidos peligrosos.

= e

61. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Petropert implementé las tapas de sus
contenedores de residuos solidos peligrosos correspondientes a su almacén
temporal de la Estacion N° 8, de acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 10° y
38° del RLGRS; y por consiguiente, se ha subsanado la infraccion acreditada y
no corresponde gue se ordene una medida correctiva en este exiremo.

IV.2 Hechos imputados N°® 2 v 3: Petroperi habria excedido los LMP de
emisiones gaseosas respecto del parametro Oxidos de Nitrégeno durante
el _primero, tercero y cuarto trimestre del afio 2011 en_ el equipo de

= Faolios del 40 al 49 del Expediente.
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operacion Grupo 8MG-2; y, respecto de los parametros Particulas y Oxidos
de Nitrogeno durante el segundo trimestre del ano 2011 en el equipo

motogenerador G1360-01

Ambito de aplicacién del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM

Sobre el particular, Petroperu sefiala en sus descargos que el Decreto Supremo
N°® 014-2010-MINAM refiere en su Anexo N° 1, que los LMP son aplicables a las
actividades de Procesamiento, Refinacion y Explotacion de Petroleo, por lo que,
no corresponderia que se apliquen al presente caso dado que el Oleoducto
Morperuano realiza actividades de transporte de hidrocarburos.

Asimismo, dado que no corresponde la aplicacion del Decreto Supremo N° 014-
2010-MINAM al presente caso, no se constituiria la conducta especifica sobre
la cual recae el tipo infractor, vulnerandase el principio de tipicidad contenido
en el Articulo 230° de/la LPAG.

Para acreditar lo indicado, se adjuntd en:calidad de medio probatorio el Contrato
de Concesion Definitiva para el Transporte de Hidrocarburos Liquidos por el
Oleoducto Norperuano, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 038-94-EM
del 28 de setiembre del 1994, celebrado con lla Direccion General de Asuntos
Ambientales del MINEM (en adelante, Contrato de Concesion Definitiva para:el
Transporte de Hidrocarburos Liquidos por el Oleoducto Norperuano)?”.

En ese sentido, corresponde a esta Direccion evaluar el ambito de aplicacion del
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, ‘a efectos de determinar :cuales son las
actividades de hidrocarburos que comprende y el cumplimiento del mismo. [

Al respecto, el Articulo 1° del Decreto Supremo N°® D14-2{}1D MINAM establece
que su ambito de aplicacion es el siguiente:

“Articulo 1.- Ambito de Aplicacion I :
El presente Deacreto :Supremo es aplicable a las actividades de explotacion.

procesamienta v refinacion de peindleo del Sub Secfﬂr Hidrocarburos, que 'se
desarroffen en el territorio nacional.”

(Subrayado agregado)

En la misma linea, E! Articulo 3° de la norma citada cetallalsu ambito de
aplicacién: i

‘Articuio 3°.- Limites Maximos Permisibles para las emisiones gasensas y de
particulas de las actividades del 'Sub Sector Hidrocarburos - definidas en el
presenta Decreto Supremo. .

Apruégbense los Limifes Maximos Pefmisibles-LMP- para ' las  Emisiones
(Gaseosas v de Particulas de las aclividades ¢ instalaciones de explotaciin,
processmienta v refinacion _de petrdleo del Sub Sector Hidrocarburos de
acuerdo a los valoresique se indican en los Anexos N® 1 (LMP para actividaces
existentes o en curso'(...); las mismos que forman pariesintegrante del presente
Decreto Supremo.” i

Subrayado agregado)

Por lo tanto, 25 correcto: afirmar que los ititulares de las actividades de
hidrocarburos que realicen actividades de .explotacion, procesamiento ylo
refinacion tienen la obligacion de cumplir con losi valores dispuestes en el

Folios del 86 al 96 de: Expediente. I
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Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM -especto de sus emisiones gaseosas y
particulas:generadas dentro de sus instalaciones.

Una vez definido el ambitoide aglicacién de los LMP de:emisiones gaseosas
establecidos eniel Decreto Supremo N°1 014-2010-MINAM. conviene evaluar el
Contrato de Concesion Definitiva para el Transporte de Hidrocarburos Liquidos
porl el Oleoducto Morperuano presentado por Petroperd; a fin determinar si
corresponde aplicar dichos LMP :a las  emisiones gaseosas generadas en la
Estacion N® 8 del Olecducto Norperuano.

El Contrato de Concesion Definitiva para &l Transporie de  Hidrocarburos
Liquidos por el-Oleoducto MNorperuano, iindica: que el objeto del contrato es el
siguiente?®®:

“Clausula segunda: Objeto del contrato

Constifuye objeto del presemte conlralo, establecer las condicignes con las gue
el MEM otorga al concesionario la concesién definitiva para el fransporte de
hidrocarburos liquidos por: el sisterna de transporte; condiciones que se
enmarcan dentro de las normas legales pertinenfes.

\ (Subrayado agregado)

En atencion a ello, corresponde sefalar que en el Oleoducto Norperuano,
Petroperit se dedica en!forma excusiva: al servicic de transporte de
hidrocarburos liquidos.

Aplicacion del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM al presente caso

Durante la supervision de gabinete, la Direccién de Supervision determiné que,
durante el primer, segundo; tercer y cuarto trimestre del ‘arfio 2011, Petroperd
habria excedidéd los LMP de emisiones gaseosas establecidos: en el Decreto
Supremo N® 014-2010-MINAM, dejando constancia de la referida observacion en
el Informe de Supervision®;

"En el monitoreo:de Emisiones Gaseosas realizado en el Grupo BMG-2 el afio
2011; los resultados obtenidos:

En el | Trimestre fue de 624.02 mg/m3

En al Il Trimestre fue de 1320.02 mg/m3*, y

En el IV Trimestre fue de 1405 52 mg/m3

Estos Valores supera el Limite Maximo Permisible de 550 mg/m3 establecida en la
Norma (D.S. N*® 014-2012-MINAM), referido Oxidos de Nitrégeno.

En el monitoreo de Emisiones:Gaseosas realizado en el Motogenerador G1360-
01, los resultados obtenidos en el Il Trimestre™, y el monitoreo realizado en el Il
Trimestre, superan los limites permisibles para las Particulas y Oxidos de
Nitrégeno.

(il

M

Folio 66 reverso del Expediente.
Folio del 35 del Expediente.

Cabe sefialar que si bien la Direccion de Supervision consigno fl Trimesire, debid consignar lll Trimestre, toda
vez que el excaso referido corresponde al mes de agosto del periodo 2011,

Cabe sefalar que si bien la Direccidn de Supervision consigng Il Trimestre, debié consignar Il Trimestre, toda
vez que el exceso referido corresponde al mes de abril del periodo 2011.
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Sobre el particular, dado que el objeto del Contrato de Concesién Definitiva para
el Transporte de Hidrocarburos Liquidos por el Oleoducte Norperuano es brindar
el servicio de transporte de hidrocarburos liquidos; y, la Estacion N° 8 del
Oleoducto Norperuano es parte del sistema de transporte por ductos
operado por Petroper(, no se encuentra dentro del ambito de aplicacion de
los LMP establecidos en el Decreto Supremo N* 014-2010-MINAM ya que la
norma resulta exigible solo a las actividades o instalaciones de explotacion,
procesamiento y refinacion de petréleo.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente pmc.edln'nentn administrativo
sancionador respecto de dichos extremos.

Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que el presente archivo no exime a Petroper(
de su responsabilidad-en el cumplimiento de la normativa ambiental, asi como de
los compromisos asumidos en su PAMA, :

MEDIDAS CORRECTIVAS

Tal como se ha sefialado en el Acapite 1ll.1 de la presente resolucién, de
conformidad con la Ley N° 30230:y las Normas Reglamentarias, /de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor,: y deser aplicable, se ordenara
una medida correctiva. En ese sentido, al verificarse la responsabilidad
administrativa por parte de Petroperu del hecho imputado ‘N° 1, se analizara:si
corresponde la aplicacion de alguna medida correctiva.

Objetivo, marco legal y condiciones - ]

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al sstadc anterior de la comisién del:ilicito, corrigiendo los efectos que :la
conducta infractora hubiere causado en €l interés publico®. !

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas: necesarias para revertir, o dismingir en ilo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido prodycir en:el
ambiente, los recursos naturales y 1a salud de las personas”

Asimisma, los Lineamientos para la Aplicacion de las:Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N? 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 1010-2013-OEFA/CD,
establecen las: directrices y metc}dulugla para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA. |

A continuacién, corresponde a iesta Direccidn evaluar: si en el presente
procedimiento administrativo sancionador :corresponde orcenar : meditda
correctiva, considerando las acciones de :subsanacion de: la infraccion
acraditada, adoptadas por et administradn. :

Procedencia de medida correctiva , i

Hecho imputado N°1: Petréperi no realizé un adecuado acondicionamiento
de los residuos solidos peligrosos en el Almacén Temporal de Residuos

Veéase MORON URBINA, Juan Carlos. “Lom aclos { medides (medidas corsectivas, sprovisionales v de
seguridad) v la polestad sancionadora de la Adminisieacion”. En: Revista de Cerecho Administrativo N 8.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147: ‘
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Solidos Peligrosos de la Estacion N°:8, al haberse encontrado recipientes
metalicos sin las respectivas tapas de proteccion

81: En:el presente caso, ha quedado acreditado que Petropert no realizé un
1 adecuadc acondicionamiento de sus residuos sdlidos peligrosos, incumpliendo lo
. establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Arliculo 38°
' del RLGRS.

82: De|los madios probatorios actuados en el Expediente, se verificd que el 17 de
[ :  marzo del 2012 Petropert presentd a la Direccién: de Supervision evidencias
: i fotegraficas mediante las cuales acreditd la subsanacién de la observacion
! i detectada durante la supervision regular:del 10 de marzo del 2012.

83 Eniese sentido, al lhaberse verificado que la conducta infractora ha sido

| subsanada por:el administrado, no_corrasponde ordenar una medida correcliva

! enel presente extremo, delconformidad con lo sefialado én el segundo parrafo

i del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Mormas Reglamentarias de la Ley
N® 30230.

84. Finalmente, es importante: sefialar quz de acuerdo al :segundo parrafo del
| Numeral 12.2. del Articulo '2° de las Mormas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, :seran tomados en cuenta para determinar: la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de: su inscripcibn en el. Registro de Actos
Administrativos (RAA).

"xxgeeh fDrgamzacuf.-n y Funciones del Drgann$rncn de Evaluacion iy Fiscalizacién Ambiental —

OEFA, aprobado poriel Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM; y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tnbutaﬂas simplificacion
de procedimientos yipermisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

I SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar lairesponsabilidad administrativa de Petréleos del Perd —
Petroperi S.A. por' la comision de la siguiente infraccion y en atencion a los
fundamentos expuestos en:la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora ] Merma gue tipifica la infraccion administrativa

Pelréleos del Perd — Petroperd S.A. no realizé | Numeral 3.8.1 de la Tipificacidn y Escala de Multas y
un adecuado acondicionamiento de los residuos | Sanciones de Hidrocarburos  del  Organismo
solidos peligrosos en el Almacén Temporal de | Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
Fesiduos Sdlidos Peligrosos del drea industrial | OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo
de la Estacion N* 8 (Coordenadas UTM: | Directivo N® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.
9232649N y T18170 E), al haberse encontrado
recipientes metdlicos sin las respeclivas tapas
de proteccidn.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petréleos del Perli — Petroper S.A. respecto de los siguientes extremos por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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ntas conductas infractoras

Norma que tipifica la infraccion
administrativa

3l Perl — Petroperd S.A. habria
g Limites Maximos Permisibles
nes gaseosas del parametro
lirdgeno en el 1, Il y IV trimestre
011, respecto del equipe de
rupo BMG-2.

Mumeral 3.7.1 de la Tipificacidon y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y Escala de Mullas
y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directive N* 02B8-2003-
QS/CD vy sus modificatorias.

x| Perd — Petroperd S.A. habria
s Limites Maximos Permisibles
1es gaseosas de los parametros
ditrdgeno y Particulas para ofros
Il frimestre del afio 2011, respecto

Numeral 3.7.1 de la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y Escala de Multas
y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada .por
Resolucidén de Consejo Directive N*® 028-2003-

togenerador G1360-01. OS/CD y sus modificgtorias. 1

srmar a Petrdleos del Pert — Petroperd S.A. que contra la presente
nente es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la
calizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos) dentro del plazo de

habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, ide
blecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
xneral, y el Articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directive N° 026-
gue aprueba las "Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion/de
1 el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
lificacion ide procedimientos y permisos para la promocion y
a inversion en el pais”.

poner la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
i6n;:sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo gue
1sabilidad :administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
I posible inscripcion en el registro correspondiente, :de aduerdo al
del Numeral 2.2 del Articula 2° de las “Normas reglamentarias que
siénide lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230; Ley que
as tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
mizacion de la inversién en el pais', aprobadas ' medidnte Resolucion
tivo N° 026-2014-OEFA/CD. f

Registrese y comuniquese,

" Maria Lu gusquiga Mort
DTauurz 2] Fimﬂ'nizar.m':u_mlﬁanmng
bolieacitn de iNCENXS ; i
Degaomamo de Evalupcion y | :
Fiscalizacion Ambiental - OEFA i
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