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Resolucién Directoral N° 089-2015-0EFA/DFSAI

Ministerio

delAmkiente Flarien nAmbiEnte Expediente N° 1116-2013-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N® : 1116-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : GASOLINERAS S.AC.t

UNIDAD PRODUCTIVA :  ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE CHORRILLOS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : INCUMPLIMIENTO DE PLAN DE ABANDONO
FARCIAL

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Gasolineras S.A.C. en
tanto se ha verificado que no inicié las actividades de su Plan de Abandono Parcial
en la fecha comunicada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 90° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N*® 015-2006-EM, en concordancia con el Literal b) del Articulo 89° del
referido cuerpo normativo.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, y sin perjuicio de la responsabilidad administrativa respectiva, se
declara que en el presente caso no corresponde ordenar medidas correctivas a
Gasolineras S.A.C. toda vez que las actividades de abandono a la fecha han sido
ejecutadas.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para

| SCOT 4,\\ determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,

,;.:D'e acuerdo con el segundo péarrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reg.\‘amenfanas que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
’Le_v N°® 30230, Ley que establece medidas {tributarias, s:mphfmacmn de
procedrmmntus ¥y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 30 de enero del 2015

Il ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucién Directoral N° 043-2011-MEM/AAE del 11 de febrero del
20112, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas aprobd el "Plan de Abandono Parcial de un Tangque de
Almacenamiento de 2000 galones de Gas Licuado de Petréleo (GLP)", (en
adelante, Plan de Abandono Parcial) presentado por Gasolineras S.A.C. (en
adelante, Gasolineras).

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20101313833,

2 Folio 221 del Expediente.
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2. Posteriormente, a través de la carta ingresada el 14 de abril del 2011° Gasolineras
solicité al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA la
verificacion de las actividades de abandono.

3.  Envirtud de lo anterior, el 21 de setiembre del 2011, la Direccién de Supervisién
del OEFA realizd una visita de supervision a la estacién de servicios operada por
Gasolineras (en adelante, Supervision Regular 2011) con la finalidad de verificar

el cumplimiento de la normativa ambiental.

4. Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N°® 007302¢ y analizados por la Direccion de Supervision en los
Informe de Supervision N* 1116* y 1151-2011-OEFA/DS".

5. A través del Memorandum N°® 818-2012/0EFA-DS del 21 de marzo del 2012 la
Direccion de Supervision remiti a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccién de Fiscalizacion) el
Informe 1151-2011-OEFA/DS que contenia los resultados de la Supervision
Regular 2011.

6. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1648-2014-OEFA/DFSAI/SDI” emitida el 22
de setiembre del 2014 vy notificada el 24 de setiembre del mismo afoc®, la
Subdireccidén de Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Gasolineras,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica
:;?:ll::;ft: I? presunta Norma que tipiﬁ_ca E\rant:ual Dtras
ilactors infraccion la eventual sancién | sancion Sanciones
administrativa
MNumeral 3.4.5 de la
de la Tipificacién y
Arficulo 90"  en | Escala de Multas y
Gasolineras concordancia con el | Sanciones de
no habria | Literal b) del Articulo | Hidrocarburos, Cierre de
iniciado las | 89 del Reglamento | contenida en el instalaciones,
actividades de | para la Proteccién | Tipificacién de Hasta Suspensidn
su Plan de | Ambiental en las | Infracciones y Escala 10000 temporal de
Abandono Actividades de | de Multas ¥ UIT aclividades,
Parcial en la | Hidrocarburos, Sanciones del Suspensidn
facha aprobado por Decreto | OSINERGMIN, definitiva de
comunicada al | Supremo N* 015 | aprobada por actividades
QEFA. 2006-EM. Resolucidn del
Consejo Directive N®
028-2003-0S8/CD ¥
sus modificatorias.

Folio 222 del Expediente.

Falio 226 del Expediente.

Folios 224 al 232 del Expedients.

Folios 233 al 238 del Expediante,

Folios 241 al 243 del Expedienta.

Folio 244 del Expediente.
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El 13 de octubre del 2014, Gasolineras presentd sus descargos alegando lo
siguiente®:

(i) Paralaejecucion del plan de abandono se contratd a la empresa Cosermant
Bussines S.A.C. la cual designd a los sefiores Percy Morales Céndor y José
Paredes Cabrera para ejecutar las obras civiles y el retiro del antiguo tanque
y de la colocacion del nuevo; sin embargo, ellos no iniciaron sus actividades
en el tiempo acordado.

(i) Reconoce haber comunicado al OEFA el inicio de la ejecucion del plan de
abandono programado para el 25 de abril del 2011; sin embargo, no pudo
ejecutar en dicha fecha. Asimismo, se acepta la responsabilidad de la
presente imputacién, por lo cual la autoridad puede ordenar la medida
correctiva pertinente y en su momento ordenar la suspension del
procedimiento administrativo sancionador.

Por Razon Subdirectoral del 29 de enero del 2015 se incorpord al Expediente el
siguiente documento'®:

(iy Ficha de Registro N° 6996-056-280814 expedida el 28 de agosto del 2014
por el Organismo Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria -
OSINERGMIN.

(i) Resolucion de Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos
N® 11593-2014-OS/GFHL emitida el 28 de agosto del 2014 por el
OSINERGMIN.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Si Gasolineras inicié las actividades de su
Plan de Abandono Parcial en |a fecha comunicada al OEFA.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Gasolineras.

CUESTION PREVIA

Normas Procedimentales Aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230) se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Falios del 246 al 256 del Expediente,

Folios del 259 al 261 del Expediente.
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El Articulo 19° de la Ley N*® 30230" establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues la imputacién referida a que Gasolineras no
habria iniciado las actividades de su Plan de Abandono Parcial en la fecha
comunicada al OEFA no se aprecia un presunto dafio real a |la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental o
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las "Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230", aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-0EFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 18.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En al marco da un enfoqua preventivo de la polltica amblental, astablicase un plazo de lres (3) aftos conlados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones onentadas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infraclora en materia
ambigntal.

Durante dicho periodo, el OEFA framifard procedimientos sancionadores excepcionsles. Sila autorided
adminisfrativa declara la exislencia de infraceidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas dastinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado &l cumplimiento
de la medida correctliva ordenada, el procedimienio sanclonador excepcional conciuird. De lo condrarfo, el refarido
procedimiento se reanudard, quedando habilifado el OEFA a impaner la sancidn respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse porlas infracciones No podran Ser SUPenores
al 50% de la mulla que corresponderfa aplicar, de acuerdo a la melodologla de deferminacidn de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que so realicen sin conlar con el instrumento de gastidn ambiental o [a autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas,

c) Reincidencia, entendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde gue quedd firme fa nesolucidn que sanciond la primera infraceidn®,
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Primera cuestién en discusion: Determinar si Gasolineras inicié las

actividades de su Plan de Abandono Parcial en la fecha comunicada al OEFA

IV.1.1 La obligacién de cumplir con los compromisos establecidos en el Plan de

14.

15:

186.

18.

18.

Abandono Parcial

El Articulo 90° del RPAAH sefiala que el Plan de Abandono Parcial se regira por
lo dispuesto en el Articulo 83° de la referida norma. El Articulo 89° del RPAAH
establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos que hayan tomado
la decision de terminar sus actividades estan obligados a comunicar su decisién
de abandonar sus instalaciones y presentar el Plan de Abandono a la autoridad
correspondiente para su aprobacion.

Los Literales a) y b) del referido Articulo 89° establecen que el Plan de Abandono
debera incluir las acciones de descontaminacion, restauracion, reforestacion,
retiro de instalaciones y otras que sean necesarias para abandonar el area, asi
como el cronograma de ejecucion, de modo que el incumplimiento al referido
instrumento de gestion ambiental constituye una infraccién a la citada norma.

En atencién a las referidas disposiciones normativas, en su calidad de titular de
actividades de hidrocarburos, Gasolineras se encuentra obligado a cumplir con los
compromisos asumidos en su Plan de Abandono Parcial.

IV.1.2 El compromiso establecido en el Plan de Abandono Parcial de Gasolineras

El Plan de Abandono Parcial de Gasolineras tenia por finalidad efectuar una
modernizacion de su establecimiento sustituyendo el tanque de almacenamiento
de GLP de 2000 galones por un nuevo tanque de 3200 galones de capacidad de
tipo soterrado®.

De conformidad a lo establecido en el cronograma de ejecucion del Plan de
Abandono Parcial, Gasolineras se comprometid a ejecutar el abandono del tanque
de almacenamiento de GLP en un plazo de dos (2) semanas™.

En el Expediente obra la Carta con Registro N® 04293 del 14 de abril del 2011 por
la cual Gasolineras solicitd a la Direccion de Supervision la verificacion de las
actividades de abandono, sefialando como fecha de inicio de dichas actividades
el 25 de abril del 2011

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Artfeulo 90°.- El Plan de Abandono Parcial se cefiird a lo establecido en el articulo anterior en lo referente &
tiempo y procedimiento. Este abandono parcial no requigre de Garanlia de Seriedad de Cumplimiento.”

El Plan de Abandeono Parcial de Gasaolineras se sefiald lo siguiente:

“il. ANTECEDENTES

f..) )
Con este Plan de Abandono lo que se desea conseguir, es efectuar una modemnizacidn total del establecimiento,
con nuevas inslalaciones mecénicas y eléclrcas: suslituyando el tangue de GLP de 2,000 galones antes descrito
por uno nuevo, eliminando las tuberias yio conexlones existentes por nuevas tuberias y un lanque de 3,200
galones de capacidad (...).". Folio 168 del Expediente.

Folio 163 del Expediente.

Falio 222 del Expadiente.
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En tal sentido, las actividades de abandono del tanque de almacenamiento de
GLP debian iniciarse el 25 de abril del 2011 y culminar en el plazo de dos (2)
semanas, es decir, el 9 de mayo del 2011.

3 Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision efectuada el 21 de setiembre del 2011, la Direccion
de Supervision verificd que el administrado no habia iniciado la ejecucién del Plan
de Abandono Parcial, lo que fue consignado en el Acta de Supervision
N® 007302.

En el Informe N° 1116-2011-OEFA/DS, la Direccion de Supervision sefiald que en
la supervision del 21 de setiembre del 2011 el administrado no habia iniciado
ninguna actividad del Plan de Abandono®.

En sus descargos, Gasolineras reconocié no haber ejecutado el Plan de
Abandono Parcial en las fechas informadas la OEFA.

De lo actuado en el Expediente v de lo sefalado por el administrado ha quedado
acreditado que Gasolineras no ejecutod su Plan de Abandono Parcial en las fechas
informadas al OEFA, es decir entre el 25 de abril y 9 de mayo del 2011.

Adicionalmente, se ha tenido a la vista la Ficha de Registro N* 6996-056-280814
emitida el 28 de agosto del 2014 por el OSINERGMIN en la que se advierte que
dicha entidad aprobé a Gasoclineras el cambio del tanque de GLP de 2000 galones
por otro tangue de 3200 de capacidad de tipo soterrado.

Por lo expuesto ha quedado acreditado que Gasolineras no inicié las actividades
de su Plan de Abandono Parcial el 25 de abril del 2011; conducta que vulnera lo
lo dispuesto en el Articulo 80°, en concordancia con el Literal b) del Articulo 89°
del Reglamento para la Proteccién Ambiental Actividades de Hidrocarburos; y, en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Gasolineras.

Segunda cuestién en_discusion: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Gasolineras

1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

En la visita de supervisidn efectuada per la Direccidn de Supervision del 21 de setiembre del 2011 se sefiald que:
o se ha realizado ninguna labor, El jefe de estacidn Henry Ugaz Tamayo manifiesta que alcanzaria foda la
documentacitn del caso (...)". Folio 188 del Expediente.

Folio 231 del Expediente.

Folio 258 del Expedients

MORON URBINA, Juan Carlos, “Los actos - medidas (medidas comeclivas, provisionales v de seguridad) v la

polestad sancionadora de la Administracién®, En: Revista de Derecho Administrativo N® 8. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.
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28. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Expediente N° 1116-2013-0EFA/DFSAIIPAS

29. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas,
aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

30. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento debe
ordenarse una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

IV.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

31. En el presente caso, se ha declarado la responsabilidad administrativa de
Gasolineras debido a que no inicié las actividades de su Plan de Abandono Parcial
en la fecha comunicada al OEFA.

32. De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que las actividades de
abandono consistentes en el reemplazo del tanque de GLP de 2000 galones por
un tanque del GLP de 3200 galones de tipo soterrado a la fecha han sido
concluidas.

En tal sentido, en el presente caso, no corresponde ordenar una medida
correctiva, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2.
del Articulo 2° de las Normas reglamentarias.

Finalmente, es importante reiterar que de acuerdo al segundo péarrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza, el extremo que declara responsabilidad administrativa sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Gasolineras S.A.C. por la
comisién de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora MNorma que tipifica la conducta infractora

Gasolineras S.A.C. no inicid las actividades | Arliculo 90° en concordancia con el Literal b) del
de su Plan de Abandono Parcial en la fecha | Arficule 89" del Reglamento para la Proteccion
comunicada al OEFA. Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM.
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de la infraccion indicada en el articulo precedente, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Ariculo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Gasolineras S.A.C. que contra la presente resolucion
unicamente es posible la interposicién del recurso de apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

Maria Luisa Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacdn. Sancidn y
Aglicacion de ingenlivos
Orgamzmo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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