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EXPEDIENTE N°® : 1708-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : OLEODUCTO NORPERUANO

: TERMINAL BAYOVAR

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SECHURA
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQuiDOS

MATERIA LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Petroleos del Perid - Pefropert S.A. por los presuntos
incumplimientos del Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM
que aprueba los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de
Particulas de las Acfividades del Subsector Hidrocarburos, debido a que el
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM no resulta aplicable a las actividades de
transporte de hidrocarburos, actividad que Petroperu realiza en el Oleoducto
Norperuano.

Lima, 30 de enero del 2015
I ANTECEDENTES

1.  El13 de marzo del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizo
una visita de supervision regular operativa a las instalaciones del Oleoducto
MNorPeruano — Terminal Baydvar operado por Petréleos del Perl — Petroper( S.A.
(en adelante, Petroperd) con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de la referida visita de supervisién fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 003515 y en el Informe de Supervision N° 529-2012-0EFA/DS (en
adelante, Informe de Supervision).

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1925-2014-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 29
de octubre del 2014 y notificada el 31 de octubre del 2014', la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Petroperd, imputandole
a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Morma que tipifica y

° Presunta conducta Norma que establece la Eventual
L, infractora obligaciéon ambiental establece ra.‘ o ventual sancién
sancidén
1 | Petroperi habria | Articulo 3® del Reglamento | Numeral 371 de Ia Hasta

excedido los Limites | para la Proteccion Ambiental | Tipificacion y Escala de 2000
Maximos Permisibles | en las Aclividades de | Multas y Sanciones de uir
para emisiones | Hidrocarburos, aprobado por | Hidrocarburos, contenida
gasensas de los | Decreto Supremo N° 015- | en la  Tipificacion  de
parametros Oxidos de | 2006-EM, en concordancia | Infracciones y Escala de
Nitrdgeno y Particulas | con el Ariculo 3 del Decreto | Multas y Sanciones del
durante el | Trimestre | Supremo N*  014-2010- | OSINERGMIN, aprobada
del afio 2011 respecto | MINAM que aprueba los | por Resolucién de Consejo
Limites Maximos Permisibles

1 Folio 43 del Expedienta.
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del Motogenerador | para las Emisiones | Directive N* 028-2003-
T1IMG-4. Gaseosas y de Particulas de | OS/CD y sus modificatorias
las Actividades del Subseclor
Hidrocarburos.

Petropeni habria | Articulo 3* del Reglamento | Numeral 371 de |Ia Hasta
excedido los Limites | para la Proteccion Ambiental | Tipificacidn y Escala de 2000
Maximos Permisibles | en las Actividades de | Multas y Sanciones de uiT
para emisiones | Hidrocarburos, aprobado por | Hidrocarburos, conlenida
gaseosas de los | Decreto Supremg N* 015- | en la Tipificacién y Escala
pardmetros Oxidos de | 2006-EM, en concordancia | de Multas y Sanciones del
Nitrdgeno y Particulas | con el Articulo 3* del Decreto | OSINERGMIN, aprobada
durante el Il, Il y IV | Supremo N° 014-2010- | por Resolucion de Consejo
Trimestre del afio 2011 | MINAM que aprueba los | Directive N® (028-2003-
respecto del | Limites Maximos Permisibles | OS/CD y sus medificatorias
Maotegenerador 11MG- | para las Emisiones
5. Gaseosas y de Particulas de
las Actividades del Subsector
Hidrocarburos.

Petraperi habria | Articulo 3° del Reglamento | Mumeral 3.7.1 de |la Hasta
excedido los Limites | para la Proteccion Ambiental | Tipificacion y Escala de 2000
Maximos Permisibles | en  las  Aclividades de | Multas y Sanciones de T
para emisiones | Hidrocarburos, aprobado por | Hidrocarburos, contenida

gaseosas de los | Decreto Supremo N°® 015- | en la Tipificacidon y Escala
parametros Oxidos de | 2006-EM, en concordancia | de Multas y Sanciones del
Nitrégeno y Particulas | con el Aiculo 3° del Decreto | OSINERGMIN, aprobada
durante el IV Trimestre | Supremo N°  014-2010- | por Resolucion de Consejo
del afo 2011 respecto | MINAM que aprueba los | Directive N® 028-2003-
del Motogenerador | Limites Maximos Permisibles | OS/CD y sus modificatorias
11MG-6. para las Emisiones
Gaseosas y de Particulas de
las Actividades del Subsector
Hidrocarburas.

El 21 de noviembre del 2014, Petroperu presentdé sus descargos alegando lo
siguientex

Hechos imputados N° 1, N° 2 y N° 3.- Petropera habria excedido los Limites
Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
Actividades del Subsector Hidrocarburos en los parametros Oxidos de
Nitrégeno y Particulas respecto a los Motogeneradores N° 11MG-4, N° 11MG-
5 y N° 11MG-6 durante el periodo 2011.

. Los equipos motogeneradores de generacion térmica 11MG-4, 11MG-5 y
11MG-6 fueron fabricados antes de la entrada en vigencia del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N* 015-2006-EM (en adelante, RPAAH), siendo que
el inciso b) de la Primera Disposicion Transitoria reconoce la existencia de
instalaciones preexistentes y aquellas proximas a iniciarse, aspectos que no
fueron evaluados al momento de calificar las presuntas infracciones.

. El Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades
del Subsector Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM) establece en su Anexo N° 1 que los Limites Maximos Permisibles
solo son aplicables a las actividades de Procesamiento y Refinacion de
petroleo, asi como para las actividades de Explotacion.

. Por tanto, dado que realiza actividades de transporte de Hidrocarburos por
ductos, no se encuentra dentro del ambito de aplicacion del mencionado

Folios del 45 al 66 del Expediente.
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Decreto Supremo.

v Presentd copia del contrato de concesion definitiva para el transporte de
hidrocarburos liquidos por el Olecducto Norperuano, aprobado por Decreto
Supremo N° 038-94-1994 suscrito por el Ministerio de Energia y Minas y
Petroperl que acreditaria que su giro de negocio es el de transporte de
hidrocarburos por ductos, actividad que no ha sido regulada por el Decreto
Supremo N° 014-2010-MINAM.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo, las cuestiones en discusion consisten
en determinar lo siguiente:

(il Primera cuestion en discusién: Si Petroperl excedié los Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades
del Subsector Hidrocarburos en los parametros Oxidos de Nitrégeno y
Particulas respecto del Motogenerador 11MG-4 durante el | Trimestre del
afio 2011.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Petroperd excedid los Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades
del Subsector Hidrocarburos en los parametros Oxidos de Nitrégeno vy
Particulas respecto del Motogenerador 11MG-5 durante el Il, Il y IV
Trimestre del afio 2011.

(iiiy Tercera cuestion en discusion: Si Petroper(l excedid los Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades
del Subsector Hidrocarburos en los parametros Oxidos de Nitrogeno y
Particulas respecto del Motogenerador 11MG-6 durante el IV Trimestre del
afo 2011.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 - Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais
Articulo 19, Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (8) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS), aplicandole el total de la
multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado

“En el marco de un enfogue preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos confados
a partir de la vigencia de Ia presente Ley, durante el cual el Organisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- QEFA privilegiara las acciones ormenladas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante diche periodo, of OEFA Iramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila auloridad
administrativa declara la exislencia de infraccion, ordlenard la realizacion de medidas comeclivas destinadas a
reveriir la conducla infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento
de la medida cormactiva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional concluird. De fo contranio, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mieniras dure el periodo de ires (3) afios, las sanciones a imponerse por [as infracciones no podrdn ser sUperiores
al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando los alenuantes ywo agravanies

correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la wida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin confar con el insirumenio de geslidn ambiental o la aulonizacion de inicio de
oparaciones corespondiantes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceion.”
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mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 8° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General* (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41°
del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrative sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) vy c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocion de la inversian, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversion y en la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera, sequnda y tercera cuestion en discusion: Petroperu habria
excedido los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y
de Particl._llas_t:_ie las Actividades del Subsector Hidrocarburos en los
parametros Oxidos de Nitrégeno y Particulas respecto a los
Motogeneradores N° 11MG-4, N® 11MG-5 y N° 11MG-6 durante el periodo
2011.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

MNo serd actuada prueba respeclo a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las parles cuya
prueba consta en log archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujelos a la presuncidn de veracidad, sin pefjuicio de su fiscalizacion posfenior”.
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Ambito de aplicacién del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM

El Articulo 1° del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM: establece que la referida
norma es aplicable a las actividades de explotacién, procesamiento y refinacion
de petréleo del Subsector hidrocarburos que se desarrollen en el territorio
nacional.

En la misma linea, el Articulo 3° de la norma antes mencionada sefiala que se
aprueban los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de
Particulas de las actividades o instalaciones de explotacion, procesamiento y
refinacion de petréleo del Subsector hidrocarburos, de acuerdo a los valores que
se indican en los Anexos del referido Decreto Supremo, conforme se indica a
continuacion:

"Articulo 3°.- Limites Maximos Permisibles para las emisiones gaseosas y de
particulas de las actividades del Sub Sector Hidrocarburos definidas en el
presente Decreto Supremo.

Apruébense los Limifes Maximos Permisibles-LMP para las Emisiones
Gaseosas y de Parliculas de las aclividades o insialaciones de explotacién,
procesamiento y refinacion de petrdleo del Sub Seclor Hidrocarburos de acuerdo
a los valores gue se indican en los Anexos N® 1 (LMP para actividades existentes
o en curse (...); los mismos que forman parte integrante del presente Decrelo
Supremo.”

(El subrayado ha sido agregado)

Por lo tanto, de las mencionadas disposiciones normativas se concluye que los
titulares de las actividades de hidrocarburos que realicen actividades de
explotacién, procesamiento y/o refinacién tienen la obligacién de cumplir con los
valores dispuestos en el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM respecto de sus
emisiones gaseosas y particulas.

Contrato de Concesion Definitiva para el Transporte de Hidrocarburos
Liguidos por el Oleoducto Norperuano celebrado entre Petroperu y el
Ministerio de Energia y Minas

El Caontrato de Concesién Definitiva para el Transporte de Hidrocarburos Liquidos
por el Oleoducto Norperuano y el Oleoducto Ramal Norte celebrado entre el
Ministerio de Energia y Minas y Petroper(, indica que el objeto del contrato es el
siguiente®:

“Clausula segunda: Objeto del contrato
Constituye objeto del presente contrato, establecer las condiciones con las que
el MEM otorga al concesionario la concesidn definitiva para el transporfe de

hidrocarburos liguidos por el sistema de transporte; condiciones gue se
enmarcan denlro de las normas legales perfinentes.

(El subrayado es agregado)

Decrato Supremo N* 014-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones
Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Subsector Hidrocarburos.

“Articule 1.- Ambite de Aplicacién

El presente Decrefo Supremo es aplicable & las achividades de explolacion, procesamiento y refinacicn de
petrdleo del Sub Seclor Hidrocarburos, que se desarmolien en el terrilonio nacional.”

Folio 68 reverso del Expediente.
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17. En atencion a ello, corresponde sefialar que en el Oleoducto Norperuano,
Petroperl se dedica en forma exclusiva al servicio de transporte de hidrocarburos
liquidos.

IV.1.3 Determinacion de la aplicaciéon del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM al

presente caso

18. En sus descargos, Petropert sefialé que el Decreto Supremo N°® 014-2010-
MINAM que establece los Limites Maximos Permisibles de Emisiones Gaseosas
y Particulas para el Subsector Hidrocarburos no es aplicable al presente caso,
debido a que los LMP solo son aplicables a las actividades de Procesamiento,
Refinacion y Explotacion, no siendo aplicable al Transporte de Hidrocarburos por
Ductos, el cual es el giro del negocio del Oleoducto Norperuano.

19. Al respecto, el Contratoc de Concesiéon Definitiva para el Transporte de
Hidrocarburos Liguidos por el Oleoducto Norperuano y el Oleoducto Ramal Norte
indica que el objeto del contrato es brindar el servicio de transporte de
hidrocarburos liquidos.

20. En ese sentido, al ser el Terminal Baydvar parte del sistema de transporte por
ductos operado por Petropert no se encuentra dentro del ambito de aplicacién de
los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM ya que la
norma resulta exigible solo a las actividades o instalaciones de explotacién,
procesamiento y refinacion de petroleo.

21. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador.

22. Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que el presente archivo no exime a Petroper(
de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental, asi como de
los compromisos asumidos en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
del Oleoducto Norperuano, aprobado mediante Oficio N® 136-95-EM/DGH del 19
de junio de 1895,

*. En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

+Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
=DEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
rticulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién

\:9_5‘-‘_;":.«-" de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el

pais.
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar en todos sus extremos el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Petrdleos del Perd — Petroperd S.A., por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Petréleos del Per( — Petropert S.A. que contra la presente
resolucién Unicamente es posible la interposicidn del recurso impugnative de apelacién,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por Resolucion de
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Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD vy el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General. Luego de transcurrido el plazo mencionado, de
no interponerse recurso alguno la presente resolucion quedara consentida.

Registrese y comunigquese

----- Ferananas masspanmnn s

Maria Luisa Egusquiza Mori
quedurjrz de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacidn ¥
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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