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Resolucion Directaral N° 080-2015-0OEFA/DFSAI
Expediente N° 1834-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° . 1834-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : EDRAM GAS S.A."

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

UBICACION . DISTRITO DE PUENTE PIEDRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . REMISION DE REPORTE DE MONITOREQ
AMBIENTAL
INFORME AMBIENTAL ANUAL

PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
DECLARACION ANUAL DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Edram
Gas S.A. debido a que se ha verificado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

(iii)

No remitié el reporte de monitoreo ambiental del tercer trimestre del 2011,
informacién requerida por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA mediante la Carta N* 687-2011-OEFA/DS del 19 de octubre
del 2011; conducta que vulnera lo dispuesto en el Rubro 4 de la Tipificacion
de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD.

No presento el Informe Ambiental Anual del periodo 2010; conducta gue
vulnera lo dispuesto en el Articulo 93° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

No presentd el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2011; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 37°
de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el Articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

No presenté la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2010; conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 48° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos y el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Realizé el almacenamiento temporal de residuos sélidos en contenedores
sin tapa y sin rétulo; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en

Registro Unico de Contribuyante N* 20136751043,

Pagina 1 de 22




=

+ Fokiterio QrEansmo.de Resolucion Directoral N* 080-2015-0EFA/DFSAI
ViRISteric Co I 13 B
PERU del Ambiente | Fiscalizacion Ambien Expediente N® 1834-2014-0EFA/DFSAIPAS

concordancia con el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, respecto a las infracciones (i) a (iv), se ordena a Edram Gas S.A. que
en calidad de medida correctiva, en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, capacite
al personal responsable de las obligaciones en temas de monitoreo ambiental
sobre la importancia de cumplir con las obligaciones ambientales haciendo
énfasis en temas de monitoreo y control de calidad ambiental; asi como, en temas
de residuos solidos orientados al adecuado manejo y gestion de residuos solidos
y la importancia de cumplir con las obligaciones ambientales en temas de
residuos solidos mediante la participacién de un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de esta medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, Edram Gas S.A. debera remitir a esta Direccién
copia del programa de capacitacién, la lista de asistentes, los certificados y/ o
constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su personal.

Tratandose de la conducta infractora descrita en el numeral (v), se ordena a Edram
Gas S.A., en calidad de medida correctiva, que en un plazo no mayor a treinta (30)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucién, cumpla con realizar un curso de capacitacién en manejo de residuos
solidos orientado a la caracterizacién, segregacion y almacenamiento de residuos
solidos para todo el personal involucrado con el manejo de los residuos, el cual
debera ser dirigido por un instructor especializado que acredite conocimientos en
el tema.

Para acreditar el cumplimiento de esta medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, Edram Gas S.A. debera remitir a esta Direccion
copia del programa de capacitacion, la lista de asistentes, los certificados y/ o
constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su personal.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Edram Gas S.A. en el extremo referido al presunto incumplimiento
de la remision de los reportes de monitoreo ambiental del primer y segundo
trimestre del 2011.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en gue se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
con'espnndiente te acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo

“ de las Normas reglamentarias que facilitan Ia aplicacién de lo establecido en el

Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias,
gfmphfmacrdn de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
-;Je la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo

L-oern’s N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de enero del 2015
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Ministerio

del Amblente

ANTECEDENTES

El 23 de noviembre del 2011, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a la Planta Envasadora de
Gas Licuado de Petréleo (en adelante Planta Envasadora de GLF) operada por
Edram Gas S.A. (en adelante, Edram Gas).

Con fecha 28 de noviembre del 2011 Edram Gas presentd un escrito de
levantamiento de las observaciones referidas a la visita de supervision detallada
en el paragrafo precedente?.

A través del Memorandum N°® 791-2012/0OEFA-DS del 21 de marzo del 2012, la
Direccién de Supervisién remiti6 a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccién de Fiscalizacion) el
Informe N° 190-2012-OEFA/DS del 20 de marzo del 2012 (en adelante, Informe
de Supervision)®.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 2056-2014-OEFA/DFSAI/SDI* emitida el 20
de noviembre del 2014 y notificada el 25 de noviembre del mismo afo®, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Edram Gas, por presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Norma que tipifica Norma que
a SIORINYTA la pl?enunﬂ 'tipiﬁcaqln Eventual Otras
N fﬂdﬂuﬂm infraccidn eventual sancidn | sanciones
kol administrativa sancion
1 Edram Gas no |Rubro 4 de la| Rubro 4 de la Dela
habria remitido el | Tipificacién de | Tipificacion de S0
reporte de | Infracciones Infracciones
monitoreo Generales y Escala | Generales ¥
ambiental del | de Multas y | Escala de
primer, segundo vy | Sanciones, aprobada | Multas ¥
tercer trimesire del | mediante la | Sanciones,
2011, informacién | Resolucién de | aprobada
requerda por el | Consejo Directive | mediante la
OEFA medianta la | N* 028-2003-05/CD. | Resolucion de
Carta N* B87- Consejo
2011-0OEFADS Diractive N* 028-
del 19 de octubre 2003-0S/CD.
de 2011.
2 | Edram Gas no | Articulo 93° del | Mumeral 1.2 de | Hasta 10 | -
habria presentado | Reglamento para la | la Tipificacion y uIT
el Informe | Proteccidn Ambiental | Escala de
Amblental Anual | en las Actividades de | Mullas ¥
del periodo 2010. | Hidrocarburos, Sanciones  de
aprobado  mediante | Hidrocarburos,
Decreto Supremo | contenida en la
N* 015-2006-EM Tipificacién ¥
Escala de
Multas ¥
Sanciones  de

Folios 16 al 19 del Expediente.

Folios 2 al 23 del Expediente.

Folios 24 al 28 del Expediente.

Folio 30 del Expediente
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Ministeria

OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de
Consejo
Directivo N*® 028-
2003-0S/CD v
BUS
modificatorias.
b Edram Gas no | Ariculo 48 del | Numeral 1.4 de | Hastas | -
habria presentade | Reglamento para la | la Tipificacién vy uIT

el Plan de Manejo | Proteccion Ambiental | Escala de
de Residuos | en las Aclividades de | Multas ¥
Sblidos Hidrocarburos, Sanciones de
correspondiente al | aprobade  mediante | Hidrocarburos,
afio 2011. Decreto Supremo | contenida en la
MN® 015-2008-EM, en | Tipificacion ¥
concordancia con el | Escala de
Articulo 37* de la Ley | Mullas ¥

' 27314, Ley | Sanciones de
General de Residuos | OSINERGMIM,
Salidos y el Ariculo | aprobada  por
115" del Reglamento | Resolucién  de
de la Ley General de | Consejo
Residuos Solidos, | Directive N* 02B-
aprobade mediante | 2003-0S/CD vy
Decreto Supremo | sus

N 057-2004-PCM. modificatorias.

4 Edram Gas no | Ariculo  48° del | Mumeral 1.4 de | Hastas | -
habria presentado | Reglamento para la | la Tipificacion y uIT

la Declaracién | Proteccion Ambiental | Escala de
Anual de Manejo | en las Actividades de | Multas y
de Residuos | Hidrocarburos, Sanciones de
Sdlidos aprobado  mediante | Hidrocarburos,
correspondiente al | Decreto Supremo | conlenida en la
afio 2010. N* 015-2006-EM, en | Tipificacion vy
concordancia con el | Escala de
Articulo 37° de la Ley | Multas ¥

N® 27314, Ley | Sanciones de
General de Residuos | OSINERGMIN,
Sdlidos y al Ardiculo | aprobada  por
115* del Reglamento | Resolucién  de
de la Ley General de | Consejo
Residuos Sdlidos, | Direclive N® 028-
aprobado  mediante | 2003-03/CD vy
T I Decrato Supremo | sus
;;\ N® 057-2004-PCM. modificatorias.

-----

_: s 3,‘1 5 | Edram Gas habria | Articulo  48°  del | Numeral 3.8.1 Hasta | ©LSTA.SDA
& Sl realizado el | Reglamente para la | Tipificacion vy | 3000 UIT
a \ v _@5‘} almacenamianto Proteccion Ambiental | Escala de
"’-“?T iy temporal de | en las Aclividades de | Multas ¥
— residucs  solidos | Hidrocarburos, Sanciones  de

en contenedores | aprobado mediante | Hidrocarburos,
sin tapa y sin | Decreto Supremo | contenida en la

rotulo, N® 015-2008-EM, en | Tipificacion ¥
concordancia con el | Escala de
Articule  38°  del | Multas ¥

Reglamento de la Ley | Sanciones de
General de Residuos | OSINERGMIN,
Solidos,  aprobado | aprobada  por
mediante Decreto | Resolucion  de
Supremo MN® 057- | Consejo
2004-PCM. Directive N* 028-
2003-08/CD vy
sUS
modificatorias.
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Hasta la fecha de emisién de la presente resolucion, el administrado no ha
presentado sus descargos al presente procedimiento administrativo sancionador®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:

()  Primera cuestién en discusién: Si Edram Gas remitio el reporte de monitoreo
ambiental del primer, segundo y tercer trimestre del 2011, informacion

requerida por el OEFA mediante la Carta N° 687-2011-OEFA/DS del 19 de
octubre del 2011.

(i) Sequnda cuestion en discusion: Si Edram Gas presentd el Informe
Ambiental Anual del periodo 2010.

(i) Tercera cuestidon en discusién: Si Edram Gas presentd el Plan de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al ano 2011.

(iv) Cuarta cuestion en discusidn: Si Edram Gas presenté la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2010

(v) Quinta cuestién en discusién: Si Edram Gas realizo el almacenamiento
temporal de residuos sélidos en contenedores sin tapa y sin rotulo.

(vi) Sexta cuestidn en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Edram Gas.

CUESTIONES PREVIAS

Notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 2056-2014-OEFA-DFSAI/SDI y
descargos de Edram Gas

En el presente procedimiento, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del
OEFA otorgé a Edram Gas un plazo de quince (15) dias para la presentacién de
los descargos al procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra a
través de la Resolucion Subdirectoral N° 2056-2014-OEFA/DFSAI/SDI conforme
a lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N* 012-2012-OEFAJ/CD (en adelante, RPAS)".

De la revision de la Cédula de Notificacién N°® 3094-2014 se verifica que el 25 de
noviembre del 2014 Edram Gas fue debidamente notificado, toda vez que la
referida cédula consigna la fecha y hora en que se efectué la notificacion, asi como
el nombre, nimero de documento de identidad y firma de la persona que recibié
la copia de la referida Resolucién Subdirectoral, cumpliéndose asi lo dispuesto en

Folios 16 al 19 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resclucion de
Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD.

“Articulo 13°.- Presentacién de descargos

13.1 El administrado imputado podrd presenlar sus descargos en un plazo impromrogable de quince (15) dias
hébiles.

5
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el Numeral 3 del Articulo 21° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG)®.

9. Habiendo transcurrido el plazo otorgado por la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion, se ha verificado que Edram Gas no ha presentado sus descargos.

10. En aplicacion del principio de verdad material, contenido en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG!, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

11. Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si Edram Gas realizé un adecuado
manejo de sus residuos sdlidos en su Planta Envasadora.

.2 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucidon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

12. Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N 30230) se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

13. El Articulo 19° de la Ley N* 30230 estableci¢ que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

’ Ley N* 27444, Lay dal Procedimiantas Administrativo General

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacian personal

{..)

21.3 En ol aclo de notificacion personal debe enfregarse copia del acto nofificado y sefialar la fecha y hora an
gue g5 efecivada, recabando el nombre y finma de la persona con quien se enlienda la diigencia. Siésta se niaga
a firmar o recibir copia dal acte nolificado, se hara conslar asi en &l acla, lenigndose por lven nolificado. En esle
casa Ia nolificacion dajard constancia de las caracteristicas ol lugar donde se ha notificado”.

Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(. |

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, ls autoridad administrativa compatente deberd
verificar plenamente los hechos que sinven de molivo 8 sus decisiones, para lo cual daberd adoptar lodas las
medidas probalorias necesarias aulorizadas por la ey, aun cuando no hayan sido propusstas per los
adminisirados o hayan acordado eximirse de eilas.

(o

" Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
“Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccidon de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establdcese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presenis Ley, duranle el cual 8l Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilagiard las accionas orantadas a la prevencion y comeccion de fa conducta infractora en mataria
amirental
Durante dicho periodo, el OEFA ftramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard fa realizacién de medidas correclivas destinadas a
reverlir la condueta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo conlrano, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilifado el OEFA a imponer la sancion respecliva.
Mieniras dure el periodo de tres (3) afios, las sancionss a imponerse por las infracciones no podrén Ser SUDeNones
&l 50% de la mulla que comesponderia aplicar, de scuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
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existencia de una infraccién, (nicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma vinculadas
al dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las personas, actividades que se
realicen sin contar con instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues las imputaciones atribuidas a Edram Gas
no se aprecian un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N 302307,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N 028-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién gue
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA" sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afima.

considerando los atenuantes wo agravanies comespondianies, Lo dispueslo an el prasente parrafo no serd de
aphicacion a los siguentes casos:

a) infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objstiva, individualizads y debidemente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el inslrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
oparaciones comespondignies, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidancia, entendiéndose por tal la comisidn de fa misma Infraccidn deniro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la nesolucidn que sanciond la primera infraccidn”,

Reglamento del Procedimlents Administrative Sancionador del Organismao de Evaluacian y Fiscalizacidn
Amblental - OEFA, aprobado por Resolucién de Censejo Directive N® 012-2012-0EFA/CD

“Articwlo 16°.- Documenios poblicos

La informacidn contanida en los informes téenicos, aclas de supervisidn u ofros docurmentos similares constituyen
medios probalorios y s prasume cierta, salve prueba en contranio”.

En este contexto, Garberl Liobregat v Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...). la lamada “presuncidn de veracidad de los actos administrativas” no enclierra sino una suerle de pruaba
documental privilagiada. an tanto se olorga legaimente al contenido de determinados documentos la virlualidad
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18.

19.

V.1

v.1.1

20.

21.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiente administrative sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa. Esto, debido a que en los referidos documentos se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatade el inspector durante la
supervision',

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N* 5689 y 5690 y el
Informe de Supervision N° 190-2012-0OEFA/DS correspondientes a la supervision
reqular realizada el 23 de noviembre del 2011 en la planta envasadora de GLP de
Edram Gas constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la
informacién contenida en ella; sin perjuicio de que el administrado pueda presentar
medios probatorios que la contradigan.

Primera cuestién en discusion: Si Edram Gas remitio el reporte de monitoreo
ambiental del primer, segundo y tercer trimestre del 2011, requerido por el

OEFA mediante la Carta N* 687-2011-OEFA/DS del 19 de octubre de 2011

La obligacion de presentar la informacion solicitada por la Autoridad
Administrativa

El Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 028-2003-
OS/CD y modificatorias, sefiala que las empresas deberan remitir informacion
exacta y completa al OEFA' dentro del plazo establecido para ello.

En tal sentido, se desprende que las empresas supervisadas se encuentran en la
obligacién de cumplir con remitir la informacién a la autoridad competente de forma
exacta y completa al OEFA dentro del plazo otorgado para ello.

Analisis del Hecho imputado N° 1

de fundamentar pov 5f sof0s una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvifuado por ofros resullados probalorios de signo conlrario, cuys proposicion y practica, como ya e dio,
viene a constituirse en una ‘carga” del presunlo responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple 1a suya
en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de ls paricipacitn del inculpedo en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Admimsirativo
Sancionador, Violumen 1. Quinta edicion. Valancia: Twant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficionte para destruir la presuncidn de inocencia, quédantio & salvo al presunto responsable 1a
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO, DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERID DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |.
Segunda edicidén. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480,

OSA WAGMNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1811.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Supremo N* D01-2010-MINAM gue aprueba el inicio del
proceso de transferencia de funclones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA, al término del proceso da fransfarancia de funcionas, toda referencia a las funciones de
supervisian, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Minarla-OSINERGMIN, se enlendera como efectuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental-OEFA.
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Mediante la Carta N° 687-2011-OEFA/DS del 19 de octubre del 2011%, la
Direccion de Supervisién requirid a Edram Gas, entre otros, sus repertes de
monitoreos ambientales del periodo 2011 en un plazo no mayor de diez (10) dias
calendarios:

“CARTA N* 687-2011-0EFA/DS

(il

En ese sentido, requerimos que su Despacho, tenga a bien dispener, a quien corresponda,

alcance a este Organismo los siguientes documentos:

{..

- Repores de Monitoreos Ambientales del perfodo (...) 2011, con sus respectivos cangos
de p_msam‘gg@ a fa autorndad competants.

{eis)

Dicha informacién deberd ser presentada en un plazo no mayor de 10 dias calendarios,

confados a partir de la recepcidn de la presente carta”,

(El subrayado es agregado)

De la revision de los documentos que obran en el Expediente se constaté que
Edram Gas no presento la informacion requerida por el OEFA mediante la Carta
N° 687-2011-OEFA/DS del 19 de octubre del 2011. Ello se encuentra consignado
en el Informe de Supervision'™.

“El administrado no evidencia haber presentado los Reportes de Moniforeo Ambiental dal
Primer, Segundo y Tercer Timestre comrespondiente al perfodo 2011, ante la Auloridad
competents.

{..).

El administrado debid presentar la informacién solicitada por el OEFA en el plazo
de diez (10) dias, lo cual se vencid el 31 de octubre del 2011, no obstante, no se
ha evidenciado el cumplimiento de dicha obligacion.

El 28 de noviembre del 2011 Edram Gas presentd un escrito antes del inicio del
presente procedimiento administrative sancionador referido al levantamiento de
las observaciones de la visita de supervision. En dicho escrito el administrado
sefiald que se encontraba con suspension temporal de actividades desde el 15 de
marzo del 2010 hasta el 11 de agosto del 2011 ordenada por el OSINERGMIN;
por lo cual no habria realizado los monitoreos del primer, segundo y tercer
trimestre del 2011.

El administrado sustenta su afirmacion en la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizaciéon de Hidrocarburos Liquidos N° 1606-2010-0S-GFHL emitida por el
OSINERGMIN el 15 de marzo del 2010".

En tal sentido, para que el administrado haya cumplido con presentar la
informacién requerida por el OEFA mediante Carta N° 687-2011-OEFA/DS del 19
de octubre de 2011 debid haber realizado previamente los monitoreos del primer,
segundo y tercer trimestre del 2011. Por lo cual, es necesario determinar si dentro
de este periodo el administrado se encontraba ejecutando actividades.

Al respecto, el periodo de suspension temporal de actividades abarca desde el 15
de marzo del 2010 hasta el 11 de agosto del 2011. Los monitoreos del primer

Folio 13 del Expediente.
Folio 7 del Expediente.

Folios 18 y 19 del Expediente.
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trimestre abarcan los meses de enero, febrero y marzo; los monitoreos del

segundo trimestre abarcan los meses de abril, mayo y junio. Y los monitoreos del
tercer trimestre abarcan los meses julic, agosto y setiembre.

Teniendo en cuenta que el 11 de agosto del 2011 Edram Gas ya habia reiniciado
sus actividades, la empresa debid realizar los monitoreos correspondientes a los
meses de agosto y setiembre del 2011. Por lo que se infiere que Edram Gas debio
realizar el monitoreo del tercer trimestre del 2011, conforme se visualiza en el
siguiente grafico:

Afz 2040 AsD 2011
i |
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Fuenie: Ei;abaradu por la .Diremifm de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

Por tanto, el administrado debid cumplir con el requerimiento de la Carta N° 687-
2011-OEFA/DS del 19 de octubre del 2011 correspondiente a presentar los
monitoreos correspondientes a los meses de agosto y setiembre del 2011; en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Edram
Gas en este extremo.

Tratandose de los monitoreos referidos al primer y segundo trimestre del 2011, de
lo actuado en el Expediente se advierte que no ha quedado acreditado que Edram
Gas debid haber realizado los monitoreos referidos al primer y segundo trimestre
del 2011 toda vez que sus actividades se encontraban suspendidas
temporalmente; en consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Segunda cuestion_en discusion: Si Edram Gas presentd el Informe
Ambiental Anual del periodo 2010

La obligacion de cumplir con remitir el Informe Ambiental Anual

En el Articulo 93° del RPAAH se sefala la obligacién de presentar un Informe
Ambiental Anual hasta antes del 31 de marzo del afo siguiente, dando cuenta
detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones de
dicho Reglamento’™.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo
N 015-2005-EM

“Articulo 93°.- Las parsonas a gue hace referencia el Arl. 2 y que ienen 8 su cargo la gjecucion de proyeclos o
la operacian de instelaciones de Hidrocarburos, presenlardn anuatmente, ales del 31 de marza, un imfore
correspondiente al ejercicio amterior, dando cuenta defallada y sustenfada sobre el cumplimiento de las normas
y disposiciones de esle Reglamento, sus normas complementarias v las regulaciones ambientales que fe son
apficables. Este informe serd elaborado uliizando fos términos de referencia incluidos en el Anexo N° 1 y serd
presentado al QSINERG.”
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En consideracion a lo sefialado, Edram Gas en calidad de titular de la actividad de
hidrocarburos se encontraba en la obligacién de presentar al OEFA el Informe
Ambiental Anual antes del 31 de marzo de cada afio, el cual debera sustentar el
cumplimiento de las normas y disposiciones en materia ambiental.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

34.

35.

36.

37.

38,

39.

El 23 de noviembre del 2011, la Direccién de Supervision del OEFA realizo la visita
de supervision a la Planta Envasadora de GLP operada por Edram Gas, en la cual
se evidencid que el administrado no presentd el Informe Ambiental Anual
correspondiente al afio 2010

‘No proporciond el Informe Ambiental Anual periode 2010,
]

De la revision de los documentos que obran en el Expediente, se constatd que
Edram Gas no presentd el Informe Ambiental Anual correspondiente al afo 2010.
Ello esta acreditado con lo consignado por la Direccién de Supervision del OEFA
en el Informe de Supervision®.

“El administrado no evidencia haber presentado el Informe Ambiental Anual periodo
2010 de la Planta Envasadora de GLFP, anie la Autoridad competente.
ol

Conforme a lo sefialado, Edram Gas tenia como plazo maximo para presentar el
Informe Ambiental Anual del periodo 2010 hasta antes del 31 de marzo de 2011;
sin embargo, la referida empresa no presentd dicho documento.

El 28 de noviembre del 2011 Edram Gas presentd un escrito en el que sefiald que
se encontraba con suspension temporal de actividades desde el 15 de marzo del
2010 hasta el 11 de agosto del 2011 ordenado por el OSINERGMIN y que por ello
no presento el Informe Ambiental Anual del periodo 2010.

El administrado sustenta su afirmacion en la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacién de Hidrocarburos Liguidos N®* 1606-2010-0S-GFHL emitida por el
OSINERGMIN el 15 de marzo del 2010.

El Informe Ambiental Anual debié ser presentado por Edram Gas estaba referido
al periodo en que la empresa se encontraba operando, es decir, hasta el 15 de
marzo del 2010.

L]

Falic 14 del Expediente.

Folio 8 del Expedienta.
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La paralizacién temporal de actividades no es un eximente para que Edram Gas
no presentara su Informe Ambiental Anual del afio 2010, pues la paralizacion fue
ordenada &l 15 de marzo del 2010 y el administrado debid haber cumplido todas
las obligaciones ambientales establecidas en el RPAAH hasta esa fecha

Por lo antes expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Edram Gas, debido a gque ha quedado acreditado que no presenté su Informe
Ambiental Anual correspondiente al afio 2010, conducta que configura una
infraccion al Articulo 93" del RFAAH.

IV.3 Tercera y cuarta cuestiones en_ discusién: Determinar si Edram Gas

presento el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al aiio
2011 y la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al aiio 2010

IV.3.1 La obligacién de cumplir con la presentacion del Plan de Manejo de

43.

Residuos Solidos y la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 2° del RPAAH*, norma
aplicable a todas las personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para
el desarrollo de actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha
dispuesto que los residuos sodlidos sean manejados de manera concordante con
lo establecido en la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante,
LGRS), su reglamento, medificatorias, sustitutorias y complementarias.

En este contexto, el Articulo 37" de |la LGRS= establece que los generadores de
residuos sélidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a
presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

Fa

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 2°.- El prezente Reglamenio a3 de aplicecitn para lodas las personas naturales y juridicas Tifwlares de
Contralos definidos an el articule 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Aulorizaciones para el
desarmollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del temtono nacional.

{.J

Articulo 48°.- Los residucs sdlidos en cualquisra de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manesdos de
manera concordante con fa Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamanto, gus modificalonas,
sustitutorias y complementarias (...)."

Lay N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articulo 37°- Los generadores de residuos sdiidos del ambilo de gestion no muvicipal, remifirdn en formato
dital, & la auloridad a cargo de la fscalizacion correspondiente a su Seclor, los siguienfes documenfos:
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44,

45,

(i)  Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacion
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefale en el RLGRS.

El Articulo 115° del RLGRS* establece que la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
cada afio y segun el formulario consignado en el Anexo 1 del citado reglamento,
acompariada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Edram Gas,
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa
ambiental vigente, la que ha dispuesto la obligacidon de presentar ante el OEFA,
autoridad administrativa competente para la fiscalizacion de los residuos sdlidos
no municipales en el subsector hidrocarburos, la Declaracion Anual del Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afic 2011,

IV.3.2 Analisis de los hechos imputados N°* 3y 4

47,

En la visita de supervision efectuada por la Direccion de Supervision el 23 de
noviembre del 2011 a la Planta Envasadora de GLP operada por Edram Gas, se
evidencié que el administrado no cumplié con presentar el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011 ni la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 201024

..

No proporciond el Plan de Manejo de Residuos Sélidos

Mo proporciond la Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos.
N

De la revisién de los documentos que obran en el Expediente, se constatd que
Edram Gas no presentd el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2011 ni
la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2010. Ello
se encuentra acreditado con lo consignado en el Informe de Supervision®s:

28

37.1 Una Declaracidn Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacidn sobre los residuos
generados duranie el gfio franscumido. |..).

37.2 5u Plan da Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a efecular en el siguienle periodo conjuntamenta
con la Declaracidn indicada en el numeral anterior (...)."

Reglamento de la Ley Genaral de Residuos Sélides, aprebado por Decreto Supremo N* 057-2004-FCM.
*Articulo 115"~ El generador de residuos del ambilo de gestidn no municipal deberd presentar dentro de los
primeros quince dias hébiles de cada afio una Declaracidn de Manejo de Residuos Solidos, sagiin formulana
gue se adjunfa an &l Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de mangjo de residuos gue
eslima gjecular en el siguiente periodo, a la autoridad competents. Exta denvard una copia de la misma con un
andlisis de situacion a la DIGESA.”

Folio 14 del Expediente.

Folios 8 al 8 del Expedienisa.
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“El adminizstrado no evidencia haber presentado el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos periodo 2011 de la Flanta Envasadora de GLP, anfe la Autoridad
competente.

[

“El administrado no evidencia haber presentado la Declaracidn Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2010 de la Flania Envasadora de GLP, ante la Autoridacd
competents,

%5 Py

48. Edram Gas se encontraba obligado a presentar el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2011 y la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2010, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
afo 2011, es decir, hasta el 21 de enero del 2011.

49. EIl 28 de noviembre del 2011 Edram Gas presentd un escrito sefialando que se
encontraba con suspension temporal de actividades desde el 15 de marzo del
2010 hasta el 11 de agosto del 2011 ordenada por el OSINERGMIN: por lo cual
no presentd Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011 ni
la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al ano 2010.

50. El administrado sustenta su afirmacién en la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos N* 1606-2010-0OS-GFHL emitida por el
OSINERGMIN el 15 de marzo del 2010.

51. Al respecto, el Plan de Manejo Ambiental de Residuos Sdlidos del 2011 debit ser
presentado hasta el 21 de enero del 2011. En el presente caso, el administrado
tenia previsto reiniciar sus actividades en el afio 2011. Esto se corrobora ya que
en la supervision realizada el 23 de noviembre del 2011 por el OEFA, Edram Gas
se encontraba realizando actividades de comercializacion, conforme se visualiza
en el siguiente gréafico:
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Fuente: Elﬂﬁar'a_d:a_p;:r_ la Direccion de Fiscalizacion, Sandﬂny Aplicacién de Incentivos.

52. Por ofro lado, Edram Gas también debid presentar la Declaracion de Manejo de
Residuos Solidos comrespondiente al afio 2010, puesto hasta el 15 de marzo del
2011 continuaba realizando sus actividades, confirme se visualiza en el siguiente
grafico:
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Por lo cual, la paralizacion temporal de actividades no es una razon que justifique
que en el presente caso, Edram Gas no haya presentado su Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2011 ni la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2010. En consecuencia, Edram Gas debid presentar su
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 y su Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2010.

Por lo antes expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Edram Gas, debido a que ha quedado acreditado que no presentd el Plan de
Manejo de Residuos Solidos del afio 2011 ni la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2010, conductas que configuran
infraccion al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 37° de la
LGRS vy el Articulo 115° del RLGRS.

Quinta cuestion _en discusion: Determinar si Edram Gas realizé el
almacenamiento temporal de residuos sdlidos en contenedores sin tapa y
sin rotulo

La obligacion de realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento
temporal de residuos sdlidos

El Articulo 10° del RLGRS= establece que todo generador de residuos solidos se
encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la Empresa Prestadora
de Servicios de Residuos Sélidos para continuar con su manejo hasta su destino
final.

La gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicién final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta
la disposicion final>.

Reglamento de la Ley N* 27314, aprobado per Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Artfculo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalided, para continuar con su
manejo hasta su destin final ™

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
‘Décima.- Definician de términos
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57. En virtud de la citada normativa, se desprende que los generadores de residuos
solidos del ambito de gestién no municipal se encuentran obligados a realizar el
acondicionamiento de los residuos soélidos que generen en sus unidades de
produccion en forma ambientalmente adecuada, esto es, en recipientes ylo
contenedores que permitan la segregacion de los mismos de acuerdo a su
naturaleza y caracteristicas de peligrosidad e incompatibilidad con otros residuos,
debiendo almacenarlos en recipientes que identifiquen plenamente el tipo de
residuo con la finalidad de prevenir impactos negativos al ambiente.

58. De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si Edram Gas realizd
un manejo sanitaric y ambientalmente adecuado de los residuos sélidos
generados al interior de su Planta Envasadora de GLP.

IV.4.2 Analisis del hecho imputado N° 5

58. Durante la visita de supervisién del 23 de noviembre de 2011, la Direccién de
Supervision del OEFA detecté que Edram Gas realizé el almacenamiento temporal
de residuos sélidos en contenedores sin tapa ni rétulo®:

60. Lo indicado se sustenta en las Fotografias N° 1 y 2 del Informe de Supervision, en
las que se aprecia tres cilindros de residuos sélidos sin tapa y sin rétulo en el area
de almacenamiento temporal.

= —

Fotagrafia N™ 1 Trea (i) Concma de Resauss Saos s tape, 8n Fotografia N* 2: Tres jis) Circros 2 Fesshoos Stisoy pmops, |
. N SATUALER TR MRS Bl 2 108 Bagaducs SORS0R O In Py o o Med de dlviiedadnsne lnaosl de los Fesduon Saldon dela |
Erasadons SN Franca Eovsnwions |

61. De la revision de los documentos gue obran en el Expediente se verifica que
Edram Gas realizé el almacenamiento de residuos solidos en contenedores sin
tapa y sin rétulo. Ello esta acreditado con lo consignado en el Informe de
Supervision®,

"Almacenamiento temporal de los Residuos Sdlidos de la Planta
Envasadora, los cilindros de residuos solidos estan sin tapa y sin rétulo.”

Las siguienies definiciones son aplicables en el Ambito de la presents Loy:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda aclividad lecnica operaliva de residuos sdélidos qus involucre manipweo, acondicionamiento, ransporte,
fransferencia, tratemiento, disposicidn final o cualquier ofro procedimiento idonico operativo utilizedo desde la
genaracion hasta la disposicidn final.

[ 2FE 5

- Folio 9 del Expedienta.

o Folio 9 del Expediente.
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62.

IV.5

Resolucion Directoral N° 080-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 1834-2014-OEFA/DFSAIFPAS

Por lo antes expuesto, corresponde declarar |la responsabilidad administrativa de
Edram Gas debido a que ha quedado acreditado que realizé el almacenamiento
de residuos sélidos en contenedores sin tapa y sin rétulo, conducta que configura
infraccion al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 38° del
RLGRS.

Sexta cuestion en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Edram Gas

IV.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones

63.

65.

66.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas,
aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento debe

ordenarse medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

En el presente caso, se ha declarado la responsabilidad administrativa de Edram
Gas por los siguientes extremos:

a) No remitié el reporte de monitoreo ambiental del tercer trimestre del 2011.
b) Mo presentd el Informe Ambiental Anual del periedo 2010.

c) No presenté el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al ano
2011.

d) No presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2010.

e) Realizo el almacenamiento temporal de residuos sdlidos en contenedores
sin tapa vy sin rotulo.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comectivas, prowisionales y de sequridad) y la
potestad sancionadora de Is Adminisiracidn®. En: Revista de Derecho Administrativa N® 9. Circulo de Dereche
Administrative. Lima, p. 147,
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68. De la revision de los medios probatorios cbrantes en el Expediente se aprecia que

Edram Gas no subsano ninguna de las infracciones materia de analisis.
69. Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Un gjemplo de estas medidas son las capacitaciones®'.
70. Las medidas correctivas de capacitacién son ordenadas luego de |a identificacién
de ineficiencias en los procesos de produccion, mantenimiento, entre otros, de las
empresas™.

71. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Edram
Gas en realizar la planificacion, programacion, contratacion del instructor
especializado que acredite conocimientos en el tema y la ejecucion de la
capacitacién a su personal, asi como la remisién de los documentos que acrediten
su cumplimiento.

72.

Por tanto, corresponde ordenar a Edram Gas como medida correctiva que
capacite al personal responsable de supervisar el cumplimiento del Plan de
Abandono sobre la importancia de cumplir con los instrumentos de gestion
ambiental, segun se indica a continuacion:

Medidas correctivas
Forma y
Conductas
: Plazo de plazo para
ROk Obligacién cumplimiento acreditar el
i cumplimiento
Edram Gas no el | Capacitar al Cinco (5) dias
reporte de | personal responsable de las habiles
monitoreo obligaciones en temas de contados a
ambiantal del | monitores ambiental sobre la partir del dia
tercer frimesire del | importancia de cumplir con las siguiente  de
2011, informacion | obligaciones ambientales vencido el
requarida por el | haciendo énfasis en temas de | Treinta  (30)  dias | plazo para
OEFA mediante la | monitoreo y control de calidad | habiles contados desde | cumplir la
Carta N" B87- | ambiental; asi como, en temas | la notificacién de la | medida
2011-0EFA/DS de residuos sdlidos orientados | presente resolucion. correctiva,
del 19 de octubre | al adecuado manejo v gestidn remita copia
de 2011. de residuos solidos vy la del programa
Edram Gas no | importancia de cumplir con las de
presentd el Informe | obligaciones ambientales en capacitacion,
Ambiental Anual | temas de residuos solidos la lista de
del periodo 2010. | mediante la participacion de un asistentes, los

Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Mumeral 22.2
dal Articulo 22" de la Ley N* 28325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-
QEFA/CD

lIL3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe senalar que existen cualro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que &l administrado adapte sus actividades a estindares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Eslas medidas deberfan
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn son de caracter menor, por 10 gque basta una
actuacidén positiva del administrado para asegurar la reversidn de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacidn ambiantal obligatorios y los procesos de adecuacidn conforme a los instrumentos de
gestién amblantal,

(..)

Ministenio de Salud. Gestidn de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceptos Basicos. Ministeno de Salud:
Lima. 1998. p.10-11.
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Edram Gas no
presents el Plan de

instructor especializado que
acredite conocimientos en el

certificados y/
o constancias

Manejo de | tema, que acrediten
Residuos Sdlidos la
correspondiente al capacilacidn
afio 2011. efectuada a su
Edram Gas no personal por
presents la un instructor
Declaracion Anual especializado
de Manejo de que  acredite
Residuos Solidos conocimientos
correspondiente al en el tema.
afo 2010.

Edram Gas realizé | Realizar un  curso de | Treinta  (30)  dias | Cinco (5) dias
el almacenamiento | capacitacibn en manejo de | habiles contados a | hébiles
temporal de | residuos sdlidos orientado a la | partir del dia siguiente | contades a
residuos  sdlidos | caracterizacidn, segregacion y | de notificada la | partir del dia

siguiente  de
vencido el

almacenamiente de residuos | presente resolucion.

solidos para todo el personal

en contenedores
sin tapa y sin

rétulo. involucrado con el manejo de plazo  para
los residuos, el cual debera ser cumplir la
dirigide por wun instructor medida
calificado que acredile correctiva,
conocimientos en el tema. remita copia
del programa
de
capacifacion,

la lista de
asistentes, los
cerificados y/
0 constancias
gue acrediten
la
capacitacion
efectuadaasu
personal  por
un instructor
especializado
que acredite
conocimientos
en el tema.

73. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articule
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrative sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

74. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
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de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Edram Gas S.A. por la
comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte

considerativa de la presente resolucién:

........... o

N° Conductas infractoras Norma que tipifica la conducta infractora

1 | Edram Gas S.A. no remilid el reporte de | Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y
monitoreo ambiental del tercer trimestre | Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante |a
del 2011, informacion requenda por el | Resolucidn de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD.
OEFA mediante la Carta N® 887-2011-

QEFA/DS del 19 de octubre de 2011.

2 Edram Gas S.A. no presentd el Informe | Articule 93 del Reglamento para la Proteccion

Ambiental Anual del periodo 2010. Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo  N° 015-2006-
EM

3 Edram Gas S.A. no presentd el Plan de | Articule 48° del Reglamento para la Proteccidn
Manejo de Residuos Sdlidos | Ambiental en las Actlividades de Hidrocarburos,
correspondienta al afo 2011, aprobado mediante Decrato Supremo  N® 015-2006-

EM, en concordancia con el Articulo 37° de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Solidos y el Ariculo
115" del Reglamento de la Lay General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo M®
057-2004-PCM,

4 | Edram Gas S.A. no presentd la | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Declaracion Anual de Manejo de | Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
Residuos Solidos correspondiente al afio | aprobado mediante Decreto Suprema  N* 015-2006-
2010. EM, en concordancia con el Articulo 37° de la Ley N°

27314, Ley General de Residuos Sdlidos v el Ariculo
115" del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N®
057-2004-PCM.

5 | Edram Gas S.A realizé el | Articulo 48" del Reglamento para la Proteccion
almacenamiento temporal de residuos | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
sdlidos en contenedores sin tapa y sin | aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2008-
rotulo. EM, en concordancia con el Articulo 38° del

ol TJE‘\ Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
j .{;"_'I" ;;g;‘badn mediante Decreto Supremo N 057-2004-
Wl !

=" ZArticulo 2°.- Ordenar a Edram Gas S.A.

como medidas correctivas lo siguiente:

Medidas correctivas
Forma y plazo
Conductas : para acreditar
infractoras Obligacién Plazo de cumplimiento 2
cumplimienta
Edram Gas S.A. no | Capacitar al Cinco (§) dias
remitié el reporte de | personal responsable de las habiles
monitoreo ambiental | chligaciones en temas de contados a
del tercer lrimestre | monilorec ambiental sobre la . - partir del dia
del 2011, | imporancia de cumplir con las ﬁg‘;ﬂfm %E:d:ah1|?: siguiente de
informacién obligaciones ambientales | ~ .o o ol A |a | vencido el plazo
requerida por el | haciende énfasis en lemas de raEBnl res Gl para cumplir la
OEFA mediante la | monitoreo y control de calidad P g medida
Carta N* 687-2011- | ambiental; asi como, en lemas de correctiva,
CEFA/DS del 18 de | residups solidos orientados al remita copia del
octubre de 2011, adecuado manejo y gestion de - programa  de
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Edram Gas S.A. no

residuos solidos y la importancia

capacitacion, la

presentd el Informe | de cumplir con las obligaciones lista de
Ambiental Anual del | ambientales en temas de asistentes, los
periodo 2010. residuos solidos mediante la certificados yf o
Edram Gas S.A. no | parlicipacion de wun instructor constancias
presentd el Plan de | especializade que  acredite que acrediten la
Manejo de Residuos | conocimientos en el tema., capacitacién
Sdlidos efectuada a su
correspondiente  al personal por un
afio 2011. instructor
Edram Gas S.A. no especializado
presentd la que  acredile
Declaracidon  Anual conocimientos
de  Manejo de an el tema.
Residuos  Sdlidos
comespondiente  al
afp20t0. |
Edram Gas S.A. | Realizar un curso de capacitacion | Treinta (30) dias habiles | Cinco (5) dias
realizd el | en manejo de residuos solidos | contados a partir del dia | habiles
almacenamiento orientado a la caraclerizacion, | siguiente de nofificada la | contados a
temparal de | segregacidon y almacenamiento | presente resolucion. partir del dia
residuos sdlidos en | de residuos sdlidos para todo el siguiente  de
contenedores sin | personal involucrade con el wencido el plazo
tapa y sin rotulo, manejo de los residuos, el cual para cumplir a
debera ser dirigido por un medida
instructor calificado que acredite comectiva,
conocimientos en el tema. remita copia del
programa de
capacitacion, la
lista de
asistentes, los
certificados y/ o
constancias
gue acrediten la
capacitacion

efectuada a su
personal por un
instructor
especializado
que  acredile
conocimientos
en el tema.

Articulo 3°.- Informar a Edram Gas S.A. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De lo contrario,
el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19* de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Edram Gas S.A. que el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 18° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais.
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Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Edram Gas S.A. en el extremo referido a la presunta infraccion detallada a
continuacién, y de conformidad con los fundamentos sefialados en la parte considerativa
de la presente resolucién:

N° R e R SR Norma gue tiph‘ii::a la presunta conducta
nfractora

1 Edram Gas S5.A. no habria remitido el | Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y
reporie de monitorec ambiental del | Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante |a
primer y segundo frimesire del 2011, | Resolucidn de Consejo Directivo N* 028-2003-08/CD.
informacién requerida por el OEFA
mediante la Carta N* &87-2011-
OEFA/DS del 18 de octubre de 2011.

Articulo 6°.- Informar a Edram Gas S.A. que contra la presente resolucién Unicamente
es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. Asimismo,
se informa que el recurso de apelacién a una medida correctiva se concede sin efecto
suspensivo, conforme a lo establecido en el Ariculo 7° de dichas normas
reglamentarias.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFAJ/CD.

Registrese y comuniquese.

gusquiza Mori
Direclora de Fiscalizacion. Sangion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambizntal - OEFA
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