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EXPEDIENTE N* : 423-2013-OEFA/DFSAIPAS

Expediente N° 423-2013-0EFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO . ESTACION DE SERVICIOS RIO VIEJO S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE CORRALES, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS

SUMILLA: Se califica el recurso impugnatorio presentado por Estacién de
Servicios Rio Viejo S.R.L. como de apelacion y se concede este contra la
Resolucion Directoral N° 783-2014-OEFA-DFSAI del 31 de diciembre del 2014.

Lima, 28 de enero del 2015
l. ANTECEDENTES

1.  El 31 de diciembre del 2014, la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, la Direccion de Fiscalizacion) emitio la Resolucién Directoral N°® 783-
2014-OEFA/DFSAI (en adelante, la Resolucién Directoral)’ en el marco del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra Estacion de Servicios
Rio Viejo S.E.L. (en adelante, Rio Viejo).

2. Mediante la Resolucion Directoral, la Direccion de Fiscalizacion resolvié declarar
la existencia de responsabilidad administrativa de Rio Viejo al haberse
acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire, y agua
correspondiente al segundo trimestre del afio 2012, con un laboratorio
debidamente acreditado por el INDECOPI.

(i) La empresa Rio Viejo no presentd la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sodlidos correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros
quince (15) dias habiles del afio 2012, conforme a lo previsto en el
ordenamiento legal.

(i) Rio Viejo no presentd los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos correspondiente al afio 2011 y los meses de enero, febrero,
marzo, abril y mayo del 2012, dentro del plazo previsto en el ordenamiento
legal.

(iv) En el almacén temporal de Residuos Sdlidos Peligrosos de la estacion de
servicios de Rio Viejo no se realizd un adecuado acondicionamiento de los
residuos sdlidos peligrosos, toda vez que el cilindro que los contiene no se
encontraba debidamente rotulado ni tapado.

(v) En el area de lavado de la estacion de servicios de la empresa Rio Viejo se
encontrd residuos sdlidos peligrosos (envase de plasticos de aceite, de
filtros usados de petrolero y aceite) a granel y sin su correspondiente
contenedor.

1 Folios del 342 al 359 del Expediente,
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3. Asimismo, se archivd el procedimiento administrativo sancionador en los
siguientes extremos: (i) La empresa Rio Viejo no habria cumplido con efectuar el
muestreo de control de calidad de aire, ruido y agua en los puntos de control
establecido en su DIA.; vy, (i) El monitoreo ambiental de calidad de ruido
correspondiente al segundo trimestre del afio 2012, no habria sido realizado por
un laboratorio debidamente acreditado por el INDECOPI.

4.  La Resolucién Directoral fue debidamente notificada a Rio Viejo el 16 de enero
del 2015, segln se desprende de la Cédula de Notificacion N° 916-20142.

5.  Mediante escrito con Registro N° 004583 del 22 de enero del 2015, Rio Viejo
presentd un recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral.

Il. OBJETO
6. En atencion el escrito presentado por Rio Viejo, corresponde a esta Direccion:

(i) Determinar la calificacién del recurso impugnativo presentado por el
administrado; y,

(i) Determinar si el recurso impugnative cumple con los requisitos de
admisibilidad y procedencia sefalados en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFAJ/CD (en adelante,
RPAS) y en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LFAG).

.  ANALISIS

lll. 1 Calificacion del recurso impugnativo presentado por Rio Viejo

El Numeral 206.2 del Articulo EUE“ y el Articulo 207° de la LPAG? establecen que
son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion, apelacion o revision.

? Folio 260 del Expediente.

x Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 206.- Facultad de contradiccidn
{4
206.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los aclos de framile que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensidn. La confradiccidn a los
restantes actos de tramile debera alegarse por log interesados para su consideracion an el aclo que ponga fin
al procedimfento y podrdn impugnarse con el recurso administralive que, en su caso, se interponga contra el
aclo defimitivo.

feudd

Articulo 207.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

8) Recurso de reconsideracidn

b) Recurso de apelacion

&) Recurso de revisidn

207.2 El término para la interposician de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de lreinta (30) dias®

Pagina 2 de 5



Resolucién Directoral N° 054-2015-0EFA/DFSAI

finisterio

delArmbiente

Expediente N* 423-2013-0EFA/DFSAIPAS

8. Dentro de dicho marco, los Numerales 24.3 y 24 .4 del Articulo 24° del RPAS*
sefialan que los administrados pueden impugnar la imposicion de sanciones o el
dictado de medidas correctivas en el plazo de quince (15) dias habiles, contado
desde la notificacion del acto que se impugna.

9.  Por su parte, el Numeral 2.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA-CD, que aprueba las "Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversién en el pais"® establece que contra la resolucién que
declare responsabilidad administrativa en primera instancia, el administrado
podra interponer unicamente el recurso de apelacion.

10. En virtud de las normas citadas, corresponde considerar que el Unico recurso
pasible de impugnar la Resolucion Directoral es el recurso de apelacion.

11.  Por dltimo, cabe sefalar que el Articulo 213°° de la LPAG sefiala que el error en
la calificacion del recurso por parte del administrade no implica un obstaculo para
su tramitacién. En este sentido, corresponde a la administracion considerar el
recurso impugnatorio presentado por el administrado de tal forma que se permita
su tramite, siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter.

? Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobada por Resolucién de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD
“Articule 24.- Impugnacion de aclos administrativos
(.
24.3 El adminisirado sancionado podréd presenfar recurso de apelacién conlfra la imposicidn de sancidn o el
dictado de medida comeciiva.
24.4 Los recursos administrativos deberdn presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles contado desde
la notificacidn del acto que se impugna (...)".

: Resolucién de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA-CD, que aprueba las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecide en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais

“Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en trimite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en frémite en primera insfancia adminisirativa, comasponde
aplicar o siguienie:

{...)

2.2 5i se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer pdrrafe del Arfcule 19 de la Ley NP 30230, primero se diclard la medida corechiva
mspmtwa y ante su incumphlimiento, la multa que comesponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
5i la multa se hubiera determinado mediante la Metodologla para el célculo de las mullas base y la aplicacidn
de los factores agravamies y alenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucitn de
Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredile g exislencia de infraccitn administrativa, pero ef administrado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impacios negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmenie, no resulla
partinente el dictado de una medida correctiva, la Auloridad Decisora se limitard a declarar an la resolucidn
respectiva la existencia de responsabilidad adminisirativa. 5f dicha resolucidn adquiere firmeza, serd lomada
en cuenfa para delerminar la reincidencie, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infraclores
Ambientales.

rs::um:r d& g&mﬂn mnrra ias mmrumna-s de pnmgm ms!amra {submg.radn agraqadn}

° Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 213.- Error en la calificacién
El error an la calificacidn del recurso por parle del recurrerle no serd obstdculo para su lramilacion slempre que
del escrto se deduzce su verdadero caracter.
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l11.1.2. Analisis del tipo de recurso presentado por Rio Viejo v su tratamiento en el

T

13.

. 2

14.

15.

16.

presente procedimiento

El 22 de enero del 2015, Rio Viejo presento su escrito en el cual impugnod la
Resolucion Directoral en el extremo que declara su responsabilidad
administrativa, y lo presenté como uno de reconsideracion.

Al respecto, en tanto que la apelacién es el dnico recurso pasible de interponer
contra la Resolucion que declara responsabilidad administrativa, conforme al
MNumeral 2.3 de la Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA-CD, el
presente recurso presentado por Rio Viejo debe ser calificado como uno de
apelacién.

Los requisitos de admisibilidad y procedencia del recurso impugnativo

El Articulo 211°7 de la LPAG establece que el escrito del recurso debera sefialar
el acto que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el Articulo
113"% de la misma norma, debiendo ser suscrito por letrado.

Del anélisis del recurso de apelacion interpuesto por Rio Viejo el 22 de enero del
2015 mediante el referido escrito, se advierte que este cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 113° de la LPAG.

Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucidén Directoral fue notificada a Rio
Viejo el 16 de enero del 2015 y que el recurso de apelacion fue presentado el 22
de enero del mismo afno, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacién de aquella.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v el Numeral 25.1
del Articulo 25° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD;

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 211.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso deberd sefalar ef acto del que se recurre ¥ cumplird los damds requisios previstos en e
Articulo 113 de Ia presente Ley. Debe ser aulonizado por letrada”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 113.- Requisitos de los escritos

Todo escrito gue 58 prasente ante cualguier entidad debe contenar ko siguienta:

1. Nombres y apellidos completos, domiciio y ndmere de Documento Nacional de Identidad o carnég de
exlranjeria del administrado, y en su caso, la calided de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresidn concreta de lo pedido, los fundamenios de hecho que lo apoye ¥, cuando le sea posible, los de
deracho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacidn del drgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, &
la autoridad de grado més cercano al usuanio, segin la jerarquia, con compelencia para conocerio y resolverio.
5. La direccion del lugar donde se desea recibir las nolificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en vitud del numeral 1. Este seffalamignio de domicilio surte sus efeclos desde su
indicacion y es presumide subsistente, mientras no Sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacidn de los documentos y anexos que acompana, indicados en el TUPA.

7. La identificacidn del expediente de la malena, traldndose de procedimientos ya iniciados”.
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- CALIFICAR el recurso impugnatorio presentado por Estacion de Servicios
Rio Viejo S.R.L. como de apelacion.

Articulo 2°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por Estacion de
Servicios Rio Viejo S.R.L. contra la Resolucién Directoral N® 783-2014-0EFA/DFSAL

Articulo 3°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniquese

Maria Luisir'Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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