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Pl el lan et e el Expediente N* 050-2013-0EFA/DFSANPAS

EXPEDIENTE : 050-2013-0EFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SANTA CRUZ INVERSIONES S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA  : PLANTA DE ENLATADO

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA " CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

MONITOREO AMBIENTAL

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Santa
Cruz Inversiones S.A.C. al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) No presenté los reporfes de monitoreo de efluentes correspondientes al
primer y segundo trimestre del afio 2012, conforme a los compromisos
asumidos en su Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental - PAMA,
conductas tipificadas como infracciones en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decretfo Supremo
N® 012-2001-PE.

(ii) No implementé un (1) tanque pulmén de 30 n’ de capacidad, conforme al
compromiso asumido en su Plan Ambiental Complementario Pesquero -
PACPE; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 92 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo
Supremo N® 012-2001-PE.

(iii) No implementé un (1) tanque para espuma, conforme al compromiso
asumido en su Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N°® 012-2001-PE.

(iv)] No implementé un (1) tangue de retencién, conforme al compromiso
asumido en su Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

(v) No implementé una (1) trampa de grasa con decantador de 30 ni de
capacidad, conforme al compromiso asumido en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE; conducta tipificada como infraccién en
el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(vi) No implementé un (1) tamiz rotativo con malla de 0,5 mm, conforme al
compromiso asumido en su Plan Ambiental Complementario Pesquero -
PACPE; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.
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(vii) No implementd un (1) tangue de almacenamiento, conforme al compromiso
asumido en su Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

(viii} No implementé un (1) transportador helicoidal para traslado de sélidos,
conforme al compromiso asumido en su Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE, conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-FPE.

(ix) No contaba con dispositivos de almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos; conducta que infringe el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°
del Reglamento de la Ley General de Residuos S5délides, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-FPCM.

(x) Realizé una inadecuada disposicion y acondicionamiento de residuos
solidos; conducta que infringe el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se declara que en este procedimiento administrativo sancionador no
resulta pertinente ordenar medidas correctivas por los fundamentos expuestos en
la presente resolucién.

Por otro lado, se archiva el procedimiento administrativoe sancionador en el
extremo referido a la presunta no realizacién del monitorec de efluentes
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012, conductas
tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en gue se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,

=de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas

lamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
y N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de

s Procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en

el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 26 de marzo del 2015
I ANTECEDENTES
1.  Mediante Resolucian Directoral N® 266-2005-PRODUCE/DNEPP! del 6 de octubre

del 2005, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) aprobd a favor
de Santa Cruz Inversiones S.A.C.2 (en adelante, Santa Cruz), el cambio de

1 Folio 15 del Expediente.

3 RUGC N° 20445256669,
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titularidad de la licencia de operacién otorgada a Conservera El Pilar S.A. para
desarrollar la actividad de procesamiento de productos hidrobiolégicos a través de
la planta de enlatado con capacidad instalada de dos mil novecientas noventa y
siete cajas turno (2,997 cft), ubicada en la Jiron Huancavelica N* 1191, Florida
Baja, distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

2. Segun el Acta de Supervision N° 00823, el 24 de octubre del 2012, la Direccién de
Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA (en
adelante, Direccion de Supervision) realizé una visita de supervision regular a las
instalaciones del establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de Santa
Cruz Inversiones con la finalidad de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccién y conservacion del ambiente.

3. Los resultados de la supervision fueron recogidos en el Informe N° 1307-2012-
OEFA/DS' del 19 de diciembre del 2012 y analizados por la Direccion de
Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 13-2013-OEFA/DS-PES® del 18
de enero de 2013, en el cual se concluyd que Santa Cruz incurrié en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

4. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 191-2013-OEFA/DFSAI/SDI® del 15 de
marzo del 2013, notificada el 9 de abril del 20137, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion (en adelante, Subdireccién de Instruccién) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Santa Cruz, por la presunta
comision de las siguientes conductas infractoras:

(il Mo presentar los reportes de monitoreo de efluentes de su planta de
conservas, conducta tipificada en el Numeral 39 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°®
015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGF).

(i) Mo implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (en adelante,
PACPE) dentro de los plazos establecidos en el cronograma, conducta
tipificada en el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP.

(i) Megligencia respecto del mantenimiento, funcionamiento y control de las
actividades de residuos, conducta tipificada en el Literal a) del Mumeral 1 del
Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Con Resolucion Subdirectoral N° 621-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de julio del
20138, notificada el 6 de agosto del 2013%, la Subdireccién de Instruccién vari6 la
tipificacion de la imputacion referida a no presentar los reportes de monitoreo de

: Faolio 16 del Expediente.
4 Falias 17 al 27 del Expediante.
E Folios 29 al 32 del Expediente.

4 Folios 38 al 41 del Expediente.
x Falio 45 del Expediente.
. Folios 46 al 50 del Expediente.
N Faolio 51 del Expediente.
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efluentes, indicando que dicha conducta se encontraba tipificada en el Numeral
73 del Articulo 134° del RLGP, Asimismo, con relacién a la presunta infraccién por
no implementar el PACPE se precisé qué equipos no se habrian implementado
(tangue pulmén de 30 m?, tanque para espuma, tangue se retencion, trampa de
grasa con decantador de 30m?® tamiz rotativo de 0.5 mm y tanque de
almacenamiento).

El 27 de agosto del 2013"°, Santa Cruz presentd sus descargos sefialando lo
siguiente:

Sobre el recurso_interpuesto contra la Resolucion Subdirectoral N° §21-2013-
OEFA/DFSAISDI

()  La Resolucion Subdirectoral N* 621-2013-OEFA/DFSAI/SDI constituye un
acto impugnable en la medida que inicid un procedimiento administrativo
sancionador sin que exista descargo, lo cual ha ocasionado un grave
perjuicio.

(i) Los descargos se sustentan en los principios de impulso de oficio,
razonabilidad, informalismo, celeridad y eficacia.

(i) Se solicita la suspension del procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a la no presentacién de los reportes de monitoreo de efluentes

{iv) El cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en el PACPE
esta pendiente de ejecucion y se cuenta con tiempo perentoric hasta
diciembre del afio 2013.

(v) Desde hace dos afios no se ha tenido una produccion fluida por falta de
materia prima, motivo por el cual no se realizé el monitoreo respectivo.

Respecto a la no implementacién de los compromisos asumidos en el PACPE: no
implementar el tanque pulmén de 30 m?, el tanque para espuma, el tanque de

retencion, la trampa de grasa con decantador de 30m?3, el tamiz rotativo de 0.5
mm, el tangue de almacenamiento ni el transportador helicoidal para el traslado
de solidos

(vi) Nos comprometemos a cumplir con la implementacion de los equipos
asumidos en el PACPE antes de diciembre del afio 2013.

(viij Actualmente se cuenta con un sistema de tratamiento de efluentes
industriales que seran adecuados y modernizados de acuerdo al
compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental. Para acreditar
lo sefialado se adjuntan fotografias.

]

Folios 53 al 72 del Expedienta.
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Respecto al incumplimiento de la normativa de residuos solidos

(viii) Se cuenta con los planes de manejo de residuos sélidos de cada afio,
presentados ante PRODUCE. Posiblemente en el momento de la inspeccion
se observd un hecho atipico.

La zona de acopio cuenta con una plataforma de concreto de 3.50 m de
largo, 1.70n de ancho y 0.10 m. de alto, ademds cuenta con un extintor de
6 kg. Tipo ABC y un cilindro de arena para incendios. A fin de acreditar lo
alegado se adjunta torna fotografica.

(ix)

7.  Mediante Resoluciones Subdirectorales N° 1665-2014-OEFA/DFSAI/SDI™ y N°
080-2015-OEFA/DFSAI/SDI'?, del 24 de setiembre del 2014 y 3 de marzo del
2015, la Subdireccién de Instruccién precisd, amplid y varié la imputacion de
cargos efectuada conira Santa Cruz, estableciendo que las imputaciones materia

del presente procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

Norma que tipifica
. | Presunta conducta la presunta MNorma que establece
N infractora infraccion la eventual sancién Eventual ganciin
administrativa
Mumeral 73 del|Subcddigo 73.2 del
Santa Cruz | Articulo  134°  del | Codigo 73 del Cuadro :
Inversiones S.A.C. no|Reglamento de la|de Sanciones del Texto gﬁn degﬁad?n ;:
habria realizado el|Ley General de|Unico Ordenado del ‘-"‘mn’-“’
monitoreo de efluentes | Pesca, aprobado por | Reglamento de g":::: o &
1 | comrespondiente al | Decreto Supremo N° | Inspecciones y r:c:ummu de la
primer trimestre del | 012-2001-PE, Sanciones Pesgueras Inspeccifn:
afo 2012  (enero, | modificado por | y Aculcolas — RISPAC, | "™P )
febrero y marzeo) de su | Decreto Supremo N° | aprobado por Decreto Multa: 2 UIT
planta de enlatado. 016-2011- Supremo N® 019-2011- 1
PRODUCE. PRODUCE.
Numeral 73 del|Subcddign 732 del
Santa Cruz | Articulo  134* del | Cddigo 73 del Cuadro :
Inversiones S.A.C. no|Reglamento de la|de Sanciones del Texto EED degl'_ﬁ“d?li b
habria realizado el|Ley General de|Unico Ordenado del ancu:nlrany
monitoreo de efluentes | Pesca, aprobado por | Reglamento de operando al
2 | correspondiente al | Decreto Supremo N* | Inspeccionas Y smucts 6 &
segundo trimestre del | 012-2001-PE, Sanciones Pesqueras specean:
afio 2012 {abril, mayo y | modificado por | y Aculcolas — RISPAC, i :
junio) de su planta de | Decreto Supremo N° | aprobado por Decreto Multa: 2 UIT
enlatado. 016-2011- Supremo N® 019-2011- '
PRODUCE. PRODUCE.
Mumeral 73 del| Subcddigo 732 del
Santa Cruz | Articule  134°  del | Codigo 73 del Cuadro .
inversiones SAC. no | Reglamento de  Ia | de Sanciones del Texto [ 1 dedicados al
habria realizada el|lLey General de|Unico Ordenado del mcu:ntrany
monitoreo de efluentes | Pesca, aprobado por | Reglamento de operando ol
3 | correspondiente al | Decreto Supremo N* | Inspecciones ¥ rnpum&ntu &
tarcer trimestre del afio | 012-2001-PE, Sanciones Pesqueras Inshasalies
2012 (julio, agosto v |modificado por |y Aculcolas — RISPAC, pe '
seliembre) de su planta | Decrelo Supremo N° | aprobade por Decreto Multa: 2 UIT
de enlatado. 016-2011- Supremo N° 019-2011- -
PRODUCE. PRODUCE.

" Folios 20 al 105 del Expediente,

b Folios 115 al 126 del Expediente.
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Santa Oz | e’ 134 del| Codigo 73 del Cusdro
' Articulo * go el Cuadro
an;r[smnes Sr::‘ {d: ml' Reglamento de la|de Sanciones del Texto gl:[]. degmad':fn :_,]
n: m:e E:Ir:mmn:ﬁ;rei Ley General de|Unico Ordenado del encueﬁ:lmn?
dEP efuanias Pesca, aprobado por | Reglameanto de operando al
ndiente 5 | Decreto Supremo N* | Inspecciones ¥ | ramcige’ di: Ia
Gﬁﬂﬂﬁpﬂm s al del 012-2001-PE, Sanciones Pesgueras ins i6n:
gl g ’[':mr: modificado por | y Acuicolas — RISPAC, | NSpeceion:

' | Decreto Supremo N* | aprobado por Decreto )
febrero y marza) de 8 | g16-2011- Supremo N° 019-2011- | Multa: 2UIT
prasadaenanen.. | sranlicE; PRODUCE.

Numeral 73 del|Subcddigo 732 del
Santa Cruz . .
Ariculo 134" del | Codigo 73 del Cuadro :
Ln;:;;:lmas;;;?a ":; Reglamenio de la|de Sanciones del Texto E:—I:D g'ﬁ_ﬁ?ﬁi
o B toray | L&Y General  de |Unico Ordenado del | = -0
rd&ap efluentas | P28¢a. aprobado por | Reglamento do | o o g
correspondiente al Decreto Supremo N° | Inspecciones y momento de la
e, ot dal 012-2001-PE, Sanciones Pesgqueras inspeccién:
aﬁﬂzmz (abril, mayo y mudiﬁcadsn p;r yﬂcn;icglas-—ﬂcl'SPA% .
b . cr u o N* | aprobado por Decre
junic) de su plania de g,f&;;:,l_ L sf:premn Haqﬂig-zuﬁ- Multa: 2 UIT
HIE A PRODUCE. PRODUCE.
Santa Cruz
Inversiones S.AC.
incumplic al
compromiso ambiental S
de implementar un Cadigo 92 uadro
tangue pulmdn de 30 r:imrzl 133. ::: de Sanciones del
m' a su sistema de Reglamento de la Reglamento de
tratamiento de Inspecciones ¥
efluentes, dentro del 'I;Ea:ca ‘:EE;::M d"’; Sanciones Pesqueras
plazo establecido en el Denrel'a gupremuprﬁ' y Aculcolas — RISPAC, Multa: 2 UIT
PACPE y su respectivo | o5 5004 pE aprobado por Decreto :
cronograma € | dicionado d por Supremo N* 016-2007-
Implemesiacidn Decreto Supremo N° | FRODUCE,
tecnoldgica 013-2000- adicionado por Decreto
presentado  por la PRODUCE g;%;nd% E' 013-2008-
empresa y aprobado ' :
mediante Resolucion
Directoral N* 018-
2010-
PRODUCE/DIGAAP.
Santa Cruz
Inversiones S.AC,
incumplit el
compromise ambiental
de implementar un Cédigo 92 del Cuadro
fanque para espuma a E:iﬁ{:l 124?. ::: de Sanciones del
su sistema de Reglamento de |l Reglamento de
tratamiento de Ley General de Inspecciones ¥
efluentes, dentro del Pasca. aprobads por Sanciones Pesqueras
plazo establecidoenel | oo 4 g?premnplg‘ y Aculeolas — RISPAC, Multa: 2 UIT
PACPE y su respectivo 012-2001-PE aprobado por Decreto ;
cronograma @ | adicionade ¢ | Supremo N* 016-2007-
implementacién B Ricartts | FROBLCE,
tecnolégica 0132000, o0 | adicionado por Decreto
presentado por |Ia PRODUCE Supremao N* 013-2009-
empresa y aprobado ’ FRODUCE.
mediante Resolucion
Directoral N* 018-
2010-
PRODUCE/DIGAAP.
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Santa Cruz
Inversiones S.AC.
incumplit el
compromiso ambiental
de implementar un
fangue de retencién a
sU sistema de
tratamiento de

efluentes, dentro del
plazo establecido en e

Numeral 92 del
Articulo 134°  del
Reglamenio de la
Ley General de
Pesca, aprobado por
Decrelo Supremo N®

Codigo 92 del Cuadro

de Sanciones del
Reglamento de
Inspecciones ¥

Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,

Multa: 2 UIT

PACPE vy su respectivo 012-2001-PE aprobado por Decreto
cronograma &) riiclonati : por Supremo N* 016-2007-
implementacion Decreto S mo N° PRODUCE,
tecnolégica 0133008, "o " | adicionado por Decreto
presentado  por la PRODUCE Supremo N* 013-2009-
empresa y aprobado ’ PRODUCE.
mediante Resolucitn
Directoral N° 018-
2010-
PRODUCE/MDIGAAP.
Santa Cruz
Inversiones S5.A.C.
incurmplia el
compromiso ambiental
de implementar una .
trampa de grasa con |Numeral 92 del 5’“'9% 02 del ':“a:":;
decantador de 30 m? a | Articulo  134°  del R‘:;': T
su sistema de | Reglamento de la lnsg:mr:;les .
tratamiento de |Ley General de Saﬁclanes ~ S— ra:';
efluentes, dentro del | Pesca, aprobado por Mu!mr&s—qusPAG
9 | plazo establecido en el | Decreto Supremo N° | ¥ 06088 = F5 S rety|  Multa:2UIT
PACPE y su respectivo | 012-2001-PE, b oy
cronograma e | adicionado por PFI?:JDUGE il
implementacién Decrelo Supremo N adicionado por Decreto
i s f13-2008- Supremo N* 013-2009-
presentado  por la | PRODUCE. FRODUCHE
empresa Yy aprobado ’
mediante Resolucitn
Directoral N* 018-
2010-
PRODUCE/MIGAAP,
Santa Cruz | pnicato. 134+ del | Codigo 73 del Guauro
Inversiones S.A.C. no e ‘90 st | | 5 dedicados al
habria cumplido con Reglamento de |a|de Sanciones del Texto CHD y CHI y no se
implementar un (1) Ley General de|Unico Ordenado del nitaniL. it e
tami ; Pesca, aprobado por | Reglamento de
amiz rotativo de 0.5 m, L . operando al
10 conforme al Decreto Supremo N° | Inspecciones L] paspsmai
g de la
compromiso  asumido 012-2001-PE, Sanciones Pesqueras inspeccion:
en su Plan Ambiental modificado por | y Acuicolas — RISPAC, :
Complementario Decreto Supremo N* | aprobado por Decreto Multa: 2 UIT
Pasilism 016-2011- Supremo N* 019-2011- '
o ’ PRODUCE. PRODUCE.
Santa Cruz |Numeral 73 del|Subcddigo 73.2 del
Inversiones S.A.C. no|Articulo 134* del | Cddigo 73 del Cuadro EIP dedicados al
habria cumplide con|Reglamento de la|de Sanciones del Texto CHD v CHI v no se
implementar un (1) |Ley General de|Unico Ordenado del ennugntrany
tangue de | Pesca, aprobado por | Reglamento de operando al
11 | almacenamiento, Decreto Supremeo N° | Inspecciones ¥ mparnenlo de Ia
conforme al | 012-2001-PE, Sanciones Pesqueras inspecdsn:
compromiso  asumido | modificado por | y Aculcolas = RISPAC, pe ’
en su Plan Ambiental | Decreto Supremo N® | aprobade por Decreto Multa: 2 UIT
Complementario 016-2011- Supremo N° 018-2011- :
Pesguero. PRODUCE. PRODUCE.
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Santa Cruz | Mumeral 73 del|Subcddign V32 del
Inversiones S.A.C. no |Ariculo 134° del | Codigo 73 del Cuadro ;
habria cumplido con|Reglamento de la|de Sanciones del Texto g:-I:D dﬂg"_ffm:;: 511
implementar un (1)|Ley General de|Unico Ordenado del| > Y “¥
transportador Pesca, aprobado por | Reglamento de rando al
12 | helicoidal para traslado | Decrelo Supremo N° | Inspecciones y P W Ia
de sdlidos, conforme al | 012-2001-PE, Sanciones Pesqueras mm"m, @
compromisc  asumido | modificado por | y Acuicolas — RISPAC, PGk
en su Plan Ambiental | Decreto Supremo N° | aprobado por Decreto Multa: 2 UIT
Complementario 016-2011- Supremo N* 018-2011- .
Pesquero. PRODUCE. PRODUCE.
a) Suspension
parcial o total de
las aclividades o
procedimientos
Santa Cruz | Literal d) del numeral de las EP5-RS,
Inversiones S.A.C. no | 2 del articulo 145° del | \oT ol 2 9€1 aMCU0 | £c g o
contaria con | Reglamento de la de la Ley Gas:mral de generadores de
13 dispositivos de|Ley General de Residuos Solidos residuos del
almacenamiento  de | Residuos  Sdlidos, aniabadn medianle' ambito de
residuos solidos | aprobade  mediante Dicretn Supremo N° geslion no
peligrosos al inferior de | Decreto Supremo N | oo 500 4_ng municipal; y,
sus instalaciones, 057-2004-PCM. g b) En caso se frate
de residuos
peligrosos, la
muta sera de 51
hasta 100 UIT.
Santa Cruz
Inversiones SAC.
aihdréw;hzadn e a) Amonestacion
disposicidn, gﬁm:“ﬂ: E;
acondicionamiento de | Literal a) del nurr:erai Numeral 1 del articulo | obliga a corregir
residuos sélidos, en |1 del arliculo 145° del 147° del Reglamento| la infraccién:
atencitn a que se|Reglamento de la g 34
hallaron cartones en el [Ley General de de la Ley General de | b) Multas de 0.5 a
14 aule -dis 3 : Residuos Solidos, 20 UWIT, con
puastos en | Residuos  Sdlidos, :
¢ aprobado mediante excepcion
forma desordenada y | aprobado mediante Decreto Supremo N° saando e ks
negligente, asl como | Decreto Supremo N° 057-2004-PCM de residuos
depdsitos arrumados y | 057-2004-PCM. )
sin clasificacidon por peligrosos  que
colores conforme a la Eﬁ? de 21w a0
Marma Técnica .
Peruana N® 900.058-
2005.

Mediante Razon Subdirectoral de Instruccion e Investigacion del 10 de marzo del
2015, se incorpord al Expediente los siguientes documentos:

(i)  Consulta del Registro de Identidad'®, obtenida a través del portal institucional
del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil - RENIEC.

(i) Copia del Asiento CO005 de la Partida Registral N° 11002175 del Registro
de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Chimbote de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP.

(il Copia de la Resolucién Directoral N° 266-2005-PRODUCE/DNEPP™ del 6

de octubre del 2005, a través del cual PRODUCE aprobé a favor de Santa

Folio 52 del Expediente.
Folios 76 v 77 del Expediente.
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Cruz el cambio de titularidad de la licencia de operacidn para que desarrolle
la actividad de enlatado de productos hidrobiolégicos.

(iv) Consulta del Historial de Duefios's, obtenida a través del portal institucional
de PRODUCE.

(v) Consulta Registro Unico del Contribuyente - RUC™ de Santa Cruz, obtenida
a traveés del portal institucional de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria — SUNAT.

(vi) Copia de las paginas 53, 54, 55 y 84 del Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental'” (en adelante, PAMA), presentado por Pesquera El Pilar S.A.,
referidas a los pardmetros de monitoreo y a la aprobacion del PAMA.

(vii) Copia de las paginas 164, 167 y 168 del PACPE" de Santa Cruz, referidas
a la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del tratamiento de efluentes
y el programa de monitoreo,

(viii) Copia de la Resolucion Directoral N° 552-2014-PRODUCE/DGHD del 31 de
octubre del 2014, mediante la cual se aprueba a favor del Grupo Empresarial
Ortiz S.A.C. (en adelante, Grupo Ortiz) el cambio de titularidad de la licencia
de operacion correspondiente a la planta de enlatado, ubicada en jir6n
Huancavelica N* 1191, Florida Baja, distrito de Chimbote, provincia del
Santa, departamento de Ancash.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
9.  El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

()  Unica cuestién procesal previa: Sila Resolucion Subdirectoral N* 621-2013-
OEFA/DFSAISDI constituye un acto impugnable.

(i) Primera cuestion en discusion: si Santa Cruz incurri6 en la conducta
infractora tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes comrespondientes al
primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012, conforme al compromiso
asumido en su PAMA (hechos imputados N° 1 al 3).

(i) Sequnda cuestion en discusidn: si Santa Cruz incurrié en la conducta
infractora tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria presentado dos (2) monitoreos de efluentes correspondientes al
primer y segundo trimestre del afio 2013, conforme al compromiso asumido
en su PAMA (hechos imputados N° 4 y 5).

(iv) Tercera cuestion en discusion: si Santa Cruz incurrid en la conducta
infractora tipificada en el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGF, en tanto

e Folio 78 del Expediente,
i Folios 79 al 81 del Expediente.,
o Folios 109 al 111 v 114 del Expediente,

" Folios 112 y 113 del Expediente,
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no habria implementado un (1) tanque pulmén de 30 m?, un (1) tanque para
espuma, un (1) tangue de retencion y una (1) trampa de grasa con
decantador de 30 m?, conforme a los compromisos asumidos en su PACPE
(hechos imputados N° 6 al 9).

(v) Cuarta cuestion en discusion: si Santa Cruz incurri¢ en la conducta infractora
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
implementado un (1) tamiz rotativo de 0,5 mm, un (1) tanque de
almacenamiento y un (1) transportador helicoidal para traslado de soélidos,
conforme a los compromisos asumidos en su PACPE (hechos imputados N*
10 al 12).

(vi) Quinta cuestién en discusién: si Santa Cruz incurrié en la conducta infractora
tipificada en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdélidos (en adelante, RLGRS), en tanto no
contaria con dispositivos de almacenamiento de residuos sélidos peligrosos
(hecho imputado N° 13).

(vil) Sexia cuestién en discusién: si Santa Cruz incurrid en la conducta infractora
tipificada en el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del RLGRS, en tanto
habria realizado una inadecuada disposicion y acondicionamiento de
residuos sdlidos (hecho imputado N® 14).

(viii) Setima cuestion en discusion: de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas a Santa Cruz.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversién y de la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenard una medida correctiva
destinada a reveriir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

Loy N® 30230, Loy que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidén y dinamizacién de la inversién an ol pais

Articulo 19%.-Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de |a vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
I::EEin. p|i1|.-1'|agiara las acciones orientadas a |a prevencion y coreccidn de la conducta infractora en materia
ambilental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramilara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimianto
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a lavida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objeliva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucidn
gue sanciond la primera infraccion.,

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, MNormas reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se ordenara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iiiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quadando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mieniras dure el periodo de fres (3) afos, las sanclones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodolegla de delerminacion de sanciones,
considerando los alenuantes y'o agravanies

correspondientes, Lo dispuesto en el presente pamafo no seérd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada v debidamente acreditada.

b} Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestin ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccitn.
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14.
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G 72

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, la LPAG),
los Articulos 21° y 22° de la Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS del
OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucidn suspenderda el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N* 30230 y en las
MNormas reglamentarias.

Unica cuestién procesal previa: Si la Resolucién Subdirectoral N° 621-2013-
OEFA/DFSAI/SDI constituye un acto impugnable

En su escrito de descargos, Santa Cruz indicé que la Resolucion Subdirectoral N°
621-2013-OEFA/DFSAI/SDI constituye un acto administrativo impugnable en la
medida que dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador sin
haber recibido el descargo respectivo, ocasionando un grave perjuicio respecto a
una situacién de hecho que no ha sido debidamente merituada, por lo que invoca
la aplicacién de los principios de impulso de oficio, razonabilidad, informalismeo,
celeridad y eficacia previsto en el Articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG.
Asimismo, solicita la suspension del inicio del tramite administrativo.
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El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG?, establece que solo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensién.

En el presente caso, la Resolucidn Subdirectoral N° 621-2013-0OEFA/DFSAI/SDI,
no puso fin a la instancia administrativa ni declard la responsabilidad
administrativa de Santa Cruz, solo constituye un acto administrativo mediante el
cual se varid la imputaciéon de cargos materia del presente procedimiento, los
cuales seran analizados en los siguientes acapites.

En el Numeral 14.1 del Articulo 14° del RPAS?' se establece que la Autoridad
Instructora tiene la potestad de variar la imputacién de cargos dentro de un
procedimiento administrativo sancionador siempre que se otorgue al administrado
la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el
plazo para presentar los descargos previsto en el Numeral 13.1 del referido cuerpo
normativo.

El Numeral 13.1 del Articulo 13° del RPAS establece que debe otorgarse al
administrado un plazo de quince (15) dias habiles para presentar sus descargos.

En el presente caso, la revisidn de los actuados en el Expediente se advierte que
las resoluciones variacion —entre ellas la Resolucidén Subdirectoral N® 621-2013-
OEFA/DFSAISDI, otorgaron al administrado el derecho a ejercer su derecho de
defensa, concediéndole quince (15) dias habiles por cada variacion.

Asimismo, se debe resaltar que todos los argumentos de defensa y medios
probatorios presentados por Santa Cruz han sido considerados en la presente
resolucion, garantizando de esta manera un procedimiento regular, asi como el
ejercicio del derecho de defensa por parte del administrado.

A mayor abundamiento se debe indicar que la potestad de variar la imputacién e
cargos es aceptada a nivel doctrinario, indicadndose que en mérito a los principios

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiceidn

205, 1 Conforme a ko seffalado en el Articule 108, frente a un acto adminisirative que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho a inferés legitimo, procede su contradiccidn en la via administrativa mediante los recursos
adminisirativos seffalados en el articulo siguiente.

206.2 3d8lo son impugnables fos actos definifivos que ponen fin a l[a instancia y los actos de trdmile gue
determinen la imposibifidad de continuar el procedimiente o produzcan indefensidn. La confradiccidn a los
restantes aclos de tramite deberd alegarse porlos inferesados para su consideracion en el aclo que panga fin al
procedimianto y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra ef acto
definitiva,

206.3 No cabe la impugnacién de aclos gue sean reproduceidn de atros anterfores gue hayan quedads firmes,
i la de fos confirmatorios de acltos consentidos por no haber sido recuridos en tiempo y forma®

Reglamento del Procedimlento Administrative Sanclonador del OEFA, aprobade por Resolucidn de
Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD.

Articulo 14°.- Variacién de la imputacidn de cargos

14.1 5i la Autoridad Instructora considera que cormesponde variar [a imputacion de cargos, deberd otorgar al
administrado investigado la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para presentar descargos mencionado en el Mumeral 13.1 del Articulo precedente.

14.2 5i la variacidn de la imputacién de cargos comprende una valoracién distinta de los hechos imputados o
una interpretacién diferente de la nomna aplicable, podrd confinuarse la tramitacidn del procedimiento
administrative sancionador con el mismo nimero de expedienta.
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de verdad material®® e impulso de oficio®, el funcionario encargado del
procedimiento esta obligado a dilucidar la imputacion de cargos que contenga
algin equivoco o inexactitud en su concepcidn. Ello no afecta el derecho de
defensa del administrado, pues precisamente la variacion permite que la situacion
sea definida sobre la base de la realidad de los hechos y no en meras
calificaciones formales®. En ese sentido, la resolucién de variacién de imputacién
constituye un mecanismo para replantear la interpretaciéon de la norma invocada
en la acusacion.

Asimismo, respecto a la solicitud de suspension, se debe indicar que conforme a
lo establecido en el Articulo 64° de la LPAG, procede la suspension solo cuando
la autoridad administrativa adquiere conocimiento que se esta tramitando en sede
Jurisdiccional una cuestion litigiosa entre dos administrados sobre determinadas
relaciones de derecho privado que precisen ser esclarecidas previamente la
pronunciamiento administrativo; sin embrago en el presente caso el administrado
no ha acreditado dicha circunstancia conforme a lo establecido en el Articulo 162°
de la LPAG.

En atencion a lo sefialado, corresponde desestimar el recurso impugnativo
presentado por Santa Cruz y la solicitud de suspensién contra la Resolucidn
Subdirectoral N® 621-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de julio del 2013.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

o Medios Imputacién
i Probatorios Comsnido correspondients Follos
Documento suscrito por la Direccidn
1 Informe N° 1307- | de Supervisién, que contiene los | Imputacién N° 1 al 17 al
2012-0EFA/DS. resultados de la  supervision 14. 27
realizada el 24 de octubre del 2012,
Documento suscrito por la Direccion
Informe  Técnico i .
2 Acusatorio N* 13- ga Slup-_enrlsmn, que contiene la Imputacién N® 1 al 28 al
2013-OEFA/DS- escripcion de los  hallazgos 14 22
PE delectados durante la supervision
i del 24 de oclubre del 2012.
3 Escrilo con | Descargo presentado por Santa | Imputacion N® 1 al 62 al
Registro N* 071, Cruz el 27 de agosto del 2013. 14 72

Ley N® 27444-Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo IV.- Principios dal procedimianto administrativo

1.3. Principie de impulso de oficie.- Las auloridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacidn o practica de los actos que resullen convenientes para el esclarecimiento y rasolucion de
las cuestiones necesarias.

Ley N* 27444-Loy del Procedimiento Administrative General

Articulo V.- Principios del procedimiento administrative

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, |a autoridad administrativa compelenie debera
verificar plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la fey, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

OSSA Arbeldez, Jaime. Derecho Administrative Sancionader, Una aproximacion dogmatica. Segunda Edicidn.
Bogota: Legis, 2009. pp. 638-640.
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Fotografias.

Fotografias de la caja de registro,
rejillas, mellas metélicas, de dos (2)
fanques y de los dispositivos de
almacenamiento de  residucs
sdlidos.

Imputacion N* 6 al
14.

63,64

Memaordndum N°
00510-2014-

Documento suscrito por la Direccion
de Supervision, que contiene la
respuesia a la consulta formulada
por la Subdireccién de Instruccion a

Imputacidn N* 1 al
5.

OEFA/DS. través del Memordndum N° 101-

2014-0EFA/DFSAISDI.

Documente  mediante el cual
PRODUCE aprueba a favor del
. Grupo Ortiz el cambio de titularidad
gﬁﬁ:ﬁnﬂ“ 552. | 48 1a licencia de operacién
2014- correspondiente a la planta de
enlatado, wubicada en jirén
PRODUCE/DGHD. | 1y ancavelica N* 1191, Florida Baja,
distrite de Chimbote, provincia del
Santa, departamento de Ancash.

Imputacidn N* 1 al 134y
14, 135

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA? seriala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumirdn

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N° 012-2012-0EFAICD

Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supenisidn u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario,

En este contexto, Garberl Liobregal y Buitrén Ramirez seflalan o sigulents:

&f...), la lamada ‘presuncidn de veracidad de los aclos administralivos™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanfo se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la vidualidad
de fundamentar por sl sofos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre gue dicho condenido no sea
desvirfuado por olfros resultados probatorios de signo contraro, cuya proposicidn y préciica, como ya se difo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable gue nace cuando fa Administracidn cumgle fa suya
&n arden a la demasiracién de los hechos infractores v de la parlicipacién del inculpads en lag mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiente Adminisirative
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de fos hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficlente para desiruir la presuncidn de inocencla, a salvo al presunto responsable la
aportacidn de ofros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo I,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

31. En ese sentido, el Acta de Supervisibn N° 0082, el Informe N° 1307-2012-
OEFAJ/DS y el Informe Técnico Acusatorio N° 13-2013-OEFA/DS-PES constituyen
medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 La obligacién de realizar monitoreos ambientales

32. El Articulo 85° del RLGP establece la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periodicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

33. A su vez, el Articulo 86° del RLGP¥ sefala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida, en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE,

34. Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo
humano directo, como es el caso de la planta de enlatado de Santa Cruz, no existe
un protocolo para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor aprobado
por PRODUCE. En ese sentido, la obligacién de realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos resulta exigible, unicamente, en tanto
los ftitulares de los establecimientos industriales pesqueros se hubiesen
comprometido a ello en su instrumento de gestién ambiental.

En atencién a lo anterior, es obligacién de los titulares de las plantas de
pracesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestién ambiental.

V.1.1  Cuestion previa: cambio de titularidad de la licencia de operacion

36. El 4 de agosto de 1995, la Direccion del Medio Ambiente del Ministerio de
Pesqueria (actualmente, PRODUCE) emitié el Oficio N° 563-95-PE/DIREMAZ en
el que califico favorablemente el PAMA presentado por Pesquera El Pilar S.A.

37. EI 25 de marzo de 1998, el Ministerio de Pesqueria (actualmente, PRODUCE)
emitié la Resolucion Directoral N* 039-98-PE/DNPP, mediante la cual otorgé a
Conservera El Pilar S.A. licencia de operacién para desarroliar la actividad de
procesamiento de recursos hidrobiolégicos en la referida planta de enlatado en la

- Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 86".- Frecuencia ¥ rasultados de los programas do monitoreo
Los programas de monitoreo de efluenies, emisiones y del cuerpo receplor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria, Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambianie para su evaluacion v verificacion.

» Folio 114 del Expediente.
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38.

39.

40.

V.1.2

V.1.2.

41.

planta de enlatado ubicada en la Jirdn Huancavelica N° 1191, Flarida Baja, distrito
de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

El 6 de octubre del 2005, PRODUCE emiti6 la Resolucion Directoral N* 266-2005-
PRODUCE/DNEPP?, aprob¢ a favor de Santa Cruz el cambio de titularidad de la
licencia de operacion de la referida planta.

El Articulo 96° del RLGP* establece que en caso de transferencia del derecho
administrativo otorgado para desarrollar una actividad pesquera, el
adquirente esta obligado a cumplir con los compromisos ambientales y
medidas de mitigacion aprobadas por la autoridad competente al anterior
titular.

En atencion a lo expuesto, si bien el PAMA fue aprobado a favor de Pesguera El
Pilar S.A., a partir del cambio de titularidad, esto es, desde el 6 de octubre del
2005, Santa Cruz se encuentra obligado a cumplir con los compromisos
ambientales y medidas de mitigacién contenidos en dicho PAMA,

Primera y sequnda cuestion en discusion: determinar si Santa Cruz
incurrié en la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes
correspondientes al primer, sequndo y tercer trimestre del afio 2012, ni
presentado dos (2) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes

al primer y sequndo trimestre del afio 2012, conforme al compromiso
asumido en su PAMA (hechos imputados N° 1 al 5)

1 Marco normativo aplicable

Los compromisos ambientales®! asumidos por los agentes econdémicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a la
ejecucién de la politica ambiental®.

2

Folio 15 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decrato Supremo N® 012-2001-PE

Articule 96°.- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrative

En el caso de la transferencia del derecho administrativo otorgado para desarrollar una actividad pesquera o
acuicola determinada, el adquirente esta obligado a ejecutar las medidas de miligacion comprendidas en el
PAMA, El& o DIA, aprobado por el Ministerio de Pesqueria al anterior tilular o cuando se establezca deberd
adecuarlos a la normatividad ambiental vigente, La misma obligacién rige en caso de fusién o escisidn de
empresas.

Los compromisos ambientales son un conjunio de medidas que son necesarias de aplicar para gue un proyecto,
obra o aclividad pueda ejecutarse deniro dn Un mance de equﬂlbm amblenl.al du prevem:lﬁn y r.urreudﬁn de la
contaminaciin. Disponible en; ! ik itentiuploads Lial-de b

y-Control-Ambiental pdf

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articule 16°.- De los instrumentos

16,1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de [os principios establecides en [a presente Ley, v en lo sefialado en sus nomas complementarias
y reglamentarias,

16.2 Conslituyen medios operativos que son disefiados, normados v aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efeclivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.
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El Articulo 151° del RLGP*® define al PAMA como el programa de acciones,
politicas e inversiones para la adecuacidén gradual de una actividad a nuevas
exigencias ambientales, a fravés de la incorporacion de practicas de prevencion
de la contaminacion, implementacién de tecnologias, cambios en los procesos de
produccién, operacion y uso de insumos. Asimismo, conforme a lo establecido en
el Numeral 91.2 del Articulo 91° del RLGP¥, los PAMA son exigibles a todas las
personas naturales o juridicas que desarrollen actividad pesquera o acuicola.

El Articulo 6° de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental®® (en adelante, Ley del SEIA) prevé que dentro del
procedimiento de certificacion ambiental de los instrumentos de gestién se debe
seguir una serie de etapas, entre las cuales se encuentra la evaluacion del
instrumento de gestién originalmente presentado y posterior emision de un informe
técnico-legal sustentado en la evaluacion realizada por la autoridad competente.

El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA, establece que toda la
documentacién preseniada en el marco del sistema de evaluacién del impacto
ambiental tiene el caracter de declaracién jurada para todos sus efectos legales.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIAY, una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y
obligaciones sefialadas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar,

Reglamento da la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decroto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamenlo y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

{..)

Programa de Adecuaclon y Manejo Amblental (PAMAL- Programa de acciones, politicas e inversiones
destinadas a la adecuacdion gradual a nuevas exigencias ambientales a traves de la incorporacion de praclicas
de prevencion de la contaminacion, implementacion de lecnologlas, cambios en los procesos de produccidn,
operacidn y uso de insumos, con el objeto de reducir prioritariamente [a canlidad de sustancias contaminantes
que ingresan al sislema o infraestructura da dispesicidn de residuos gque sa vierlen o amiten al ambiante; incluyen
las acciones de reciclaje, reutilizacidn de insumos y producios y olros medios para reducir o eliminar los niveles
de acumulacidén de desechos y prevenir la contaminacion ambiental. Incluye asimismo, acciones de consenacidn
de los recursos hidrobioldgicos.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 91°.- Plazo de ejecucion de los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental

91.2 Los PAMA son exigibles a las personas naturales o juridicas que desarrollen aclividad pesquera o acuicola
a |a fecha de promulgacion de las normas que confengan obligaciones ambientales que impliquen una
adecuacidn gradual,

Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
Articule &°,- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la cerificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1, Presentacién de la solicitud;

2. Clasificacibn de [a acciomn;

3. Revisibn del estudio de impacio ambiental;

4, Resolucion; vy,

5, Seguimiento y control,

Reglamento de la Ley del Sistema Naclonal de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 013-2003-MINAM

Articulo 25°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exdgibles al tilular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cerificacién Amblental. Sin perjuicie de ello, son exigibles durante la
fiscalizaciin todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras paries de dicho estudio, las cuales
deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente aclualizacion del estudio ambiental.
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45,

47,

48.

mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion
del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78" del RLGP* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiologicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

V.A1.2.2 Compromiso ambiental asumido en el PAMA de Santa Cruz

49,

En el PAMA, 5anta Cruz se comprometio a lo siguiente;

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resullado de los procesos efectuados en sus
ingtalacicnes, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efeclos adverses sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de [os recursos hidrobioldgicos en paricular,
asl como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo lanto, estdn obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acclones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea e caso, la generacidn y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacidn de praclicas de prevencidn de la contaminacidn y procesos con tecnaloglas limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas
destinadas a la conzervacitn de los recursos hidrobioldgicos v de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decrato Ley N* 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constiluye infraccidn toda accién u omisidn gue contravenga o incumpla alguna de las nomas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiclones sobre la materia.

Folios 110 y 111 del Expediente.
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Conforme al compromiso asumido en el PAMA, Santa Cruz se encuentra obligado
a presentar el reporte de monitoreo de sus efluentes (desaglies del residual y
desagiles de limpieza) en forma trimestral. Sin embargo, en dicho instrumento no
se establecié expresamente una frecuencia para la realizacién del monitoreo de
los efluentes.

V.1.2.3 Analisis de los hechos imputados N° 1 al 5

51. De acuerdo con el Informe N° 1307-2012-OEFA/DS®, durante la supervision
regular efectuada el 24 de octubre del 2012, la Direccién de Supervision constatd
lo siguiente:

V. OBSERVACIONES:
Eol
Documentacion no presentada por el administrado

7. El administrado no presenta los informes de monitoreo de efluentes
industriales; de la planta de enlatado (.. ).

(El énfasis es agregado)

- Folio 20 del Expediente.
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52. En el Informe Técnico Acusatorio N® 13-2013-OEFA/DS-PE*', la Direccion
Supervision concluyo lo siguiente:

“lil. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:
Pk
7. Programa de Monitoreo de efluentes.-

{...)

Durante la supervision (...) se evidencié que el administrado no
presenté los reportes de monitoreo de efluentes establecidos como
obligacién ambiental (...)"

(El énfasis es agregado)

53. Posteriormente, a ftravés del memorandum N*®* 101-2014-OEFA/DS*? |a
Subdireccién de Instruccion solicité a la Direccitn de Supervision se sirva precisar
los periodos infringidos respecto a la realizacion y la no presentacion de los
monitoreos de efluentes.

54. Mediante memorandum N* 00510-2014-OEFA/DS* del 6 de marzo del 2014, la
Direccion de Supervision absolvid la consulta formulada, sefialando lo siguiente:

“a) Infraccidn relacionada con la realizacion del monitoreo

La infraccidn referida con la no presentacion de "los informes de monitoreo de
efluentes industriales”, consignada en el Informe N*® 1307-2012-0EFA/DS, sl se
encuentra relacionada con su realizacién, en atencién a que el administrado se
comprometio a realizar los monitoreos de efluentes con una frecuencia frimestral

{...)

b) Periodos infringidos respecto a la no realizacién y presentacién de
monitoreos

Tomando en cuenta que la supervision se realizd el 12 de octubre de 2012 y que
las funciones de supervision directa del Sector Pesqueria las asume el OEFA a
partir del 16 de marzo de 2012, los periodos (trimestrales) infringidos, por la no
realizacion y la no presentacidn de los reporfes de monitoreo de efluentes, son
los siguientes: primer trimestre de 2012 y segundo frimestre de 2012".

Considerando que los hechos imputados se encuentran referidos a no realizar los
monitoreos de efluentes correspondientes al primer, sequndo y tercer trimestre del
arfo 2012 y a no presentar los monitoreos de efluentes correspondientes al primer
y segundo trimestre del afo 2012; para efectos del presente anilisis
inicamente se tendra en cuenta dichos periodos.

IV.1.2.3.1 Respecto de la no realizacion de los monitores

56. En el presente extremo se analizara si santa Cruz incurrié en infraccion referida a
no realizar los monitoreos de efluentes correspondientes al primer, segundo y
tercer trimestre del afio 2012.

"' Folio 29 del Expediente.
“ Folios 108 al 111 del Expediente,
- Folio 86 del Expediente.
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De |a revision del PAMA se advierte que Santa Cruz no indicd expresamente una
frecuencia para la realizacion de los monitoreos de efluentes de su planta de
enlatado. Por tanto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
argumentos y medios probatorios presentados por Santa Cruz respecto de esta
imputacion.

IV.1.2,3.2 Respecto de la no presentacién de los monitores

58.

59.

60.

62.

63.

En el presente extremo se analizara si santa Cruz incurrié en infraccion referida a
no presentar los monitoreos de efluentes correspondientes al primer y segundo
trimestre del afo 2012.

De la revisidn del PAMA se advierte que Santa Cruz se comprometié a presentar
en forma trimestral los monitoreos de efluentes de su planta de enlatado.

Asimismo, de acuerdo con el Informe N° 1307-2012-OEFA/DS, el Informe Técnico
Acusatorio N°® 13-2013-OEFA/DS-PE y el memorandum N° 00510-2014-
OEFA/DS, la Direccion de Supervision verificd que Santa Cruz no habia
presentado: (i) un (1) monitoreo de efluentes correspondientes al primer del afio
2012 ni (i) un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al segundo trimestre
del afio 2012, conforme se detalla a continuacion:

FRECUENCIA DE
MONITOREO PRESEN TACION | PERIODO INCUMPLIDO | CANTIDAD
SEGUN EL PAMA
: Primer trimestre 2012
Trimesateal (enero, febrero 0 marzo) Une (1}
EFLUENTES -
Yoiiiadiia Segundo trimestre 2012 Uno (1)
(abril, mayo o junio)

En sus descargos, Santa Cruz sefialé que ...) desde hace dos (2) afios no ha
tenido una produccion fluida por la falta de materia prima, mofivo por el cual no se.
llevé a cabo el monitoreo respectivo (...)"

De los descargos presentados, se advierte que Santa Cruz reconocid no haber
efectuado el monitoreo de los efluentes imputados en el presente procedimiento;
cabe indicar que, siendo la no presentacion una consecuencia directa de la no
realizacion, de lo sefalade por Santa Cruz se desprende que este no presentd los
monitoreos del primer y segundo trimestre del afio 2012.

Santa cruz senald que desde hace dos afios no tiene una produccion fluida por
falta de materia prima, motivo por el cual no realizé los monitoreo respectivos.

De la revision del PAMA de Santa Cruz se advierte que el compromiso de
presentar los efluentes no requiere una produccion continua por parte de la planta
de enlatado, pues el compromiso solo exige la presentacidén de un (1) monitoreo
trimestral. Ademds, de acuerdo al PAMA os monitoreos a ser presentados
comprenden los efluentes de proceso y los efluentes de limpieza y mantenimiento
de los equipos. Por tanto, en el presente caso |a falta de produccién no eximiria a
Santa Cruz de presentar los monitoreos correspondientes al primer y segundo
trimestre del afio 2012.
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65.

66.

67.

68.

Santa Cruz aleg6 que el cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos
en el PACPE esta pendiente de ejecucion y que cuenta con tiempo perentorio
hasta diciembre del afio 2013.

De acuerdo a la Resolucidn Subdirectoral N° 080-2015-0OEFA/DFSAI/SDI del 3 de
marzo del 2015, mediante la cual se establecid la imputacion de cargos, los
hechos materia de analisis estan referidos a presuntos incumplimientos del PAMA
y no del PACPE.

Asimismo, conforme a lo establecido en los Numerales 91.1 y 91.4 del Articulo 91°
del RLGP* el plazo de ejecucién del PAMA, aprobado por Oficio N° 563-95-
PE/DIREMA del 4 de agosto de 1995, el plazo de ejecucion del PAMA es de cinco
(5) afios contados a partir de su aprobacion, salvo que la autoridad competente
apruebe la ampliacidn del plazo de adecuacion.

De lo actuado, quedd acreditado que Santa Cruz no presentd los monitoreos de
efluentes de su planta de enlatado correspondientes al primer y segundo del afio
2012 conforme al compromiso asumido en su PAMA; por tanto, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Santa Cruz, conforme
al siguiente detalle:

Normas que tipifican las
conductas infractoras

Mo presentd el monitoreo de efluentes correspondiente al .
1 primer trimesire del afio 2012 conforme al compromiso E‘:ﬂ;fg:a ey Al 134

asumido en su PAMA. :
Mo presentd el monitereo de efluentes cormespondiente al
2 | segundo trimestre del afio 2012 conforme al compromiso
asumido en su PAMA,

N*® Conductas infractoras

Numeral 73 del Arliculo 134°
del RLGP.

La obligacion de cumplir con los compromisos ambientales asumidos en el
PACPE

Mediante Decreto Supremo N® 020-2007-PRODUCE, publicado el 28 de octubre
del 2007, PRODUCE establecio el instrumento de gestion ambiental denominado
PACPE para la bahia El Ferrol, como un plan ambiental complementario de
obligatorio cumplimiento para aguellos establecimientos industriales ubicados en
las inmediaciones de la Bahia El Ferrol que se encuentren dentro de los siguientes
supuestos*s:

a5

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, medificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 31°.- Plazo de ejecucion de los Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental

91.1 La adecuacion a las regulaciones ambientales a que se encuentran obligados los titulares de actividades
pesqueras ¥y aculcolas se hard a través de los Programas de Adecuacidén y Manejo Ambiental (PAMA), cuyo
plazo de ejecucién no excederd de 5 afos contado a partir de su aprobacidn.

I

91.4 La Direccion Macional de Medio Ambiente podra extender el plazo de adecuacién a que se refiere el pimer
parrafo, por un plazo no mayor de 2 afos, en los casos én que los PAMA contengan acciones destinadas a
promover mélodos de prevencidén de la contaminacién y respondan a los objetivos de proteccidn ambiental
contenidos en las Gulas Tecnicas Ambientales.

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articule 3°- Ambito de aplicacién del PACPE

Deberan acogerse al PACPE las empresas pesqueras que cuenten con licencia de operacién vigente que
realicen descargas de efluentes pesqueros a la Bahia El Ferrol y que requieran implementar las medidas
amblentales necesarias a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con sus
respectivas reglamentos; asi como las demads normias complementarias v ampliatorias, Las empresas pesqueras
podrén presentar su PACPE de manera individualizada o a ravés de las asociaciones que las representen.
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(il Realizar descargas de efluentes pesqueros en la Bahia El Ferrol;
(i) Tener estudios ambientales aprobados; y,
(i) Tener licencia de operacion vigente®®,

El PACPE tiene como finalidad*” optimizar el manejo de los efluentes originados
en las inmediaciones de la bahia El Ferrol para que los fitulares de los
establecimientos industriales pesqueros alcancen los limites maximos permisibles
de sus efluentes y que la disposicién final se efectie a través de un emisario
submarino. Ello, con el proposito de revertir la situacion ambiental de |a bahia.

Asimismo, de lo sefialado en la Primera Disposicion Transitoria, Complementaria
y Final del Decreto Supremo N°® 020-2007-PRODUCE, se desprende que existen
dos tipos de PACPE®.

() Individual.- El titular pesquero asume el compromiso de implementar en su
establecimiento un sistema para el tratamiento de sus efluentes a fin de
alcanzar los LMP*, aprobados por Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE, antes de su disposicion final al emisario submarino comun. El
cumplimiento de este compromiso es responsabilidad de cada titular.

(i) Comdn o colectivo.- La Asociacion de Productores de Harina, Aceite y
Conservas de Pescado de Chimbote — Aprochimbote® (en adelante,
APROCHIMBOTE)®", asume el compromiso de colectar los efluentes

a1

Decreto Supremo N* 020-2007-PRODUCE

Articulo 3%.- Ambito de aplicacién del PACPE

Deberdn acogerse al PACPE las empresas pesqueras que cuenten con licencla de operacidn vigente que
realicen descargas de efluentes pesqueros a la Bahia El Ferrol v que requieran implementar las medidas
ambientales necesarias a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca y |a Ley General de Aguas con sus
respeclivos reglamentos; asi como las demas normas complementarias y ampliatorias. Las empresas pesqueras
podran presentar su PACPE de manera individualizada o a lravés de las asociaciones que |as represanten.

Decreto Supremo N* 020-2007-PRODUCE

Articulo 1°.- Plan Ambiental Complementario (PACPE)

Ezlablézcase @ Plan Amblental Complementario (PACPE) para la Bahia El Ferrol, el cual tiena por finalidad
optimizar el manejo de los efluenies originados en las inmediaciones de |a referida Bahia, comespondientes a
empresas que cuentan con esludios ambientales aprobados por las autoridades competentes. El PACPE
comprende la fase de planeamienio gue inwolucra la ejecucion de los esludios lécnicos, ambieniales,
autorizaciones y otros; v la fase de construccion de la obra que consta de la recoleccion, tratamiento y la
disposicidn final de los efluentes.

Decreto Supremao N* 020-2007-PRODUCE

Articulo 3%.- Ambito de aplicacién del PACPE

(...} Las empresas pesqueras podran presentar su PACPE de manera individualizada o a través da las
asociaciones que las representen.

Los referido Planes Ambientales Complementarios Pesqueros para el tratamiento de los efluentes pesqueros
incluiran al establecimiento de una red individual, froncal v el sistema de tratamiento complementario, el mismo
que podrd ser bioldgice, quimico o bioguimico previo a su disposicidn final mediante emisario submaring,

Dispesiciones Transitorias, Complementarias y Finales

Primera: Las empresas pesqueras, en forma individual wio agrupada segun sea el caso, realizardn los frémites
para la instalacién del emisario submaring v las aulorzaciones de verimients, ante la Direccién General de
capitanias y guardacostas — DICAFI y la Direccion General de Salud Ambiental — DIGESA, segin corresponda,

Los Limites Maxdmos Permisibles (LMF) para efluentes de la industria de harina y aceite de pescado fueron
aprobados por Decrelo Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

Cabe indicar gue, los integrantes de la Asociacién de Produclores de Harina, Aceite y Conservas de Pescado
de Chimbole — Aprochimbote (en adelante, APROCHIMBOTE), anies denominada Ascciacién de Productores
de Harina y Aceite y Conservas de Pescado Aproferrol = APROFERROL constituyeron la empresa
APROFERROL S.A,

Anies denominada, Asoclacién de Productores de Harina y Aceite y Conservas de Pescado Aprofemrol —
APROFERROL.
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T2

3.

pesqueros de sus asociados mediante una red troncal (ramales de
recoleccion y transporte) conectada a una estacion de bombeo instalada en
tierra, desde donde los efluentes son bombeados mediante un emisor
submarino comun para su disposicion final fuera de la bahia.

El siguiente Diagrama de Flujo ilustra lo expuesto:

PACPE INDIVIDUAL PACPE COMUN
{Inversidn individual yio paricular {lnvamidn participative en comiin
de cada plania) yia azocisda) - APROCHIMEOTE
P | eensnamarl |
| | By | tranapore |
| T | | : 1 1 :
: | Tratemiomic pemado | : i I | Tanque de Pulmin o | :
| . * g |
I I Traiambsnio Securtano | I . I | Pozas de | I
| l, I i | Alrnacenamientc g
I ! | 4 7 |
: I Adecuaciin & loa LMP | | ‘ I | Poras de Bombeos | ; :
Almacen ) arkiic
| It.g: !m'!;llil.uh.u | i I l i St | |
| ealacidn de Bombeo I | | 1 I
| + | I [ cuems meceprer | I
i, ey . o, s —— s - ] I,..._.._,...___......__...l

Fuente: PACPE Comin

Los Articulos 11° y 12° del Decreto Supremo N°® 020-2007-PRODUCES?
establecen que el incumplimiento en la ejecucién del cronograma y los
compromisos previstos en el PACPE constituye infraccion a la legislacion
ambiental vigente.

Mediante Resolucién Directoral N° 018-2010-PRODUCE/DIGAAP® del 16 de
febrero del 2010, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesgueria de
PRODUCE (en adelante, DIGAAP) aprobd el PACPE y su respectivo cronograma
de inversién e implementacion presentado por Santa Cruz para el tratamiento de
sus efluentes industriales pesqueros, hasta cumplir con los Limites Maximos
Permisibles establecidos por Decreto Supremo N® 010-2008-PRODUCE, en su
planta de enlatado ubicada en el jiron Huancavelica N® 1191, Florida Baja, distrito
de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 11°.- E| PACPE v la legislacién ambiental

El incumplimiento en la ejecucidén de los compromisos previstos en el PACPE, en su condicidn de plan ambsental
complementario, constituye infraccion a la legislacidn ambiental vigente,

Articulo 12°.- Infraccién por incumplimiento del PACPE
Constituye infraccién sancionable el incumplimiento del cronograma de ejecucién del PACPE aprobado por la
autoridad competente, (...)

Folios 11 al 13 del Expediente.
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V.2.1  Incumplimientos contenidos en el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP

75. Los Articulo 11° y 12° del Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE® establecen
gue el incumplimiento en la ejecucién del cronograma de implementacion y los
compromisos previstos en el PACPE constituye infraccion a la legislacion
ambiental vigente.

76. Asimismo, el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP®® tipifica como infraccion el
incumplimiento del cronograma establecido en el PACPE.

77. En atencidn a la normativa citada, los titulares pesqueros se encuentran obligados
a cumplir con el cronograma de implementacién del PACPE aprobado por la
autoridad competente.

V.211  Tercera cuestién en discusion: determinar si Santa Cruz incurri6 en la
infraccion tipificada en el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP, en
tanto no habria implementado un (1) tanque pulmén de 30 m? un (1)
tanque para espuma, un (1) tangue de retencién y una (1) trampa de

grasa con decantador de 30 m?, conforme a los compromisos asumidos
en su PACPE (hechos imputados N” 6 al 9)

V.21.2 Compromiso ambiental asumido en el PACPE de Santa Cruz

78. En su PACPE, Santa Cruz asumio el compromiso ambiental de implementar un
(1) tanque pulmén de 30 m? un (1) tanque para espuma, un (1) tangue de
retencién y una (1) trampa de grasa con decantador de 30 m®, como parte de los
equipos complementarios al sistema de tratamiento de efluentes, conforme se
detalla en el siguiente grafico:

ol Docreto Supremo N® 020-2007-PRODUCE
Articulo 11°.- El PACPE y la legislacién ambiental
Elincumplimiento en la ejecucidn de los compromises previstos en el PACPE, en su condicidn de plan ambiental
complementario, constituye infraccidn a la legislacidn amblental vigente.

Articulo 12°.- Infraccién por Incumplimiente del PACPE
Constituye infraccién sancionable el incumplimienio del cronograma de ejecucién del PACPE aprobado por la
autoridad competente, (...)

al Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrato Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N° 015-2007-PRODUCE y 013-200%-PRODUCE.
Articule 134« Infraccliones
Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y aculcolas, las siguienies:

(-]
82, Incumplir con el cronograma establecido en el PACPE.
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ANEXO I:
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESGUERD
La ermpresa SANTA CRUZ INVERSIONES S.A.C., en ol Plan Ambiental Complementario Pesg
: : I » B0 0 vero-PACPE, asume
mirglﬁmt;rmamm::qm mmphl:n;uﬂm al sislema de Iralamiento de efluentes que ks permila
ximos Permisiblas eslablecidos en la columna 11 de la Tabla M*
010-2008-PRODUCE, segin delale: e
[ CROMOGRAMA DE IMPLEMENTAGION DEL PLAN
AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERD CRONOGRAMA DE INVERSION ANUAL 3 USD)
MEDID&
UNID. l:s:nE MITIGACION | RECURSOS : 3 - o
Tanque pulmén da 30 7,
1 Tanque para espuma y langue 28000,00
de retencitn.
n e msialacitn de
T | Bombas, i
| 1| Tamiz rotativo de 0.5 mm, 40000.00 e
Transporiador helicoidal para -
! | \raslado de siidos. it
1 | Tanque de akmacenamiento, 00000 |
1 Sislema para  adicionar ——
Ty T
Trampa de grasa con
1
decantador de 30 m. - LA
1 m e : 30000.00
1 Sislema de Flotacidn con Aire 50000.00
Digwelto 30 mih,
] Tanque de almacenamiento de
by 15000.00
1 Tanque coagulador 10000.00
1 Separadora de Solidos I0000.00
| 1| Cenlrifuga 3000.00
1 Planla Compacla de
3 Tratams L i 20000.00
1| Cistemade 15m. 15000.00
TOTAL DE LA INVERSION | 375000.0USS | 9400000 | 5000000 | £5000.00 | 145000.00

Cabe indicar que dentro del sistema de tratamiento de efluentes, la funcionalidad
de estos equipos consiste en:

(if Tanque pulmén: es una poza que recepciona todos los efluentes que
provienen de la zona de envasado, fileteado, autoclaves, caldero y otras
zonas de proceso, para luego ser derivados al tamiz rotativo,

(i) Tanque de espuma: es un depdsito cominmente de material de acero, que
recepciona la grasa en forma de espuma recuperada de la trampa de grasa.

(il Tangque de retencidon: es una poza que recepciona los efluentes
provenientes del tamiz rotativo.

{iv) Trampa de grasa: es un equipo que sirve para separar las grasas y aceites

de las aguas residuales, atrapandolos dentro de un tanque de acero
inoxidable.

(v) Decantador: esta disefiado para recoger y evacuar los solidos y grasas
decantados por la gravedad, se puede encontrar dentro de la trampa de
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grasa (como parte de este equipo) o se puede encontrar de manera externa
como un equipo complementario para el tratamiento de efluentes
provenientes de la trampa de grasa (separa los sdlidos y grasas de las
aguas residuales procedentes del tamiz rotativo de la planta).

80. De acuerdo a los esquemas de propuesta tecnolégica desarrollados en el PACPE
de Santa Cruz, la ubicacion de los equipos es como se muestra a continuacién:

ESQUEMA DE PROPUESTA TECNOLOGICA A IMPLEMENTAR

Agua Residuales Planta de Conserva [

L{:nudulz 5.5:9 mirdia [

] Poza Pulmén Capacidad 30 m™ Ut I

Bomba Lébules: 30 mih e

Tamiz Rotativa: 0.8mm
40 mfh

L

Deposite Receptor
Capacidad: 700 L

30 mYh °

Solidos VOLQUETE

souposy [ ¥
GRASAS T_rampa de Grgsa ¥ Decantador Capacidad: 30 m™
Tiempo de residencia: 50 minutos
| COAGULANTES ¥ FLOGULANTES |—u-
b 4
DAF (20m3) = ESPLUMA ]

Tanque Meutralizacldn yo poza de
Homogenizacion
Capacidad: 50 m®

:N
o 30 m¥h

APROFERROL
Total Agua Residual 5829 m/dia

Fuente: PACPE Santa Cruz®

- Folio 322 del PACPE de Santa Cruz
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ESQUEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTE DE SANGUAZA Y
CALDO DE COCCION

Sanguaza’

) i p . ! Caldg de Cocclén:
2,50 m/dia Tanque de ] 12 m'/dia
R R Almacenamiento .
: 15 m’
o
TAMIZ I Tangque de
0,5mm { Relencitn
Coagulador . | 4§ g :
™% Tamico 10 m® s S
il & mh
SEPARADORA
DE SOLIDOS
CENTRIFUGA

T

ﬁd X h T S asnsom srreree g
-
=
w

Sélidos . 4 Aceite

Tanque de Meulralizacion |, DAF
yio Homogenizacidn et

EMISOR
APROFERROL

Fuente: PACPE de Santa Cruz®

V.2.1.3 Analisis de los hechos imputados N° 6 al 9

Segln lo consignado en el Informe N* 1307-2012-0OEFA/DS, la Direccion de

“V. OBSERVACIONES:

Efluentes

1. El administrado ain no ha instalado un ‘tanque pulmén de 30 m*’
‘tangue de espuma’ y ‘tanque de retencion’ cuyo plazo para su
instalacién estuvo prevista para el 2010, segin el cronograma gue se
menciona en su Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACFE),
aprobado mediante [la Resolucion Directoral N° 018-2010-
PRODUCE/DIGAAR, {...).

(--J

2. El administrado atn no ha implementado la ‘trampa de grasa con
decantador de 30 nm? " cuyo plazo para su implementacion esfuvo prevista
para el 2010, segun el cronograma gue se menciona en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero (PACPE), aprobado mediante la Resolucién
Directoral N" 018-2010-PRODUCE/DIGAAF, {...).

o Folio 321 del PACPE da Santa Cruz
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82.

83.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 13-2013-OEFA/DS-PE, la
Direccién de Supervisién concluyd lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES:
(-)

2. Las observaciones sefialadas en el presente Informe, constituyen presuntas
infracciones administrativas por estar referidas a:

s Tanques: pulmdn de 30 m3 [sic], para espuma y de retencidn;
« Trampa de grasa con decantador de 30 m3 [sic];
{-.)

3. Respecto a la observacidn referida a "Tangues: pulmén de 30 m?, para
espuma y de refencidn’, se debe advertir sobre esfte punto que en el
‘Cronograma de Impfementacion del Plan Ambiental Complementario
Pesquero’, que forma parle infegrante de la Resolucidn Directoral N* 018-2010-
PRODUCE/DIGAAP, la instalacion de los mencionados fanques se describe
de forma separada, por realizar individualmente una funcion distinta dentro
del tratamiento de los efluentes; por ello la instalacion y funcionamiento de
cada uno de los referidos tanques constituye una obligacion ambiental
diferente”.

(El énfasis es agregado)

De conformidad con lo expuesto, se advierte que Santa Cruz incumplié con
implementar un (1) tanque pulmén de 30 m?, un (1) tanque para espuma, un (1)
tanque de retencion y una (1) trampa de grasa con decantador de 30 m?, conforme
a los compromisos asumidos en su PACPE.

En su escrito de descargos, Santa Cruz se comprometié a cumplir cabalmente con
la implementacion de su PACPE antes de diciembre del afio 2013 (adjuntd un
cronograma de actividades). Asimismo, sefialé que actualmente cuenta con un
sistema de tratamiento de efluentes industriales que seran adecuados y
modernizados de acuerdo a los compromisos asumidos en dicho instrumento de
gestion ambiental.

Conforme a lo sefalado en el Articulo 5° del Decreto Supremo N° 020-2007-
PRODUCE®®, todo PACPE debe ser aprobado por PRODUCE, previa opinion
técnica de la Direccion General de Salud Ambiental — DIGESA y la Direccién
General de Capitanias y Guardacostas — DICAPI. De ello se desprende que la
aprobacion y/o modificacién del PACPE constituye un procedimiento sujeto a una
evaluacion previa por parte de la autoridad competente. ;

En atencién al citado articulo, toda variacion yfo precision de los compromisos
ambientales asumidos en el PACPE debe ser informada en su oportunidad a la
autoridad competente, es decir, antes del vencimiento del plazo establecido para

Decroto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articule 5%- Procedimiento de aprobacion del PACPE

La aprobacién del PACPE se sujetara al siguiente procedimiento:

5.1 Deniro del plazo establecido en el Articulo 2 de la presente norma, las empresas yio las asociaciones de las
mismas presentardn un Plan Ambiantal Complementario Pesquero (PACPE) al Minksterio de la Produccion,

5.2 Denlro de los cinco (5) dias hébiles de recibido el PACPE, el Ministerio de la Produccidn lo remilird a La
Direccién General de Salud Ambiental = DIGESA vy a la Direccién General de Capilanias y Guardacostas —
DICAPI para su opinién técnica, la misma que debera ser emitida conforme a los dispuesto en la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General, i

5.3 La autoridad administrativa compatenia avaluara el PACPE conformea a lo establecido en su Texto Unico da
Procedimientos Administrativos®.
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la implementacion respectiva; sin embargo, en el presente caso no obra medio
probatorio alguno que acredite que Santa Cruz solicité ante PRODUCE la
modificacion de los plazos de implementacién de equipos descritos en el
cronograma de su PACPE, ni documento emitido por la autoridad certificadora que
apruebe tal modificacion.

87. Enese sentido, lo manifestado por Santa Cruz no la exime de responsabilidad por
los incumplimientos materia de imputacidn,

88. En lo respecta a las fotografias presentadas por Santa Cruz, en las que se
observaria una caja de registro del canal principal de desaglie, canaletas, rejillas,
tanques recuperadores de sdlidos y mallas metélicas instaladas en el tanque
mediano recuperador de sdélidos y en la poza recolectora de sanguaza®, como
parte de su sistema actual de tratamiento de efluentes, es preciso indicar que
estas enervan los hechos materia de analisis, pues dichos equipos no son
conforme a la propuesta tecnoldgica desarrollada en su PACPE.

89. De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que Santa Cruz no cumplié con
implementar un tanque pulmaén, un tanque para espuma, un tangue de retencién
y una trampa de grasa con decantador, de acuerdo a lo dispuesto en su PACPE.
Dichas conductas configuran infracciones a la normativa ambiental, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Santa
Cruz, conforme al siguiente detalle:

Normas que tipifican las conductas

N® Conductas infractoras infractoras

6 Mo implementd un (1) tangue pulmén de 30 m* | Numeral 92 del Articulo 134° del
conforme al compromiso asumido en su PACPE. | RLGP®,

7 Mo implementd un (1) tangque para espuma, | Numeral 92 del Articulo 134* del
conforme al compromiso asumido en su PACPE. RLGP.

g | Mo implementd un (1) tangue de relencidn, | Numeral 92 del Ariculo 134" del
conforme al compromiso asumido en su PACPE. RLGP.

Mo implementd una (1) trampa de grasa con
9 | decantador de 30 m®, conforme al compromiso
asumido en su PACPE.

Mumeral 52 del Ariculo 134° del
RLGP.

Incumplimientos contenidos en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP

El Anexo |l de la Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2013-OEFA/CD, que
aprueba las competencias del OEFA en el sector pesqueria, define al PACPE
como el instrumento de gestion ambiental que tiene por finalidad optimizar el
manejo de los efluentes originados en las inmediaciones de la bahia El Ferrol.

5 Folios 64 y 65 del Expediente.

- Morma vigente al momento de configurarse las infracciones.

Pégina 31 de 47



92.

Resolucidn Directoral N® 281-2015-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Amblente Iz ' i Expediente N* 050-2013-0EFA/DFSAVPAS

Asi, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP®' tipifica como infraccion el Incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestién ambiental, como es el caso del PACPE®,

En atencién a las normativa citada, la exigibilidad de los compromisos asumidos
en el PACPE proviene de su consideracion como instrumento de gestion
ambiental aprobado por PRODUCE.

V.2.21 Cuarta cuestion en discusion: determinar si Santa Cruz incurrié en la

infraccidn tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto

no _habria implementado un (1) tamiz rotativo con malla de 0.5 mm, un (1)

tangue de almacenamiento y un (1) transportador helicoidal para el

traslado de sélidos, conforme a los compromisos asumidos en su PACPE
(hechos imputados N° 10 al 12)

V.2.21.1 Compromiso ambiental asumido en el PACPE de Santa Cruz

93.

En su PACPE, Santa Cruz se comprometi¢ a implementar —entre otros- un (1)
tamiz rotativo con malla de 0.5 mm, un (1) tanque de almacenamiento y un (1)
transportador helicoidal para el traslado de solidos, tal como se aprecia a
continuacion:

o

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones adminisirativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

?3 Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesgueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de geslin ambiental (EL&, PAMA, PMA y olros) y obligaciones ambienfales aprobadas por la autoridad sectorial
compelente,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N* 015-2007-PRODUCE y 016-2011-PRODUCE

Articule 134%.- Infraccionos

Conslituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(.-

73. Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y aculcolas, contenidas en los instrumentos
de gestién ambiental (ElA, PAMA, PMA y olros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectarial
competente,
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ANEXO It
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERO

La empresa SANTA CRUZ INVERSIONES 5.A.C., en el Plan Ambiental Complementaric Pas
: I \ quero-PACPE, asume
:l ﬁ?ﬂ:ﬁmq;ﬁ Tﬂﬂmﬁm HH% complamentarios al sislema de tralamiento de efluenles que ks permila
i 0% Parmisi eslablecidos en la columna Il de la Tabla N® 01 ded Articulo 19
010-2008-PRODUCE, segiin detalle: ehlio s oo

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN
AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERD CRONOGRAMA DE INVERSION AMUAL {$ USD)
unip, | MEDIDAS DE MITIGAGION RECURSOS
~ AMBIENTAL FINANCIERGS ' ' o, ""
Tanque pulmén de 30 m3,
1 Tanque para espuma y lanque 26000.00
de refencidn.
1 Adquisicion e inslalackin _de
BT,

1 Tamiz rotalivo de 0.5 mm. ADDDD.00

Transportadar helicoidal para
! | wrasiado de sblidos. 8000.00

1 Tanque de almacenamianlo. 200:0.00

! floculanies y coagulantes. 30000.00

Trampa de grasa con
1 decantador de 30 m?, 40000.00
4 Tangue de neulralizackhn de
50 m?. . 3000000
Sislerna de Flolaclén con Aie
Disuelta 30 mh.

Tanque de aimacenamiento de |
1 |z ] 15000.00
Tanque coagulador N 10000.00
Separadora de Sdlidos 1000000
Cenlriluga 3000000
Planila Compacla da
Tratamienio Biolégico. AR
Cislerna da 15 m, 1600000

TOTAL DE LA INVERSION | 3750000US S | 54000.00 | S0000.00 | 85000.00 | 146000.00

50000000

el |

| -

Cabe indicar que dentro del sistema de tratamiento de efluentes, la funcionalidad
de estos equipos consiste en:

(i) Tamiz rotativo: es un equipo utilizado en la primera fase del tratamiento de
efluentes durante la recuperacién de sdlidos suspendidos. Consta de un
cilindro con coladores de aberturas de 1 ml como méaximo (separa los sélidos
presentes en las aguas residuales de la planta).

(ii) Tanque de almacenamiento: es un depdsito utilizado para almacenar los
efluentes (sanguaza y caldo de coccion) para su posterior tratamiento en
otras etapas (recepciona la sanguaza y caldo de coccidn, para después
derivarlos al tamiz rotativo).

(iii) Transportador helicoidal para traslado de sdlidos: es basicamente un
contenedor rectangular largo, que forma un canal, dentro del cual gira un
tornillo espiral. A través de este se transporta materia organica residual
procedente del tamiz rotativo hacia un camion volquete.
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95. De conformidad con la propuesta tecnologica desarrollada en el PACPE de Santa
Cruz, la ubicacién de los equipos es como se muestra a continuacién:

FEROUEMA DE PROPUESTA TECNOLAMIIC A A IMPLEMENTAR
1' 3 = . R LR
Y - 2
= - ,
] 1 T o -
| 1.
£
z i~ '- il SCTNCE ITEEEAToE B
H trawes o2
L trarapertazes
| . * s L |
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L . e :
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Fuente: PACPE Santa Gruz®

“ Folio 322 del PACPE de Santa Cruz
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ESQUEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTE DE SANGUAZA Y
CALDO DE COCCION
Sanguaza - - s Galdg de Coccion:
2,50 m¥dia Tangue de 12 m'/dia
OO dran e R S TR S Almacenamientio -
15m° e
'B 4,
W
TAMIZ et l  TaNQue de
0,5mm " Retencidn
| Coagulador | . (g"
1 Témilis 10 m® ==y
i sl ¥
SEPA,RADDRA ) SRS
DE SOLIDOS i
CENTRIFUGA
Sélidos 4 Aceite
Tanque de Neutralizacion S i DAF : __'
yfo Homogenizacion el oiak
i
h EMISOR
!  APROFERROL

Fuente: PACPE de Santa Cruz™

V.2.21.2 Andlisis de los hechos imputados N° 10 al 12

Supemslén constaté lo siguiente:
“V. OBSERVACIONES:
Efluentes

3. El administradio adin no ha instalado el tamiz rotative de 0.5 m’ cuyo
plazo para su instalacidn estuvo prevista para el 2011, segin el
cronograma que se menciona en su Plan Ambiental Complementario
Pesquero (PACPE), aprobado mediante la Resolucién Directoral N* 018-
2010-PRODUCE/DIGAAP {...).

(..

o Folio 321 del PACPE de Santa Cruz
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4. El administrado atn no ha implemenfado wun ‘tanque de
almacenamiento” cuyo plazo para su implementacién estuvo prevista
para el 2011, segin el cronograma que se menciona en su Plan Ambiental
Complementario Pesguero (PACFE), aprobado mediante fa Resolucion
Directoral N* 018-2010-PRODUCE/DIGAAF (...).

()
Residuos Sélidos

5. Eladministrado atn no ha implementado un ‘transportador helicoidal
para traslado de sélidos’ cuyo plazo para su instalacion estuvo prevista
para el 2011, segun el cronograma gue se menciona en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero {PACPE), aprobado mediante la Resalucidn
Directoral N* 018-2010-PRODUCE/DIGAAF (...)"

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N® 13-2013-OEFA/DS-PE, la
Direccion de Supervisioén concluyt lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES:

(...)
2. Las observaciones sefialadas en el presente Informe, constituyen presuntas

infracciones administrativas por estar referidas a:
)
« Tamiz rotativo de 0.5 mmy;
s Tangue de almacenamiento;
s Transportador helicoidal para traslado de sélidos; {...)"

En su escrito de descargos, Santa Cruz se comprometio a cumplir cabalmente con
la implementacion de su PACPE antes de diciembre del afio 2013 (adjunt6 un
cronograma de actividades).

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, toda variacién y/o precision de los
compromisos ambientales asumidos en el PACPE debe ser informada en su
oportunidad a la autoridad ceriificadora para su respectiva aprobacién; no
obstante, en el presente caso no obra medio probatorio alguno que acredite que
Santa Cruz solicité ante PRODUCE la modificacion de los plazos de
implementacion de equipos descritos en el cronograma de su PACPE, ni
documento emitido por dicha entidad que apruebe tal modificacion.

. Por tanto, lo expresado por Santa Cruz no la exime de responsabilidad por los

incumplimientos materia de imputacion.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que Santa Cruz no cumplié con
implementar un tamiz rotativo con malla de 0.5 mm, un tanque de almacenamiento
y un transportador helicoidal para el traslado de sélidos, de acuerdo a lo dispuesto
en su PACPE. Dichas conductas configuran infracciones a la normativa ambiental,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Santa Cruz, conforme al siguiente detalle:

Mormas que tipifican las conductas
infractoras
No implementd un (1) tamiz rotative con malla de .
10| 0.5 mm, conforme al compromiso asumido en su Sl 79 den Ao 1347 del
PACFE. RLGP.

N* Conductas infractoras
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V.3

V.31

V.31

102.

103.

104.

14 No implementd un (1) tanque de almacenamiento, | Numeral 73 del Articulo 134" del
conforme al compromiso asumido en su PACPE. RLGP.

Mo implementd un (1) transportador helicoidal para

12 | el traslado de sdlidos, conforme al compromiso N T4 gl Arliciin. 1347 Os

asumido en su PACPE. RLGP.

Manejo y gestién de residuos sdlidos

Quinta y sexta cuestion en discusion: determinar si Santa Cruz no
contaba con dispositivos de almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos, asi como no habria realizado una adecuada disposicion y
acondicionamiento de residuos sélidos (hechos imputados N° 14 y 15)

t Marco normativo aplicable

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestién de los
residuos sdlidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, LGRS) y el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
Peligrosos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), vigentes desde el afio 2000 y 2004 respectivamente. En ese sentido, la
Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS® dispone
gue las obligaciones contenidas en dicho reglamento devienen en exigibles a partir
del dia siguiente de su publicacion.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos solidos, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestibn y manejo, desde la generacidon hasta su
respectiva disposicion final®®,

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
sélido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, segun corresponda, operaciones o procesos®.

L)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto Supremo N* 067-2004-EM
Segunda disposicion complemontaria, transitoria v final

El presente Reglamento es de aplicacion inmediata, incluyendo las normas sobre residuos del ambito de gestion
municipal, la obligacién de una adecuada disposicion final de residuos cualquiera sea su origen asl como la
impartacion y exportacion de residuos sdlidos, Aguellas obligaciones distintas a las anteriormente mencionadas
que requieran de la normativa complementaria establecida en la Primera Disposicidn Complementaria,
Transitoria y Final seran exigibles una vez se aprueben las normas alll sefaladas,

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Solidos

Articulo 3*.- Finalidad

La gestién de los residucs stlidos en el pals tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integracidn y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intenvienen en la gestion y el manejo de los residuos solidos, aplicando los ineamlentos de politica que
se establecen en el siguiente arliculo.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 14°.- Definicion de residuos sdlidos

Son residuos sOlidos aquellas sustancias, productos o subproducios en estado stlido o semisoiido de [os que su
generader dispone, o estd obligado a disponer, en virud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1.Minimizacion de residuos.

2.5egregacién en fa fuente.
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105.

106.

108.

La doctrina nacional sostiene que los residuos sdlidos se clasifican de la siguiente
manera®®:

a) Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las actividades
domésticas realizadas en los domicilios y estdn constituidos por restos de
alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, carton,
papeles descartables, restos de aseo personal y otros similares.

b) Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las diversas
ramas industriales como: manufactura, mineria quimica, energética y otros
similares. Estos residuos se presentan como lodos, cenizas, escorias
metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén madera, fibras que generaimente se
encuentran mezcladas con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados,
entre otros. Normalmente deben recogerse y depositarse en envases idoneos
por estar prohibido su arrojo en las redes de alcantarillado, suelo, subsuelo,
cauces publicos y el mar.

c) Residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas o al manejo al gue
son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el
ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes
para el pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los
gque representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radiactividad o patogenicidad.

El Articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)
establece que los residuos que no sean de origen domeéstico ni comercial o que
siendo de origen distinto no presenten caracteristicas similares a las
mencionadas, son de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacion vigente.

. El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que

intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario, y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacién y normas
técnicas correspondientes.

El Articulo 10° del RLGRS® sefiala que todo generador estad obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente

3.Reaprovechamianto,

4 Almacenamiento.

5.Recoleccidn.

&.Comercializacién.

7. Transporte.

B, Tratamlento.

9, Transferencia.

10. Disposicidn final.

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales,

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. Lima, 2009, pp. 374-376.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y amblentalmante
adecuada los residuos, previo a su enlrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.
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adecuada los residuos, previo a su entrega a la Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sélidos, Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

El Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS™ establece que una de las obligaciones
del generador de residuos del ambito no municipal es caracterizar los residuos
que genere, segun las pautas indicadas en dicho reglamento y en las normas
técnicas” que se emitan para este fin.

El Articulo 38° del RLGRS™ establece que los recipientes deben aislar los
residuos peligrosos del ambiente, debiendo ser rotulados de manera visible

m

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del Ambito no municipal esia obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segdn las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
gue s& emilan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;

5, Amacenar, acondicionar, Iratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitara y
ambientalmente adecuada, conforme se eslablece en la Ley, el Reglamento v, en las normas especificas
que emanen de éste;

6. Ante una situacién de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el articulo 36 del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud v las Autoridades Sectoriales Competentes
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento,

8, Cumplir con los olros requerimientes previstos en el Reglamento y olras disposiciones emitidas al amparo
de éste.

Como guia de segregacion de residuos sdlidos, puede emplearse [a Morma Técnica Peruana WN* 800.058-2005
Gestidn Amblental. Gestidn de residuos. Cddige de Colores para los dispositivos de almacenamiento de Residuos
que sefiala que desde su generacian los residuos deben ser segregados de manera que faciliten su identificacidn
y puedan ser reaprovechados por el mismo generador o en su defecto ser dispuestos adecuadamente. Para ello,
los generadores de residuos sdfidos deben contar con dispositivos de almacenamiento estralégicamente
distribuidos al interior de sus establecimientos, siendo los colores a ser uliizados, para diferenciaros, los
siguientes:

TIPO DE
RESIDUOS COLORES RESIDUOS
AMARILLO Para Latas de conservas, café, leche, gaseosa, cerveza. Tapas de
metales | metal, envases de alimentos y bebidas, ete.
. | Bolellas de bebidas, gaseosas, licor, carveza, vasos, EMvases
VERDE | Para vidrio de alimentos, perfumes, etc.
Para Periddicas, rewistas, fallstos, catdlogos, Iimpresiones,
AFUL papel fotocopias, papel, sobres, cajas de cartdn, guias lelefdnicas,
NO VORIl | e
PELIGROSOS Envases de yogurt, leche, alimentos, elc. Vasos, platos y
Para cubierios descanables.
BLANCO dsti Botellas de bebidas gaseosas, aceile comestibles, detergente,
Pl shampoo. Empaques o bolsas de fruta, verdura y huevos, entre
otros.
Para Restos de la preparacion de alimentos, de comida, de jardineria
MARRON | rganicos | o similares
e Para Baterias de aulos, pilas, caruchos de ftinta, botellas de
PELIG ROJO peligrosos | reactivos quimicos, entre olros,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decrato Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 38%.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica y bioldgica, considerando sus
caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residucs, asi como las reacciones que puedan
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para identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes.

El Articulo 55° del RLGRS seiiala que la segregacién de residuos tiene por objeto
facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion, mediante la
separacion sanitaria y segura de sus componentes.

En atencidon lo expuesto, los generadores de residuos sdlidos del ambito no
municipal se encuentran obligados a caracterizar, segregar, acondicionar y
almacenar adecuadamente sus residuos sodlidos de acuerdo a la naturaleza que
presenten (fisica, quimica y biolégica), ello a fin de facilitar su reaprovechamiento,
tratamiento o comercializacion.

A mayor abundamiento, a continuacién se muestra las etapas del manejo de
residuos sélidos:

4 2

| [T
@ | ¥ TR
\ I Adecuar el lugar de almacenamianta. |

4

| ALMACENAMIENTO | :> DISPOSICION nm;]
INTERMEDID CENTRAL |
i
w7 B
| | CARACTERIZACION ﬁ)l Identificar &l tipo de residua. |
Corisnedaes e s
M | sEcmecacM | l:'-,? ! Separar los residuos de acuerdo a sus carmclernsticas.
[T T —————
p ] ACONDICIOHAMIENTO | Leyends

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacidn al Desarrolio [SNV) y
HONDUPALMA. Guia de Manefo de residuos sdlidos. Honduras, 2011, p. 5.

V.3.1.2 Analisis del hecho imputado N° 14 y 15

114. Conforme a lo consignado en el Informe N° 1307-2012-OEFA/DS, durante la

supervision efectuada el 24 de octubre del 2012, la Direccion de Supervision
constato lo siguiente:

“IV. SUPERVISION DIRECTA:
{-.

ocwrir con el material del recipiente gue lo contiene, Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del

ambiente y cumplir cuando menes con lo sigulente:

1. Que su dimension, forma y material reGina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
comespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y fransporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demds

especificaciones técnicas que se establezcan en las nosmas cormespondientes;

Deben ser distribuidos, dispuestos y crdenados segon las caracteristicas de los residuos;

Otros requisitos establecides en el Reglamento y normas que emanen de éste.,

o
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4.1 Areas supervisadas.-

[P
1.3. Residuos Sdlidos:

Expediente N° 050-2013-OEFA/DFSAIPAS

i. Almacenamiento central de residuos peligrosos y no
peligrosos

El administrado cuenta con un almacenamiento ceniral de
residuos sélidos, en el 4rea de la descarga de desperdicio
de pescado; se observd los depdsitos arrumados, con
los cartones tirados al suelo, sin clasificarlos por
colores y sin una adecuada segregacicn.
No se observo [sic] dispositivos de almacenamiento de
residuos peligrosos.
i)

i, Segregacion de residuos peligrosos

No se enconfraron dispositivos de almacenamiento de
residuos peligrosos; se observa que en la zona de la
descarga de desperdicios de pescado, se realiza [a
descarga de petrdleo bunker para los calderos; generando
asl residuos peligrosos”.

(El enfasis es agregado)

115. En el Informe Técnico Acusatorio N° 13-2013-OEFA/DS-PE, la Direccion de
Supervision concluyd lo siguiente:

“lil. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

()
6. Caracterizacion de Residuos Sélidos.- {...)

Ambas exigencias, de caracterizacién e identificacion con colores a los
disposifivos de residuos sdlidos, no se cumplen en el establecimiento

industrial pesquero del administrado, conforme se advierte de las folos 13,
14, 15(..)"

(El énfasis es agregado)

116. Los referidos hechos se sustentan en las siguientes tomas fotograficas:

Foto N 13: Almacenamiento central de residuos peligrosos y no peligrosos.
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119.

120.

121.
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Foto N®*14 (lado izquierdo) y Foto N°15 (lado derecho): Generacion de
residuos peligrosos,

En atencion a lo expuesto, se advierte que el dia de la supervision Santa Cruz no
contaba con dispositivos de almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos.
Adicionalmente, no realizé una adecuada disposicién y acondicionamiento de sus
residuos solidos.

En su escrito de descargo, Santa Cruz argumentd que cuenta con su respectivo
legajo de planes de manejo de residuos sélidos de cada afio, presentado y
aprobado ante PRODUCE, y que posiblemente al momento de la inspeccidn se
observd algo atipico.

Sobre particular, cabe indicar que la imputacion materia de analisis no esta
referida a la presentacidn de planes de manejo de residuos sélidos, en ese
sentido, este hecho no exime a Santa Cruz respecto de las infracciones
detectadas.

Sin perjuicio de ello, conforme a la normativa sefialada en el presente acapite,
todo generador de residuos se encuentra obligado, de manera permanente, a
caracterizar, segregar, acondicionar y almacenar adecuadamente sus
residuos solidos de acuerdo a la naturaleza que presenten (fisica, quimica y
biolégica), ello implica contar con dispositivos de almacenamiento que
faciliten su manejo hasta la disposicion final.

De lo actuado quedd acreditado que Santa Cruz no contaba con dispositivos de
almacenamiento para residuos sdlidos peligrosos; asimismo, realizdé una
inadecuada disposicidn y acondicionamiento de sus residuos sodlidos. Dichas
conductas configuran infracciones a la normativa ambiental, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Santa
Cruz conforme al siguiente detalle:
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- Normas que :Iplﬁnan las conductas
N Conductas infractoras itin Rk

Mo contaba con dispositivos de almacenamiento
13 | de residuos sdlidos peligrosos al interior de sus %Eﬁj}mﬂiﬂéﬂmﬁumeral A

instalaciones.
14 Realizé una inadecuada  disposicidn vy | Literal a) del Numeral 1 del Articulo
acondicionamiento de sus residuos sdlidos. 145° del RLGRS.

V.3.1.3 Subsanacion de las infracciones acreditadas

122. A través de su escrito de descargos, Santa Cruz presentdé una (1) toma
fotografica™ en la que se observa una zona de acopia de residuos sélidos, en cuyo
interior se encuentran diversos contenedores de colores.

123. De la revisidén de los medios probatorios aportados por Santa Cruz, no es facfible
determinar si la empresa cumplié con disponer y acondicionar adecuadamente
sus residuos, asi como con implementar dispositivos de almacenamiento, pues la
toma fotografica no se encuentra fechada ni georeferenciada, lo cual impide
corroborar si corresponde al EIP materia de supervision.

124. Asimismo, el Articulo 5° del RPAS del OEFA™ dispone que el cese de la conducta
infractora no exime de responsabilidad al administrado ni sustrae la materia
sancionable. En ese sentido, las acciones adoptadas por Santa Cruz con
posterioridad a la supervision no enervan los hechos materia del presente
procedimiento.

125. En consecuencia, no habiendo acreditado Santa Cruz el cese de las conductas
infractoras, corresponde tener por no subsanada las presentes infracciones.

V.4 Sétima cuestion en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Santa Cruz

V.41 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

126. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

127. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

- Folio 63 del Expediente.

™ Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA, aprobadeo por Resolucién de Consejo Directive N* 012-201 2-0EFA/CD
Articulo 5.- No sustraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion adminisirativa no sustrae la materia sancionable, La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con o indicado en el Articulo 35 del
presente Reglamento.

’* Véase MORON URBIMA, Juan Carlos, “Los acfos - medidas (medidas comrectivas, provisionales y de seguridad)

¥ Ia potestad sancionadora de [a Administracidn”®. En: Revista de Derecho Adminigtrative N® 9. Circula de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.
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128. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

128. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

130. En el presente procedimiento quedd acreditada la responsabilidad administrativa
de Santa Cruz por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No cumplié con presentar los reportes de monitoreo de efluentes
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2012, conforme a
los compromisos asumidos en su PAMA,

(ii) No implementd un (1) tanque pulmén de 30 m?, un (1) tanque para espuma,
un (1) tangue de retencién, una (1) trampa de grasa con decantador de 30
m?, un (1) tamiz rotativo de 0,5 mm, un (1) tanque de almacenamiento y un
(1) transportador helicoidal para fraslado de sélidos, conforme a los
compromisos asumidos en su PACPE.

(iii) Mo contaba con dispositivos de almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos al interior de sus instalaciones.

(iv) Realizd una inadecuada disposicién y acondicionamiento de sus residuos
solidos.

131. El 31 de octubre del 2014, PRODUCE emitié la Resclucién Directoral 552-2014-
PRODUCE/DGCHD™, a través del cual aprob6 el cambio de titularidad de la
licencia de operacidn de la planta de enlatado ubicada en el jirén Huancavelica
N® 1191, Florida Baja, disfrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de
Ancash, a favor de Grupo Empresarial Ortiz S.A.C. (en adelante, Grupo
Empresarial).

132. Al respecto, el principio de causalidad recogido en el Numeral 8 del Articulo 230°
de la LPAG", establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable. Para la doctrina
nacional el referido principio exige “(...) la personalidad de las sanciones,
entendida como, la asuncién de la responsabilidad debe corresponder en quien
incurric en la conducta prohibida por ley; y no ser sancionado por hechos
cometidos por otros (...)"™.

" Folios 134 y 135 del Expediente.

L Ley N® 27444, Loy de Procedimiento Administrative General
Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora

{0}
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en guien realiza la conducta omisiva o activa constituliva de
infraceitn sancionable,

" MORON URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Cuinta Ediciin.
Lima: Gacela Juridica, 2006. p 634
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133. En atencion al referido articulo, y siendo que las medidas correctivas constituyen
un acto de gravamen para el administrado, el analisis sobre la aplicacion de la
medida correctiva debe considerar el principio de causalidad. Asi, de acuerdo al
principio de causalidad, la autoridad administrativa tiene la obligacitn de verificar
que el destinatario de la sancién administrativa o medida correctiva sea la persona
natural o juridica que cometié la infraccion

134. En el presente caso, si bien la conducta infractora fue realizada por Santa
Cruz, se ha verificado que la titularidad de la planta de enlatado sobre la cual
recaeria las medidas correctivas, actualmente pertenece a Grupo
Empresarial. Por tanto, en este procedimiento administrativo sancionador no
resulta viable ordenar medida correctiva alguna.

135. Independientemente de ello, es importante indicar que de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 96° del RLGP™, el nuevo titular del derecho administrativo
esta obligado a cumplir con los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por PRODUCE al anterior titular. En ese sentido, lo
sefialado en la presente resolucién no exime a Grupo Empresarial de su obligacién
de cumplir con las medidas de mitigacion aprobadas a Santa Cruz, aspecto que
puede ser materia fiscalizacion en posteriores acciones de supervision.

136. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Santa Cruz

Inversiones S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Normas que tipifican las conductas
infractoras
Murmeral 73 del Arliculo 134° del Reglamento
Mo presentd los reportes de monitoreo de de la Ley General de Pesca, aprobado

:g;ﬁ::f: mﬁ;fﬁgﬁ'::ﬁnfé g::lf:;nz mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
4 Pl modificado por Decreto Supremo N°* 016-
a los compromisos asumidos en su 2011-PRODUCE.

Conductas infractoras

o Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 36°.- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrativo
En el caso de la transferencia del derecho administrative olorgado para desarmollar una actividad pesquera o
aculcola delerminada, el adquirente estd obligado a ejecutar las medidas de mitigacién comprendidas en el
PAMA, ElA o DIA, aprobado por el Ministerio de Pesquerfa al anterior tilular o cuando se establezca deberd
adecuarios a la normalividad ambiental vigenle. La misma obligacién rige en caso de fusidn o escisidn de
empresas,
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Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental - PAMA,

Galg

Mo implementd un (1) tanque pulmén de
30 m* un (1) tanque para espuma, un (1)
tangue de retencién y una (1) frampa de
grasa con decantador de 30 m?, conforme a
los compromisos asumidos en el
cronograma de implementacion de su Plan
Ambiental Complementario Pesguero -
PACPE.

MNumeral 82 del Ariculo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
medificado por Decreto Supremo N* 013-
2008-PRODUCE.

10al12

No implementé un (1) tamiz rotativo de
0.5 mm, un (1) tanque de almacenamiento
y un (1) transportador helicoidal para
traslado de sdlidos, conforme a los
compromisos asumidos en el cronograma

Mumeral 73 del Ariculo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-FE,
modificado por Decreto Supremo N° 0186-

de implementacién de su Plan Ambiental | 2011-PRODUCE.

Complementario Pesquero - PACPE.

Mo cuenta con  disposilivos de
13 almacenamiento de residuos sdlidos
peligresos al interior de sus instalaciones.

Literal d) del Numeral 2 del Aricule 145° del
Reglamento de |la Ley General de Residuos
Sblidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Literal a) del Mumeral 1 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supramo N* 057-2004-PCM.

Realizd wuna inadecuada disposicion,

14 almacenamiento de residuos sdlidos.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva por
la comisién de las infracciones detalladas en el articulo precedente por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo iniciado contra Santa
Cruz Inversiones S.A.C., por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

MNormas que tipifican las conductas

N Conductas infractoras infractoras

Mo habria realizado el moniloreo de efluentes
cormespondiente al primer trimestre del afio
1 2012, conforme al compromiso asumido en
su Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental - PAMA,

Mo habria realizado el monitoreo de efluentes
correspondiente al segundo trimestre del afio
2 | 2012, conforme al compromiso asumido en
su Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental - PAMA,.

Mo habria realizado el monitoreo de efluentes
correspondiente al fercer trimestre del afio
3 | 2012, conforme al compromiso asumido en
su Programa de Adecuacién y Manegjo
Ambiental - PAMA,

Numeral 73 dal Articulo 134" del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N°® 016-2011-PRODUCE.

Mumneral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decrelo Supremo N° 012-2001-PE, medificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobade mediante
Decretlo Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

Articulo 4°.- Desestimar el recurso impugnativo interpuesto contra la Resolucion
Subdirectoral N® 621-2013-OEFA/DFSAI/SDI y la solicitud de suspension del
procedimiento, presentados por Santa Cruz Inversiones S.A.C.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
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segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFAJCD.

Articulo 6°.- Informar a Santa Cruz Inversiones S.A.C. que contra la presente resolucidn
unicamente es posible la interposicion del recurso de apelaciéon ante la Direccion de
Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
y el Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

gERREEiEEEEETdREES Tt LT R L L L

Maria Luisa ;'quuiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion
de Incentivos 5
Organismo de Evaluacion ¥
Fisuguizackdn Ambiental - OEFA
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