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EXPEDIENTE : 882-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO - AUSTRAL GROUP S.AA.

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTAS DE HARINA DE PESCADQ DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE COISHCO, PROVINCIA DEL
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMEIENTALES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Austral
Group S.A.A. al haberse acreditado que no cumplié con implementar dos (2) filtros
de manga, conforme a lo establecido en su Cronograma de Inversiones de
Innovacién Tecnolégica, aprobado por Oficio N° 818-2009-PRODUCE/DIGAARP,
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE.

Asimismo, se ordena como medida correctiva que en un plazo no mayor de
noventa (90) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion, Austral Group S.A.A. cumpla con implementar dos (2) filtros
de manga en la zona posterior a los ciclones.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, Austral Group S.A.A.
debera remitir a esta Direccién un informe técnico acompafiado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS que
aFrfdfte la implementacién de dos (2) filtros de manga en la zona posterior a los
cicromnes.

Por ofro lado, se archiva el procedimiento administrative sancionador en el
extremo referido a la no implementacion de la frampa de grasa prevista para el
afno 2011, conforme al compromiso ambiental asumido en el Cronograma, anexo
a la Resolucién Directoral N° 086-2010-PRODUCE/DIGAAP que aprobé su Plan de
Manejo Ambiental, conducta tipificada como infracciéon en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

'%Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
... #|Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
j en que se declar6 la responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para

determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,

de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas

reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de

procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en

g pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
EFA/CD.

Lima, 31 de diciembre del 2014
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Mediante Resolucién Directoral N® 055-99-PE/DNPF del 10 de mayo de 1999,

modificada por Resolucién Directoral N° 599-2009-PRODUCE/DGEPP! del 11 de
agosto del 2009, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) otorgé
a Austral Group S.A.A. (en adelante, Austral Group) licencia de operacion para
desarrollar la actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos a traves de
su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico, con capacidad
instalada de ochenta toneladas hora (80 t/h), ubicada en la avenida Villa del Mar
N® 785, distrito de Coishco, provincia del Santa, departamento de Ancash.

De acuerdo al Acta de Supervision N° 00214-2013%, el 24 y 25 de octubre del 2013,

la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizd una visita de
supervisién regular a la planta de harina de pescado de alto contenido proteinico
de Austral Group con la finalidad de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion y conservacion del ambiente.

Los resultados de la supervision fueron recogidos en el Informe N°® 00347-2013-

OEFA/DS-PES del 27 de diciembre del 2013. Asimismo, fueron analizados por la
Direccion de Supervision en el Informe Técnico Acusatoric N° 00189-2014-
OEFA/DS® del 23 de mayo del 2014, en el cual se concluye que Austral Group
habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1430-2014-OEFA-DFSAI/SDI* del 29 de

agosto del 2014, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccién
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra Austral Group,

imputandole a titulo de cargo las conductas infractoras gue se indican a

Presunta conducta
infractora

Norma incumplida

Norma que tipifica la
eventual sancién

Eventual
sancién

Mo habria cumplido con
implementar la trampa
de grasa prevista para
el afio 2011, conforme
al COMmMpromiso
ambiental asumido en
el Cronograma anexo a
la Resolucion Directoral
e 086-2010-
FRODUCE/DIGAAFP a
fravés de la cual se
aprobs su Plan de
Manejo Ambiental.

Numeral 73 del articulo
134" del Reglamento de
la Ley General de
Pesca, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 012-2001-
PE, maodificado por
Decreto Supremo
N® 016-2011-
PRODUCE (en
adelante, RLGP
modificado por Decreto
Supremo N® 016-2011-
PRODUCE]).

Sub Cadigo 73.2 del
Codigo 73 del Cuadro
de Sanciones del Texto
Unico Ordenado del
Reglamanto de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas RISPAL,
aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2011-
PRODUCE (en
adelante, del
RISPAC).

O

2T

Ver folics 27 v 28 del Expedienta

Folios 8 y 9 del Expadients.

Folios 10 al 16 del Expadiente.

Motificada el 10 de setiembre del 2014 (folios 31 al 37 del Expadienta).
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Mo habria cumplido con
implementar dos (2)
filtros de  manga,
conforme al
compromise  ambiental
asumido &n Sl

Mumeral 73 del articulo
134" del Reglamento de
la Ley General de
Pesca, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 012-2001-
FE, modificade por

Sub Codigo 73.2 del
Codigo 73 del Cuadro
de Sanciones  dal
Reglamento de
Inspecciones Y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,

Cronograma de | Decreto Supremo | aprobado por Decreto
Inversiones de | N° 015-2007- Supremo N* D18-2007-
Innovacion PRODUCE {en | PRODUCE, modificado
Tecnologica, aprobado | adelante, RLGP | por Decreto Supremo

por Oficio N°® 818-2009-
PRODUCE/DIGAAP.

modificado por Decreto
Supremo M° 015-2007-
PRODUCE).

N 005-2008-
PRODUCE {en
adelante, RISPAC).

2ur

5. El1de octubre del 2014°, Austral Group presenté sus descargos manifestando lo
siguiente:

Hecho imputado N° 1: no habria implementado Ia lrarpa de grasa prevista para
el afio 2011, conforme al compromiso ambiental asumido en el Cronograma anexo

a la Resolucidén Directoral N° 086-2010-PRODUCE/DIGAAP que aprobd su Plan

de Manejo Ambiental {en adelante, PMA

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Mediante el Articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 086-2010-
FRODUCE/DIGAAP — que aprobd su PMA — se le otorgd un plazo de cuatro
(4) anos para implementar el tratamiento complementario de los efluentes
industriales pesqueros de su planta de Coishco, hasta cumplir con los
Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) establecidos en el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE. Dicho plazo se encontraba plenamente
vigente a la fecha de la supervision.

Los trabajos de implementacion del PMA y sus avances deben ser
analizados de modo integral dentro del plazo de cuatro (4) afios y no periodo
por periodo, puesto que por la naturaleza del proyecto el orden de ejecucién
de las obras puede haber variado, realizandose incluso varios trabajos en
paralelo.

Remitié a PRODUCE el informe del avance de cumplimiento de su PMA, asi
como el informe técnico que sustenté el reemplazo de la trampa de grasa
por el sistema de flotacion de aire inducido (IAF), sistema que permite lograr
igualmente el cumplimiento de los LMP. Ese reemplazo fue reconocido y
avalado por PRODUCE a través del Oficio N° 2681-2014-
PRODUCE/DGCHI-DPCHI, en el que expresamente indica que tiene por
culminada e implementada al 100% las medidas de mitigacion ambiental
aprobadas en la Resolucién Directoral N® 086-2010-PRODUCE/DIGAAP.

El bien juridico protegido por la norma que contiene el tipo infractor es el
medio ambiente a través del cumplimiento de los LMP, elemento que va mas
alla de la propia estructura de los instrumentos de gestién presentados por
las empresas. En ese sentido, teniendo en cuenta que su PMA tiene como
compromiso general alcanzar los LMP para efluentes dentro del plazo de
cuatro (4) afios, el cronograma de avances tiene caracter meramente
referencial.

e Eserito con registro N* 39304 (folios 29 al 42 del Expedienta).
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(v) Los reportes de monitoreo mencionados en el Informe Técnico Acusatorio,
en los que se evidenciaria un incumplimiento de los LMP para efluentes,
corresponden a la primera temporada del afio 2013, es decir, cuando la
empresa todavia se encontraba en la etapa de implementacion del PMA, por
lo que, en ese momento los LMP no le eran exigibles legalmente.

(vi) A la fecha, ha culminado con todos los trabajos del sistema de tratamiento
de efluentes a que hace referencia el Cronograma del PMA.

Hecho imputado N° 2: no habria implementado dos (2) filtros de manga, conforme
al compromiso_ambiental asumido en su Cronograma de Inversiones de
Innovacién Tecnolégica aprobado por Oficio N° 818-2009-PRODUCE/DIGAAF

(vi) La Resolucion Ministerial N°® 621-2008-PRODUCE, modificada por
Resolucién Ministerial N® 242-2009-PRODUCE no establece el mecanismo
a utilizarse para alcanzar los LMP para emisiones, limitandose a indicar que
deberan incluirse tratamientos eficientes de gases, siempre que se cumpla
con los rangos aprobados por el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM. La
empresa viene cumpliendo con los LMP para emisiones, por lo que no cabe
ni resulta necesaria la instalacién de los filtros de manga recogidos en el
Cronograma de Inversiones de Innovacién Tecnologica.

8. Mediante Razones de Subdireccion de Instruccion e Investigacion del 12 de
noviembre y 13 de diciembre del 2014, se incorport al Expediente la Vigencia de
Poder® de los sefiores Mario Javier Orellana Miranda y Diana Milagros Reiley Nifio,
en calidad de apoderados de Austral Group. Dicha documentacion fue obtenida
de los Expedientes N° 638-2013 y 167-2014-OEFA/DFSAI/PAS, respectivamente.

El 5 de diciembre del 20147 se llevé a cabo la audiencia de informe oral, en la cual
Austral Group expuso sus argumentos, reiterando lo alegado en sus descargos.

Mediante Proveido N° 002° del 15 de diciembre del 2014, se requirid a Austral
Group remitir a esta Direccién los Oficios N° 278-2014-PRODUCE/DGCHI/DPCHI
y N° 2681-2014-PRODUCE/DGCHI/DPCHI emitidos por PRODUCE, asi como los
informes de avance de cumplimiento de su PMA que fueran presentados en su
oportunidad a dicha entidad.

9. EI 17 de diciembre del 2014°, Austral Group atendié el citado requerimiento.
Il. CUESTIONES EN DISCUSION
10. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:
(i) Primera cuestién en discusién: si Austral Group incurrid en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP modificada por

Decreto Supremc N°¢ 016-2011-PRODUCE, en tanto no habria
implementado la trampa de grasa prevista para el afio 2011, conforme al

. Folios 44 al 48 y 54 al 56 del Expadienta.

y Folio 57 del Expedianta.

' Notificada el 16 de diciembre del 2014 (folio 60 del Expedients).
. Escrilo con registro N° 49486 (folios 61 al 74 del Expediente).
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compromiso ambiental asumido en el Cronograma anexo a la Resolucién
Directoral N® 086-2010-PRODUCE/DIGAAP que aprobd su PMA,

(i) Segunda cuestion en discusién: si Austral Group incurrié en la infraccién
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134" del RLGP, modificado por

Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, en tanto no habria
implementado dos (2) filtros de manga, conforme a lo establecido en su
Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnolégica aprobadoe por Oficio
N® 818-2008-PRODUCE/DIGAAP.

(i} Tercera cuestidn en discusion: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar una medida correctiva a Austral Group.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230 — Ley para |la promocién de la

inversion I solucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAI/CD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas Infractoras

En el marco de un enfoque preventive de |a politica amblantal, astablécesa un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presenta Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
ﬂEEgﬂmi;ﬂaginr& las acciones orientadas a la prevencion y comeccidn de la conducta infractora en mataria
ambiental.

Durante diche periodo, el OEFA tramitard procedimienlos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir Ia conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida corractiva ordenada, &l procedimiento sancionador excepcoional concluird, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por |as infracciones no podrdn sar superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en 8l prasente pdrrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, qua ganeren un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidén deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidén ambiental o la autorizacién de inicio de
oparaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (5) meses
desde que quedd firme |a resolucidn que sanciond la primera infraccidn.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un pericdo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

13. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas reglamentarias), se dispuso que, ftratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucibn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

14. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21° y 22°
de la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFAJ/CD (en adelante, RPAS del
OEFA).

Pagina 6 de 24



P PERL] | Ministeria
del Ambiente

15.

16.

b [

V.

18.

20.

a4 Resolucién Directoral N® 791-2014-0EFA/DFSAI

Ambiental. Expediente N° 882-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues, no se advierte un presunto dafio real a la
salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia
de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA'"' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
-salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’?.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD

Articulo 16.- Documentos plblicos

La informacién contenida en los informes lécnicos, actas de supenvision v otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberl Liobregat y Buitrdn Ramirez sefalan lo siguiente:

af...), la Namada “presuncidn de veracidad de los aclos adminfstrativos” no enciema sino una suerte de prueha
documental privilegiada, en tanfo 58 olorga lagalmente al contenida de determinados documentos la virlualidad
de fundamentar por sl solos una resolueidn administraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
deswvirtuado por otros resuifados probatorios de signo contrario, cuye proposicidn y prictica, como ya sa dijo,
viene B conslituirss an una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Adminislracion cumple la suya
en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la parficipacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen . Quinta edicién. Valanzia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403),

En similar sentido, se sostiene gque “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
piblicos es suficiente para dostruly la presuncidn de inocencie, quedando a salvo al prasunfo responsable la
aporlacidn de otros medios de prueba (...)". (ABOGAC A GEMERAL DEL ESTADO. DIRECGION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador, Tomo |,
Segunda edicidn, Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).
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probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

21. En ese sentido, el Acta N° 00214-2013, el Informe N° 00347-2013-OEFA/DS-PES
y el Informe Técnico Acusatorio N° 00189-2014-OEFA/DS constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse como cierta la informacion contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1 Primera cuestién en discusién: determinar si Austral Group no cumplio con

implementar la_trampa de grasa prevista para el afio 2011, conforme al
romiso ambiental asumido en el Cronograma anexo a la Resolucion

Directoral N° 086-2010-PRODUCE/DIGAAP gue aprobé su PMA
IV.1.1 Marco normativo aplicable

22. El PMA es un instrumento de gestion que de manera detallada establece las
acciones que se implementaran para prevenir, mitigar, rehabilitar o compensar los
impactos negativos que cause el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
Incluye los planes de relaciones comunitarias, monitoreo, contingencia y
abandono segln la naturaleza del proyecto, obra o actividad™.

23.  El Articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental™ (en adelante, Ley del SEIA) prevé que dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestibn ambiental
presentado y posterior emision de un informe técnico-legal sustentado en la
evaluacion realizada por la autoridad competente.

El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA, establece que toda la
documentacién presentada en el marco del sistema de evaluacion del impacto
ambiental tiene el caracter de declaracion jurada para todos sus efectos legales.

25. De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA', una vez obtenida la Certificacién Ambiental sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y
obligaciones sefialadas en los instrumentos de gestién ambiental aprobados
por la autoridad competente, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar,

B Dispanible en:
hitp /twww legislacionambisntalspda org pefindex php?option=gom gonlentiview=anicleBid=460&Itemid=3530

H Ley N° 27446, Lay del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacién ambiental
El procedimiento para la cerificacién ambiental constara de las etapas siguienies:
1. Prasantacion da |a solicitud;
2. Clasificacian de la accidn;
3. Revisidn del estudio de impacto ambiental;
4, Resolucian; y,
5. Seguimiento y control.

" Reglamento de la Ley dal Sistama Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM
Articulo 29°.- Medidas, compromisos ¥ obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al fitular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudic ambiental sujeto a la Cerificacién Ambiental. Sin perjuicic de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion tedas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras paries de dicho estudio. las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente aclualizacidn del estudio ambiental.
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26.

27.

28.

29,

mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion
del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP' establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca'’, establece que
constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, modificado por Decreto Supremo
N° 016-2011-PRODUCE' tipifica como infraccion el incumplir compromisos
ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestién ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

Para que se incurra en la referida infraccidn es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

(i  Debe tratarse de un compromiso u obligacion ambiental; y

(i) Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso u obligacién ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremao N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 015-2007-PRODUCE

Articulo T8.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesgueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emislones, ruidos v
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de [as personas, de afactos adversos sobre 105 acosistemas
o sobre |a cantidad ¢ calidad de los recursos nalurales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Per lo tanto, estin obligados a ejecutar de
manera permanants planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o reverir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacidn v el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de praclicas de prevencidn de la contaminacién y procesos con lecnologias limpias,
précticas de reuso, reciclaje, tratamienta y disposicidn final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacidn de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento,

Decreto Ley N° 25877, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Congtituye infraccion toda accién u omisidn que contravenga o incumpla alguna de les nomas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, medificado por
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134.- Infracciones

Caonstituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(-]

73. Incumplir compromisos amblentales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (ElA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial

competente.
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IV.1.2 Compromiso ambiental asumido en el PMA

30.

31.

Mediante Resolucién Directoral N® 086-2010-PRODUCE/DIGAAP ' del 15 de abril
de 2010 se aprobé el PMA presentado por Austral Group para implementar &l
tratamiento complementario de los efluentes industriales pesqueros hasta cumplir
con los LMP?® establecidos por Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, en su
planta de harina de pescado de alto contenido proteinico de ochenta toneladas
hora (80 t/h) de capacidad instalada, ubicada en la avenida Villa del Mar N° 785,
distrito de Coishco, provincia del Santa, departamento de Ancash.

El Cronograma anexo a la referida Resolucion establecio como compromiso
ambiental la implementacion de una trampa de grasa, la cual debia ser ejecutada
en el afio 2011*', conforme se observa en la grafica que se muestra a
continuacion:

AREXD

MATRIZ: CRONDGRAMA DE MPLEMENTACION DE EQUIPOS Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS DE LAS
FLANTAS DE HARINA Y ACEITE DE PESCADOD, PARA ALCANZAR LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIRLES
" DE ZFLUENTES

L enpresa AUSTRAL GROUP SAA, ea ¢ Plan e Mangio Ambisakal assme el compromisn de imphitentar
wmum&mumumm Mcanzar ks Limiies Maximos
Poreisibles estableciios en b cokwmea 1] de b Talda N* 00 del Adiculy 1% del 0.8 WN* 010-2008-PRODUCE.

segiin detale:
CRONOGRAMAEE | |
MEDIDAS DE MITIGACION A BPLENENTAR: o R
0 IRVERSIN
e -
‘-"‘"--\_\_____‘“_ ARGS -
ECUIPDSY SISTEMAS —_— U omn o | a0
———
- : |
Tawmices iolalvos fmalla 0.5 mm) X1 H &0
e - T T |
e
Sisterra du Flotacit can Iyuccin o Microburtuias 3 1000009
[ Tralammienia complemesiario para sizaczar s LMP 0e I8 Cobmea 1 N 5
(ingsimicn, bisigon u bes] X 000
Sistara de Iratasmienio ko pird agds servides, X H00 08
Equipes adicionsics de valamienio para alckezar s LW x | oo
Ssiema de CARMIEND 08 elusmes 08 ETEET] 8 agUpe 7 08 e
estaememsents nGuY ke de o werdmisnia & et AmAS x | soonco
Efljeres S bOfa. : 1 50000
TOTAL INVERSION APROXIBIADA ANUAL ) | 1502 000.00

Folios 25 y 26 del Expedienta.

Ley N° 28611, modificada por Decreto Legislativo N® 10585, Ley General del Ambiente

Articule 32°.- Del Limite Maximo Permisible

321 El Limite Maximo Permigible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biokigicos, que caraclerizan a un efluente o una emisidn, que al ser excadida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde
al Ministerio del Ambianta. Su cumplimiento es exigible legalmente per &l Ministeric del Ambiante y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacién
de la suparvision y sancidn serdn establecidos por dicho Ministerio.

322 ElILMP guarda coherencia entre el nivel de proteccién ambiental establecido para una fuente determinada
y los niveles generales gue se establecen en los ECA. La implementacién de estos instrumentos debe
asegurar que no s exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre

la materia

Folio 25 del Expediante.

Pagina 10 de 24



Resolucidn Directoral N° 791-2014-0EFA/DFSAI

Ministenio

del Ambé
el Ambiente Expediente N° 882-2014-OEFA/DFSAIPAS

32. Latrampa de grasa es un equipo que forma parte del tratamiento de los efluentes
generados en la industria pesquera, consiste en un estangue rectangular con una
base en pendiente, disefiada de acuerdo al volumen del agua de bombeo
generada durante la descarga de los recursos hidrobiolégicos al establecimiento
industrial pesquero. Su funcionalidad permite que la sustancia grasa sea
empujada hacia |la superficie y atrapada por un bafle (aparato usado para cambiar
la direccién de un fluido o corriente eléctrica).

33. En esta etapa del tratamiento, la recuperacion de aceite se da por intermedio de
separacion natural, pues la forma del estanque (con gradiente o inclinacién) hace
que los sdlidos se vayan al fondo y la parte ligera comience a flotar, esto es las
grasas contenidas en el agua de bombeo. Todo ello se logra con un gran volumen
de agua, el tanque debe tener la capacidad suficiente para retener el agua
bombeada por un tiempo prudencial para que las grasas logren levantarse en un
flujo laminar. La espuma recuperada es almacenada en un tanque aparte para
luego proceder a la separacién correspondiente del agua contenida.

34.  Para mayor ilustracion en la siguiente imagen se puede apreciar el equipo materia
de analisis:

Fuente: Guia para la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para que los
Titulares de los Establecimientos Industriales Pesqueros alcancen el
cumplimienta de los Limites Méximos Permisibles (LMF) aprobados
por Decreto Supremo N* 010-2008-PRODUCE.

IV.1.3 Analisis del hecho imputado

35. Conforme a lo consignado en el Acta de Supervisién N° 00214-2013, el 24 y 25 de
octubre de 2013, la Direccion de Supervision constatd lo siguiente:

“Descripcién

(i)
Tratamiento del agua de bombeo.

(.)
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Se evidencié durante la supervisién que el administrado no tiene instalada la
trampa de grasa, compromiso asumido en la R.D. N° 086-2010-
PRODUCE/DIGAAP, cuya instalacién estaba prevista para el afio 2011.

El administrado ha instalado en reemplazo de la trampa de grasa una celda
de flotacién DAF fisica, verificado [sic] durante la supervision.

El administrado presentd copia de una carta presentada el dia 9 de abril de 2013
al OEFA, mediante la cual informan que no requieren la trampa de grasa, y que
han implementado el sisfema IAF."

(El &nfasis es agregado)

36. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N® 00189-2014-OEFA/DS del 23 de
mayo de 2014, la Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

)

V.1 Presunto incumplimiento del compromiso ambiental relacionado con
la implementacién de la Trampa de Grasa para el tratamiento del agua
de bombeo, en el plazo, establecido en el Cronograma aprobado en el
Plan de Manejo Ambiental (PMA).

(...

34. (..) cbran en el expediente reportes de monitoreo presentados por la
empresa, realizados durante la primera temporada de produccion del afio
2013, en los cuales es de verse gue en cuanito al agua de bombeo la
empresa estaria excediendo los limites méximos parmisibles (LMP) de los
parametros de aceites y grasas y sdlidos suspendidos (otales, hecho que
corroboraria que la celda de flotacién DAF fisica no cumple con la
finalidad del Plan de Manejo Ambiental (PMA) de no superar los LMP
establecidos en la columna Il de la Tabla N* 1 del Decreto Supremo N* 010-
2008-PRODUCE. Debe precisarse que a la fecha, dichos LMP atin no son
exigibles legalmente en atencion a la vigencia del plazo de adecuacion.”

(El énfasis es agregado)

37. De lo expuesto, se advierte que Austral Group no habria cumplido con
implementar la trampa de grasa prevista para el afio 2011, conforme a lo
establecido en el Cronograma anexo a su PMA.

38. En su defensa, Austral Group sefalé que en respuesta al Oficio N° 278-2014-
PRODUCE/DGCHI-DPCHI?Z del 6 de febrero del 2014, remiti6 a PRODUCE el
informe del avance de cumplimiento de su PMA, asi como el informe tecnico que
sustenté el reemplazo de la trampa de grasa por el sistema de flotacion por aire
inducido (IAF), sistema que permite lograr igualmente el cumplimiento de los LMP
y que ese reemplazo fue reconocido y avalado por PRODUCE a traves del Oficio
N® 2681-2014-PRODUCE/DGCHI-DPCHI, en el que expresamente indica que
tiene por culminada e implementada al 100% las medidas de mitigacion ambiental
aprobadas en la Resolucién Directoral N® 086-2010-PRODUCE/DIGAAP.

39. De larevisién de los medios probatorios?® aportados por Austral Group, se advierte
que:

L Folios 70 y 71 del Expediente.
» Folios 81 y 72 del Expediente.
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(i)

(i)

(iii)

(iv)

El 9 de abril del 2013% (fecha anterior a la fiscalizacion realizada por la
Direccion de Supervision, esto es el 24 y 25 de octubre del 2013), |a citada
empresa presentd ante PRODUCE el avance del cumplimiento de su PMA
al afio 2012 - Planta Coishco, en el cual informd que no requeria la trampa
de grasa pues tenia implementado el sistema de flotacién por aire inducido
(IAF).

Mediante Oficio N° 278-2014-PRODUCE/DGCHI-DPCHI?® del 6 de febrero
del 2014, PRODUCE requirié¢ a Austral Group, entre otros, la justificacién
técnica del reemplazo de la trampa de grasa (afio 2011) por el sistema de
flotacion por aire inducido - IAF.

El 20 de febrero del 2014%, Austral Group atendié el requerimiento
efectuado por PRODUCE.

A través del Oficio N° 2681-2014-PRODUCE/DGCHI-DPCHI* del 14 de
agosto del 2014, PRODUCE concluyé lo siguiente:

“3. (...). revisado y evaluado el cuadro alcanzado (...) denominade "Medidas de
Mitigacién a Implementar” vs el ‘Cronograma para la Implementacion de los
Equipos y Sistemas de Mitigacién Ambiental de su PMA del Anexo de la citada
R.D.", su representada cumple con haber ejecutado los cuatro (04)
compromisos ambientales faltantes del afio 2011 al 2013, que incluye la
Jjustificacién técnica del reemplazo de la trampa de grasa— afio 2011, por el
Sistema de Flotacién por Aire Inducido (IAF), (...), por lo que esta Direccién
General concluye que a la fecha la PHAP — Coishco, ha culminado con la
implementado (sic] al 100% las MMA, aprobadas en el Anexo de la R.D.
N® 086-2010-FRODUCE/DIGAAP."

(El &nfasis es agregado)

40. Asimismo, segun el Acta de Supervision N° 00214-2013, el 24 y 25 de octubre de
2013, la Direccion de Supervision constato lo siguiente:

41,

"Descripcion

(...)

Tratamiento del agua de bombeo.

(..

{...) Se verificd que el administrado tiene instalado dos (2) celdas de
flotacién IAF (Flotacién por aire inducida), provistas de un reactor (para la
generacién de microburbujas).”

(El &énfasis es agregado)

En mérito a lo sefalado, si bien Austral Group no cumplié con implementar la

trampa de grasa conforme al compromiso ambiental asumido en su PMA,

mediante Oficio N° 2681-2014-PRODUCE/DGCHI-DPCHI, PRODUCE (autoridad

certificadora) aprobo el reemplazo de dicho equipo por el sistema de flotacién por

H

kg

Folios 65 y 66 del Expediente.

Var nota al pia 22.

Folios 62 al 84 del Expediente.

Folio 72 del Expediente.
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aire inducido (IAF), cuya instalacién fue constatada por la Direccion de Supervision
el 24 y 25 de octubre del 2013.

42. En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los otros
argumentos presentados por Austral Group.

IV.2 Segunda cuestién en discusién: determinar si Austral Group no cumplié con
implementar dos (2) filtros de manga, conforme a lo establecido en su
Cronograma de Inversiones de Innovacién Tecnolégica aprobado por Oficio
N° 818-2009-PRODUCE/DIGAAP

V.21 Marco normativo aplicable

43. El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, modificado por Decreto Supremo
N° 015-2007-PRODUCE?, tipifica como infraccion el incumplimiento de
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, presentados
ante la autoridad competente.

44. El Articulo 6° de la Ley General de Pesca sefiala que el Estado, dentro del marco
regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccién y preservacion del medio
ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir
y controlar los dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno
maritimo terrestre y atmosférico.

45. El Articulo 76° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente® (en adelante, LGA)
establece que el Estado promueve que los titulares de operaciones adopten
sistemas de gestion ambiental acordes con la naturaleza y magnitud de sus
operaciones, con la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de
desemperio ambiental.

Mediante Resolucién Ministerial N® 621-2008-PRODUCE™, modificada por las
Resoluciones Ministeriales N°774-2008-PRODUCE®' 'y N°® 242-2009-
PRODUCE?®, se dispuso gue los titulares de las plantas de harina y aceite de
pescado y de harina de pescado residual debian realizar innovaciones

» Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Suprema N° 01 2-2001-PE, modificado por
Daecreto Supremo N* 015-2007-PRODUCE
Articulo 134.- Infraccionos
Conslituyen infracciones adminisirativaz en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
{.-2)
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, presentados ante la
autoridad compeatanta.

L Lay N* 28811, Ley General del Ambiente
Articulo 76%.- De los sistemas de gestion ambiental y mejora continua
El Estado promueve gue los titulares de operaciones adopten sistemas de gesfion ambiental acordes con la
naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la finalidad de impulsar Ia mejora continua de sus niveles de
desempleo ambiantal.

L Publicada & 24 de julio de 2008 en el Diario Oficial El Peruana.

L Publicada el 8 de noviembre de 2008 en &l Diario Oficial El Peruano.

- Publicada el 13 de junio de 2009 en el Diaric Oficial EI Peruano.
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tecnolégicas para mitigar sus emisiones al medio ambiente®. Tales innovaciones
tenian que efectuarse de acuerdo al siguiente cronograma:

PUERTOS PLAZO
Chimbote, Callao, Chancay y Pisco 21 de julio de 2010
Coishco, Paita, Salaverry y Chicama 31 de diciembre de 2010

Bayovar, Sechura, Supe, Santa, Casma, Huarmey, Mollendo e lla 31 de diciembre de 2011

Végueta, Carguin, Huacho, Tambo de Mora, Atico, La Planchada 2
y otros 31 de diciembre de 2012

47, De conformidad con lo establecido en el Articulo 3° de |a referida norma, a fin de
dar cumplimiento al proceso de innovacion, los titulares de las plantas de harina
se encontraban obligados a presentar ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Pesqueria de PRODUCE (en adelante, DIGAAP) un Cronograma
de Inversiones de Innovacion Tecnolégica®, para su respectiva aprobacion.

48. Mediante Oficio N°® 818-2009-PRODUCE/DIGAAP* del 25 de junio de 2009, la
DIGAAP aprobd el Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnologica
presentado por Austral Group.

V2.2 Compromiso ambiental asumido en el Cronegrama de Inversiones de
Innovacion Tecnoldagica

El Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnoldgica de Austral Group,
establecié como compromiso ambiental la implementacién de filtros de manga
en la zona posterior a los ciclones, la cual debia ser ejecutada hasta el 31 de
diciembre de 2010%, conforme se observa a continuacion:

» Resolucidn Ministerial N* 621-2008-PRODUCE, modificada por las Resoluciones Ministeriales N® 774-
2008-PRODUCE y 242-2009-PRODUCE
Articulo 1.- Los titularas de las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado estdn
obligados a realizar la innovacidn tecnoldgica para mitigar sus emisiones al medio ambiente (... ).

™ El Cronograma de Inversiones de Innovacidn Tecnologica debia ser presentado de acuerdo al siguiente detalle:
Puertos Facha de presentacidn
Ghimbuta._chancay. Callao y Pisco B 19/07/2009
Coishco, Paita, Salaverry y Chicama 3MH22009
Bayovar, Sechura, Supe, Santa, Casma, Huamey, Mollendo e 1122010
lio
Vegueta, Carquin, Huacha, Tambo da Mara, Alico, La
Planchada y olros 311212011

o Folio 24 del Expediente.
" Folio 18 del Expediente.
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CUADRO W1
CRONOGRAMA DE INVERSIONES PARA MITIGAR EMISIONES AL MEDIO AMBIENTE
ASFECTO AMBIENTAL sy
SENFICATO Emiziones genecnas procedemies del secado de ba hadna ds pescado

COMPROMISO DE LA POLTICA, | Yo I cenkaminaciin el medio ambints coneiando aqueies aspothos asbientales Sqrifcabvos genarados par s
acivitadus productivas, sobes lodd ks racionads & ks conlaminacitn dal aim -

R . Cumglrconla imovackin lcnolbgiea estableeida medanie ls RM, M 5112006 PRODUCE
METAS Cusgle d 100 % con la innovacée tecnoligiea o 31 d8 diciambre 8l 2010
2008 - 2010 .
o e g wsos | Ao2s a0
RECURS0S
ACCIONES RESPONSABLES | "foon | MECESAROS
5.5 HEFESEEENE Y E
1) Instakacitn s Toure Lavadora de : iR
Secadr da e Calierte). Operaciones ests
g R
%) etaiaciin de s e !
blanga, Pl manga M Iix.
e I
TOTAL DE LA INVERSIGN POR INNOVACION TECNOLOGICA - USS 460,000.00
{Cuafrocierios sesanta md dilares)

50. En el Informe de Innovacién Tecnologica para Mitigar Emisiones al Medio
Ambiente®, presentado por Austral Group conjuntamente con su Cronograma de
Inversiones de Innovacién Tecnolégica, se describe lo siguiente:

“6. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD Y FUENTES DE GENERACION DE EMISIONES
6.1. DESCRIPCION DEL PROCESO DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO

{.)

(H) Enfriamiento y Molienda
(-..J
El sisterna de enfriamiento es por lransporfe neumdalico mediante un venlilador de
50 000 cfm de capacidad y un ducto de 0.890 m &x 144 m de longitud, y dos ciclones
que recepciona la harina que ird al ensaque. Todo el sisterna de fabricacion
nacional,”

(El énfasis es agregado)

51. En atencion a ello, se tiene que entre los equipos instalados para el proceso
productivo de la harina de pescado de alto contenido proteinico, se encuentran
dos (2) ciclones de secador de aire caliente.

52, EIl Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnolégica de Austral Group no
especifica la cantidad de los filiros de manga gue debian implementarse en su
planta, pues sélo se consigno “filtros de manga” en plural. No obstante,
considerando que el establecimiento industrial pesquero tiene dos (2) ciclones
instalados en la seccion de enfriamiento y molienda, se desprende
razonablemente que el administrado debia haber implementado dos (2) filtros de
manga, es decir, uno para cada ciclén.

53. Cabe indicar que dentro del proceso productivo de la harina de pescado, el filtro
de manga es un equipo que se utiliza para la separacion de particulas solidas en
suspension de una corriente gaseosa. Este filtro permite capturar particulas de

= Wer folios 19 al 23 del Expedianta.
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hasta 0,2 micrones de diametro que no podrian ser captadas por los ciclones
(equipos usados para el enfriamiento de la harina).

54. Para mejor entendimiento, en la siguiente grafica se puede apreciar la
funcionalidad de los filtros de manga:
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V.2.3 Analisis del hecho im

55. Conforme a lo registrado en el Acta de Supervisién N° 00214-2013, el 24 y 25 de
octubre de 2013, la Direccién de Supervision verificd lo siguiente:

“‘Descripcién
{...)
Emisiones atmosféricas.

Tratamiento de gases y finos

(...

Durante la supervision se constalé que el administrado no ha instalado los
filtros de manga, instalacién prevista para el afio 2010, especificado en el
cronograma de inversiones para mitigar emisiones al medio ambienfe (...)."

(El énfasis es agregado)

56. Sobre el particular, el Informe Técnico Acusatorio N® 00189-2014-OEFA/DS del
23 de mayo de 2014 detalla lo siguiente:
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“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

()

V.2 Presunto incumplimiento del compromiso ambiental relacionado con
la implementacién de los filtros de manga en la zona posterior de los

ciclones, en el plazo, establecido en el Cronograma de Innovacién
Tecnolégica para mitigar emisiones al medio ambiente.

43. Los filtros de manga instalados en la zona posterior a los ciclones, tienen la
funcion de retener los finos de harina de pescado, no reftenidos en los
ciclones, evitando de ests manera su dispersion en el ambiente, por ello la
importancia de su instalacion”.

De lo expuesto, se advierte que Austral Group no cumplio con implementar dos
(2) filtros de manga en la zona posterior a los ciclones, conforme a lo establecido
en su Cronograma de Inversiones de Innovacién Tecnolégica.

Sobre el particular, Austral Group manifestd que la Resolucion Ministerial N° 621-
2008-PRODUCE, modificada por Resolucidn Ministerial N® 242-2009-PRODUCE
no establece el mecanismo a utilizarse para alcanzar los LMP para emisiones,
limitdndose a indicar que deberan incluirse tratamientos eficientes de gases,
siempre que se cumpla con los rangos aprobados por el Decreto Supremo N° 011-
2009-MINAM. Afade que la empresa utiliza un sistema de secado indirecto con
rotatubos y viene cumpliendo con los LMP para emisiones, por lo que no cabe ni
resulta necesaria la instalacion de los filtros de manga recogidos en el Cronograma
de Inversiones de Innovacién Tecnologica.

El Articulo 2° de la Resolucion Ministerial N® 621-2008-PRODUCE, modificada por
Resolucién Ministerial N® 242-2009-PRODUCE establecié que los titulares de las
plantas de harina y aceite de pescado deben innovar sus sistemas de secado, por
sistemas de secado a vapor indirecto, secado con recirculacién de gases
calientes, sistemas de secado que incluyan tratamientos eficientes de gases,
recuperacién de material particulado (finos de harina) u otros, a fin de cumplir
con los rangos aprobados por el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.

Conforme se detallé anteriormente, el filtro de manga es un equipo que se utiliza
para la separacion y recuperacion de particulas sdlidas o material particulado. En
mérito a ello, su implementacion es de suma importancia, pues permite capturar
particulas de hasta 0,2 micrones de diametro que no podrian ser captadas por los
ciclones.

Adicionalmente, en su Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnolbgica,
Austral Group asumid como compromiso ambiental instalar, entre otros equipos,
filtros de manga en la zona posterior a los ciclones, esto como parte del proceso
gradual de la innovacion tecnologica exigida por la Resolucion Ministerial N° 621-
2008-PRODUCE. Dicho compromiso fue evaluade y aprobado por la autoridad
competente, en ese sentido y teniendo en cuenta que los compromisos
ambientales son de obligatorio cumplimiento desde su aprobacion, lo
argumentado por el administrado no lo exime de responsabilidad respecto de la
imputacion materia de analisis.

Por otro lado, si bien Austral Group expresa que cumple con los LMP exigidos
para emisiones y que por tanto no resulta necesaria la instalacion de los filtros de
manga, ello no enerva el hecho detectado el dia de la supervision, toda vez que
en el Expediente no obra documento alguno, emitido por PRODUCE (autoridad
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certificadora), que apruebe la no implementacion de los filtros de manga, como si
ocurre respecto a la trampa de grasa.

63. De lo actuado en el Expediente quedd acreditadoe que Austral Group no cumplio
con implementar dos (2) filtros de manga en la zona posterior a los ciclones,
incumpliendo con el compromiso ambiental establecido en su Cronograma de
Inversiones de Innovacion Tecnoldgica; conducta que configura la infraccién
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE, por lo que corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa de la empresa.

IV.3 Tercera cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar una
medida correctiva a Austral Group

IV.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

64. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

65. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA senala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

67. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

()  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos

nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas.

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desemperio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

- Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién™. En: Revista de Derecho Administrative N* 8, Circulo de Derecho
Adminisirative. Lima, p, 147,
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(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

68. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacién directa); y, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacién de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacién indirecta).

69. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias™.

70. Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucién
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

71. Luego de desarrollado el marco normative, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si
el administrado revirti6 o no los impactos generados a causa de la infraccion
detectada.

IV.3.2 Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso, se ha verificado la responsabilidad administrativa de Austral
Group por no haber implementado dos (2) filtros de manga en la zona posterior a

Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22" de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consajo Directive N 010-2012-
QEFAICD

lll. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas coreclivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: tienen por objeto gue el administrado adaple sus actividades a estandares

determinados, para asl asegurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiante o la salud da
las personas. Estas medidas deberian darse frenle a supuestos en 168 cuales &l dafo y 1a infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una acluacidn positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles parjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatornios y los procesos de adecuacidn conformes
a los instrumentos de gestién amblantal regulados en los Literales a) v d) del Numeral 136.4 del Articulo 136"
de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Mumaral 38.2 del Ariculo 38" del Reglamento del Procedimiento
Administrativa Sancionador del Organismeo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - QEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consajo Direclive N* 012-2012-0EFA/CD.

b. Medidas da paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar |a actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que sa continie con la afectacién del ambiente v la salud de las parsonas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomise de bienes, la paralizacién o restriccidn de aclividades o el cierre
temporal o definitive de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c) del
Mumeral 22.2 del Articule 227 de la Ley del SINEFA vy los Incisos (i), (i) y () del Numeral 38.2 del Articula
38* del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabiltar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterloridad a la afectacién. Eslas medidas se
gncuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22 2 del Articulo 22* de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Mumeral 38.2 del Ardfculo 38° del Reglamento del Procedimienta Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

d. Medidas do compensacidén ambiental: tienen por finalidad sustituir &l bien ambiental afectado que no puede
sar rastaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢ del Numeral 136.4 del Articule 136°
da la LGA, el Literal d) del Numeral 22 2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Ariculo 28° del Reglamento del Frocedimients Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacian y Fiscalizacién Ambiental - QEFA,
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73.

(i)

74,

75.

78,

79.

(ii)

80.

81.

los ciclones, incumpliendo con el compromiso ambiental establecido en su
Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnologica.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de una medida correctiva.
Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Las emisiones son cada fluido gaseoso, puro o con sustancias en suspension; asi
como toda forma de energia radioactiva o electromagnética, que emanen como
residuos o productos de la actividad pesquera industrial®.

Las emisiones gaseosas del proceso de la harina de pescado son generadas por
diversos equipos empleados en la operacion de secado y el proceso de
combustién interna utilizada para generar energia. Los combustibles utilizados
contienen cierto porcentaje de azufre que luego de su combustion producen
Anhidrido Sulfuroso (SO.), Mondxido de Carbono (CO), trimetilaminas, etc.

Estos gases liberados al ambiente no sélo causan malos olores sino que ademas
pueden producir dafios potenciales a la atmésfera, la salud humana y el ambiente.
La exposicion permanente a ellos puede ocasionar graves afecciones al sistema
respiratorio (alergias, bronquitis, asma, etc.)*".

Adicionalmente, el material particulado (diminutas piezas de sdlidos) que se emite
conjuntamente con los gases, penetran los pulmones, los bloguean y evitan el
paso del aire. En el caso de las plantas se adhieren a las hojas y bloguean la
absorcion solar, impidiendo la fotosintesis.

El objetivo de la norma que dispuso que los titulares de las plantas de harina de
pescado realicen innovaciones tecnologicas para mitigar sus emisiones al
ambiente, es reducir y eliminar de manera eficiente la contaminacion de la
atmosfera y el ambiente.

En razén a lo expuesto, la no implementaciéon de alguno de los equipos y/o
sistemas establecidos en el Cronograma de Inversiones de Innovacion
Tecnolégica puede generar efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales
v la salud de las personas.

Medida correctiva a aplicar

Conforme a lo desarrollado en el acapite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador, se ha verificado que la conducta infractora referida a
no implementar dos (2) filtros de manga, es susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Por ello,
se debe ordenar a Austral Group una medida correctiva destinada a cesar dicha
conducta.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte de

40

4y

Protocolo para el Monitareo de Emisiones Atrmesféricas v de Calidad de Aire de la Industria de Harina y Aceite
de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobioldgicos, aprobado por Resolucion Ministerial MN* 194-2010-
PRODUCE.

Disponible en: hitp:/fsisbib unmsm adu. pebibvitual
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la implementacion de los filtros de manga, tales como su fabricacion, obras civiles,

montaje mecanico y puesta marcha.

Medidas Correctivas
Conducta infractora Obliaacién Plazo de Forma y plazo para acreditar
g cumplimiento el cumplimiento

En un plaze no mayor de cince
(5) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de vencida el
plazo para cumplir con la
m‘;‘::;e mg?m;gs {'2‘; En un plazo no|medida cnrrectiw.ra_,_ Austral
fitros de manga, | Implementar dos mayor ‘de noventa Group debera remitir a esta
i - foi @) filos de (80) dias habiles, | Direccion un informe técnico
m{' bkl oo G| mahne el Tons contado a parlir del | acompanado de medios
?mi:m;%ma d: puslgﬂnr e dia siguiente de |visuales {Tmngrqﬁas wio
el i da | dislonas notificada la | videos) de fecha cierta y con
e - presente coordenadas UTM WGS, que
Tecnologica resolucidn, acredite la implementacidn de
y dos (2) filtros de manga en la
zona posterior a los ciclones de
su planta de harina de pescado

de alto contenido proteinico.

82,

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo

19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica

el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento

administrativo sancionador concluira.

De lo contrario, se reanudara, habilitando al

DOEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefalar gue de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio

de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacién y Funciones del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 18° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Austral Group
S.AA. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas infractoras

Morma que tipifica las conductas infractoras

Mo implementd dos (2) filtros de manga, conforme
a lo establecidoe en su Cronograma de Inversiones
de Innovacién Tecnolbogica aprobado por Oficio
N® 818-2009-PRODUCE/DIGAAP.

Mumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por Decrelo
Supremo N° 015-2007.
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Articulo 2°.- Ordenar a Austral Group S.A.A. que, en calidad de medida correctiva,
cumpla con lo siguiente:

Conducta infractora

Medidas Correctivas

Obligacidn

Plazo de
cumplimlenta

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Mo implemento dos (2)

filtros de manga,
conforme a la
establecido en sU
Cronograma de
Inversiones de
Innovacidn Tecnolbgica
aprobado por Oficio
N® 818-2009-
PRODUCE/DIGAAP.

Implementar dos

(2) filtros de
manga en la zona
posterior a los
ciclones.

En un plazo no
mayor de noventa
{90) dias habiles,
contado a partir del
dia siguiente de
notificada la
presente

resolucian,

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, Austral Group
5.A.A. deberd remilir a esta Direccién
un informe técnico acompafiado de
medios visuales (fotografias  yio
videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS, que acredite
la implementacién de dos (2) filtros de
manga en la zona posterior a los
ciclones de su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico.

oo

"-ge suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual concluira si la
siloridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De

ontrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y
\ calizacién Ambiental - OEFA -a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
D11+ “establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece

__-—~Articulo 3°.- Informar a Austral Group S.A.A. que mediante el presente pronunciamiento

medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Austral Group S.AA. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el

pais.

Articulo 5°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo iniciado contra Austral
Group S.A.A., por la comision de la siguiente infraccién y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de |la presente resolucion:

Conductas infractoras

Morma que tipifica las conductas infractoras

Mo implementd la trampa de grasa prevista para el afio
2011, incumpliendo con el compromiso ambiental
establecide en el Cronograma anexo a su Plan de
Manejo Ambiental aprobado por Resolucidn Directoral
N° 086-2010-PRODUCE/DIGAAP.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N°
Decreto Supremo N* 016-2011.

012-2001-PE, maodificado por

Articulo 6°.- Informar a Austral Group S.A.A. que contra la presente resolucion
Unicamente es posible la interposicién del recurso de apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
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del Amblente

en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-
QEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacion a una medida correctiva
se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de dichas
normas reglamentarias.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adqguiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el Articulo 19" de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N°® 026-2014-QEFA/CD.

Registrese y comuniquese.,

..............................

Directora de Fissdizacdn, Sancidn y
Aolicaciin de incentivas
Crganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - DEFA
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