Resolucién Directoral N° 662-2014-QEFA/DFSAI

Expediente N° 154-2014-0EFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 154-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ANTAMINA

UNIDAD MINERA : PLANTA DE FILTRADO DE HUARMEY

UBICACION : DISTRITO DE HUARMEY, PROVINCIA DE
HUARMEY, DISTRITO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA

MATERIA : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara [a responsabilidad administrativa de Compafia Minera
Antamina S.A. al haberse acreditado las siguientes infracciones administrativas:

(i) Disponer los sedimentos del proceso de tratamiento de efluentes, ubicado en el
reservorio de aguas industriales tratadas, fuera del almacén temporal de
residuos solidos peligrosos, conducta tipificada como infraccién administrativa
en el Articulo 10° y Numerales 1 y 5 del Articulo 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

(il Almacenar inadecuadamente los residuos sélidos industriales en [as
estaciones de vilvulas del mineroducto, conducta tipificada como infraccién
administrativa en el Articufo 10° def Reglamento de Ia Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCH.

De otro lado, se archiva el presenfe procedimiento administrativo sarncionador
iniciado contra Compania Minera Antamina S.A en los siguientes extremos:

(i}  No haber realizado sobre los lodos sedimentados un tratamienio previo a su
disposicion en la planta de compostaje, como se establece en el EIA.

(ii} No haber impermeabilizado las juntas de dilatacion de la poza de emergencia,
tal como se establece en el EIA.

Finalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA)
de la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza serd fomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articuio 2° de
fas “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
~i, inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
TV ) 2014-OEFA/CD.

ho” £Aima, 11 de noviembre de 2014
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e ANTECEDENTES

1. La Planta de Filtrado de Huarmey, actualmente operada por Compafija Minera
Antamina S.A.C {en adelante, Antamina) se encuentra ubicada en el distrito de
Huarmey, provincia de Huarmey, departamento de Ancash.

2. Del 15 al 18 de setiembre de 2010 se realizo la supervisién regular en la Planta de
Filtrado Huarmey de Compaiiia Minera Antamina. Dicha supervisién estuvo a cargo
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de Consorcio Geosurvey Shesa Consulting — Clean Technology S.A.C. (en adelante,
la Supervisora) y tuvo la finalidad de verificar el cumplimiento de obligaciones
ambientales normativas y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental,

3. l.os resultados de la referida visita fueron recogidos en los Informes N° 1128 - 2011-
OEFA/DS del 29 de diciembre de 2011, y N° 006-2012-OEFA/DS del 23 de enero de
2012, en los que se informa los hallazgos qile darfan cuenta de la presunta comisién
de infracciones'.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1432-2014-OEFA-DFSAISDI del 29 agosto de
2014, notificada el 2 de setiembre del mismo afio, la Subdireccion de Instruccidon e
Investigacidn {(en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacidén, Sancién vy
Aplicacion de Incentivos del OEFA inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra Antamina, imputandeole a tifulo de cargo presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla en el siguiente
cuadro?:

Norma que tipifica la
N° Presunta Conducta Norma que establece la supuesta infraccion y Eventual
Infractora obligacion establece la eventual Sancion
sancién

1 { Enla Planta de tratamiento | Articulo 6° del Reglamento | Numeral 3.1 o 3.2 del 10 LT
de aguas residuales | de Proteccién Ambiental | puntc 3 de la Escala de
domesticas STP-C, | de Actividades Minere - | Multas y Penalidades a
ubicada en el punio | Metallrgicas, aprobado | aplicarse por
811027 E, 8880803 N | mediante Cecreto | incumplimignto de
(datum WGS 34), se | Supremo N° 016-93-EM | disposiciones del TUO de
determiné gue los lodos | {en adelante, RPAAMM). la Ley General de Mineria
sedimentados son ¥ sus normas
almacenados en bolsas reglamentarias, aprobada
plasticas para basura, por Resolucidn Ministerial
sobre terreno natural sin N® 353-2000-EMAYMM (en
impermeabilizar y fuera de adelante, Resolucion
la instalacion, para Ministerial N°®  353-2000-
posteriormente disponerios EMAMNM).
en la planta de compostaje
sin tratamiento previo.

2 | En las estaciones de | Ardiculo 6° del RPAAMM. Numerat 3.1 del punto 3 de 10 UIT

valvutas de maonitoreo de la la Resolucion Ministerial
linea de conduccion de N® 353-2000-EMAVMM.
Pulpa del mineroducto, las
pozas de contingencia no
presenian una adecuada
impermeabilizacion de las
juntas de dilatacion y se
vienen almacenando
residuos solidos
industriales sobre terreno
naturat en dichas
estaciones.

2

Segln consta en el Acta de Supervision {ver folios 20 y 21 del Expediente).

Folios 10 af 821 del Expediente N* 154-2014 -OEFA/DFSAIIPAS (en adelante, el expediente).
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3 | Se evidencid en el | Aticulo 10° y Numerales 1 | Numerat 2) del Articulo De 21
reservorio de aguas | y 5 del Articulo 39° del | 147° del Reglamento de la | hasta 100
industriales tratadas, Jla | Reglamentc de la Ley | Ley General de Residuos uIT
acumulacién de | General de Residuos | Sdlidos.
sedimentos del proceso, | Solidos, aprobado por
hacia el ladc Oeste del | Decreto Supremo N° 057-
mismo, ubicado en el | 2004-PCM. (en adelante,
punte 809265 E, 98882150 | RLGRS)

N {datum WGS 84), los
cuates no s& han dispuesto
adecuadamenie en el
almacén  temporal de

residuos sélidos
peligrosos,

4 | En las estaciones de | Articulo 10° del | Numeral 2) del Ariculo De 21
valvuias de conduccién de | Reglamento de fa Ley | 147° del RLGRS. hasta 100
pulpa del mineroductc se | General de  Residuos UIr
viene almacenando | Solidos, aprobade por
inadecuadamente los | Decreto Supremo N° 057-
residucs solidos | 2004-PCM.
industriales.

5. Por escrito de fecha 23 de setiembre de 2014, Antamina presenté sus descargos a
las imputaciones realizadas, sefialando lo siguiente:

al  Vulneracion a los principios de leqalidad y tipicidad

. La Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprueba la Escala de
Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO
de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias (en adelante, Escala
de Mulias y Penalidades), ha sido expedida en contravencién al principio de
legalidad previsto en la Constitucion Politica y en el Numeral 1 Articulo 230° de
la Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), que
requiere que las normas tipificadoras cuenten con range de ley.

» La referida Escala de Multas y Penalidades no describe tipos infractores
especificos, por ello se trataria de una norma sancionadora en blanco, lo que
vutnera el principio de tipicidad en materia sancionadora, previsto en el
Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG.

Primera imputacion. los lodos sedimentados son almacenados en bolsas plasticas
para basura, sobre terreno natural sin impermeabilizar y fuera de la instalacién. para
posteriormerte ser dispuestos en la planta de compostaje sin tratamiento previo

. No existe identidad entre los hechos imputados y la infraccién tipificada, pues si
la presunta infraccion fue imputada teniendo como supuesto el presunto
incumplimiento de su EIA (en el extremo referido a la necesidad de realizar e}
adecuado tratamiento de los lodos sedimentados de la planta de tratamiento de
aguas residuales domésticas), entonces los hechos investigados deberian dar
cuenta de la ausencia de dicho tratamiento.

. Contrariamente a lo sefialado en el informe de supervision, fas bolsas plasticas
observadas por los supervisores contenian fodos sélidos debidamente tratados,
los mismos que estaban acopiandose temporalmente en la zona contigua a la
planta de tratamiento de lodos, a la espera de ser recogidos para su
incorporacion al proceso de compostaje.
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. En una comunicacién previa a la emision del informe de supervisién, la
empresa supervisora indicé al OEFA que los lodos hallados en bolsas plasticas
provenian de la planta de tratamiento de lodos activados STP-C del Puerto
Punta Lobitos. De esta manera, los supervisores habrian sefialado que los
referidos lodos se encontraban tratados, conforme lo dispone su EIA. Esto
desvirtuaria lo afirmado por la Autoridad Instructora en la imputacion del
presente cargo.

. Durante la supervision se verificé que en la Planta de Filtrado de Huarmey si se
cumple con realizar el tratamiento de lodos en la planta de tratamiento de lodos
activados STP-C del Puerto Punta Lobitos.

» A fin de evitar el acopic de lodos tratados sobre suelo natural, a la fecha se ha
construido una plataforma colindante al patio de secado de lodos, sobre la cual
se ha instalado cilindros para contener las bolsas con sdélidos resultanies del
tratamiento de lodos antes de su disposicién final (compostaje) de acuerdo al
EIA 2003.

Sequnda imputacién: las pozas de contingencia no presentan una adecuada

impermeabilizacion de las juntas de dilatacion

» No existiria identidad entre los hechos imputados y la infraccidn tipificada, pues
si la infraccion imputada fue consecuencia del presunto incumplimiento de su
EIA {en el extremo referido a la necesidad de contar con una poza de 1800 m3
en la estacion de valvulas), entonces los hechos investigados deberian dar
cuenta de la ausencia de dicha infraestructura.

. Estas pozas de contingencia o emergencia de 1800 m?® si se encontrarian
debidamente impermeabilizadas pues sirven para capiurar los efluentes
provenientes de una situacién de contingencia controlada a través de los discos
de ruptura.

Tercera imputacion: Se evidencio en el reservotio de aquas industriales fratadas, la

acumulacion de sedimentos del proceso, fos qgue no se han dispuesto debidamente

en el almacén temporal de residiuios solidos peligrosos

. Los sedimentos acumulados ne corresponden a residuos soélidos peligrosos,
pues estos no provienen del proceso productivo sino que fueron el resultado de
la fimpieza de la Poza de irrigacion N° 1. Dicha poza es utilizada para depositar
agua residual tratada para fines de irrigacién, lo que demuestra que no pone en
riesgo ningun tipo de habitat o ecosistema natural.

. El acopio de los residuos sedimentados producto de la limpieza de la poza de
irrigacion N° 1, se realizd de forma temporal sobre una plataforma de concreto
y bajo ninguna circunstancia debe considerarse como una actividad de
disposicion final. Por tanto, dicha conducta no transgrede el Articulo 10° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supramo N° 057-2004-PCM.
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Cuarta imputacion: En las estaciones de vaivulas de conduccion de pulpa del

mineroducto  _se  viene almacenando inadecuadamente los  residuos  sdlidos

industriales

. Se vulneraria el principic de verdad material pues de los documentos
contenidos en el expediente no se evidenciaria que los residuos fueron
colocados sobre suelo natural.

. La autoridad no habria probado que la disposicidn de residuos sobre el terreno
observado genere algun tipo de dafio ambiental, lo cual trasgrede el principio
de presuncion de licitud.

En atencion a la solicitud de usc de la palabra formulada por Arntamina el 23 de
setiembre de 2014, el 13 de octubre de 2014 se llevd a cabo la audiencia de informe
oral, donde se reiteraron los argumentos de defensa sehalados en el escrito de
descargos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento sancionador son las
siguientes:

(i) Determinar si la aplicacion de la Escala de Multas y Penalidades habria
confravenido el principio de legalidad y tipicidad

(i) Determinar si Antamina cumplio con realizar el tratamiento de los lodos
sedimentados provenientes de la planta de tratamiento de aguas residuales
domeésticas.

(i) Determinar si las juntas de dilatacién de las pozas de contingencia de las
estaciones de valvulas se encontrarian impermeabilizadas.

(iv) Determinar si los sedimentos del proceso de tratamiento de aguas industriales
fuercn debidamente almacenados.

(v} Determinar si Antamina almacendé adecuadamente los residuos sélidos
industriales en las estaciones de valvulas de conduccién de pulpa del
mineroducto.

(vi) Determinar si corresponde imponer medidas correctivas a Antamina.

NORMAS PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. APLICACION DE LA LEY N° 30230 Y DE LA
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais {en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.
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El Articulo 19° de ia Ley N° 30230° establecio que durante dicho pericdo e! OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica |a
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida v la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b.  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (8) meses desde que quaedd firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccidn.

Para estos supuesios excepcionales, se dispusc que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimienio Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA), aplicandose el total de la
multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias}), se dispusc que, ftratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

"Articuio 19.- Privifegio de la prevencitn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventiva de la poiitica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados a
partir de Ia vigencia de la presenfe Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambientaf —
OEFA piivifegiaré las acciones orienfadas a fa prevencion y correccion de fa conducta infraciora en maleria
ambiental.

Durante dicho perfodo, ef QEFA framifard procedimienlos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administraliva declara fa existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas desltinadas a revertir
fa conducta infractora y suspendera ef procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de fa
medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De o contrario, el referido
proacedimiento se reanudard, quedando habilitado el CEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) aftos, las sanciones a imponerse por fas infracciones no podran ser superiores al
50% de la mufta que corresponderia aplicar, de acuerdo a la mefodofogia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en of presente parrafo no serd de
aplicacion a fos sigufentes casos:

al infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y Ia salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el insfrumento de gestidn ambiental o fa autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en Zonas prohibidas.

c) Reincidencia, ertendiéndose por tal fa comision de la misma infraccion deniro de un periodo e seis (6) meses
desde que quedd firme fa resolucion que sanciond fa primera infraccion”.
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(i Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
esiablecidos en los Literales a), b} y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de |a
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
{cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distintia a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con fa reduccion del 50% {cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertide, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, noc resulia
pertinente el dictado de una medida correctiva, ta Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa,

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcitn en el regisiro
correspondiente.,

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, 1o establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer muitas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas de
conformidad con fo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General (en adelante, Ley del Procedimiento
Adminisirativo General), en los Articufos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
Sinefa) y en los Articulos 40° v 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador, esto es, el incumplimiento de recomendacién, el incumplimiento del
estudio de impacto ambiental aprobado por la autoridad competente y el
incumplimiento de los LMP para efluentes liquidos minero-metaliirgicos, no se
encuentran dentro de los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230. En consecuencia, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i}  Una resolucién que determine la responsabilidad administrativa del infractor y
que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucién que sancione y
aplique multas coercitivas.
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En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y
en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

CUESTION PROCESAL PREVIA

Primera_cuestion _procesal previa: posible vulneracién a los principios de
tipicidad y legalidad

En sus descargos Antamina sostuvo gue la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/AVMM, que aprueba la Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley Generat de
Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N°014-892-EM y sus normas
reglamentarias’, asi como el RPAAMM no constituye normas con rango de ley, por lo
que su aplicacién contraviene el principio de legalidad. Esto acarrea la nulidad de
pleno derecho del presente procedimiento administrativo sancionador.

Principio de Legalidad

Sobre lo manifestado por Antamina, es preciso indicar gue el principic de legalidad
constituye una garantia constitucional prevista en el Numeral 24 del Articulo 2° de ia
Constitucion Politica del Per(t, el cual dispone que “nadie serd procesado ni
condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni
sancionado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones administrativas y
las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley*, con el fin de que el
ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una infraccion vy, si
ello fuera asi, cual seria la respuesta punitiva det Estado. En ese sentido, se cumple
con el principio de legalidad si en la norma se contempla la infraccion, la sancidn y su
correlacién entre estas.

Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en la prediccién
razonable de las consecuencias juridicas que generaria la comisién de una conducta
infractoras.

Cabe sostener que la precision de lo que es considerado como infraccién y sancion
no esta sujetc a una reserva de ley absoluta, toda vez que también puede ser
regulado a través de reglamentos, conforme lo establece ei Numeral 4 del Articulo
230° de la LPAG, el cual sefiala “salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria™.

&

B

Sentencia de! Tribunal Constitucicnal recaida en el Expediente N® 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicion, Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articufo 230.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de fodas las enfidades esta regida adicionalments por los siguientes principios especiales.

Pagina & de 37



19.

20,

21.

Resolucion Directoral N° 662-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 154-2014-0EFA/DFSAIPAS

En el presente caso, de acuerdo con el Literat ) del Articulo 101° def Texta Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria’, norma con rango de ley, la administracién
publica tiene la facultad a imponer sanciones y multas contra los titulares de
derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan tas disposiciones
reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccion del medio ambiente.

Bajo este marco normativo se emitio la Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM
gue establecié [a Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el Texto Unico Ordenado de.
ta Ley General de Mineria, Cédige del Medio Ambiente o Reglamento de Medio
Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM vy sus modificatorias,
Resoluciones Ministeriales N° 011-96-EM/VMM y 315-96-EM/VMM vy otras normas
modificatorias y complementarias. En este entonces, la facultad de fiscalizacion
ambiental era de competencia del Ministeric de Energia y Minas.

Posteriormente, mediante Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al OSINERG, se trasfirieron ias
competencias en materia minero — ambiental del Ministerio de Energia y Minas -al
OSINERG. En esta Ley se sefiala se declard que en tanto se aprueben por e
regulador los procedimientos de fiscalizacién de las actividades mineras a su cargo,
seguiran vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas —entre otras— en ia
Escala de Sanciones y Multas aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/AVMM, siendo de aplicacién todas las normas complementarias de estas
disposiciones que se encontraban vigentes a la fecha de la promuigacion de dicha
ley.

Mediante el Articulo 4 del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAMS, en concordancia
con la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 298325 . Ley del
Sistema de Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, autorizando a esta Ultima entidad a
sancionar las infracciones en materia ambiental empleando el marce normativo y

{..}

4. Tipicidad.- S6lo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con range de ley mediante su tipificacién como tales. sin admitir interpretacion extensive o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
0 delerrninar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancienables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley permita tipificar por via reglameniaria”,

Texto tnico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N* 014-92-EM

“Articulo 101°.- Son atribuciones de fa Direccicn General de Minerfa, las siguietites.

{...)

#) impaner sanciones y muftas a ios lillares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinfan las
disposiciones sefialadas en fa presente Ley, su Reglamento v of Cddigo de Medio Ambiente.

{-..).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al término del proceso de lransferencia de funciones, loda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia amblental que realiza ef Organismeo Supervisor de la Inversion en Energfa y Mineria -
OSINERGMIN, se enfendars como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
pudiendo este tiima sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido linificadas mediante normas y
reglamentos emitidos por of OSINERGMIN, aplicando la escala de sancicnes que para fal efecto hubiere aprobado
dichac organismo regutador”. '
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escalas de sanciones que venia aplicando el regulador, entre las cuales se
encontraba la Resolucién Ministerial N° 353-2C00-EM/VMM.

En este orden de ideas, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones aprobada
por la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se ampara en la remision
reglamentaria de la Ley General de Mineria y de las Leyes N° 26821, 28964 y
293258,

Ahogra hien, con respecto a la posible contravencién del principio de legalidad a
través del Articulo 6° de la RPAAMM, en primer lugar es pertinente distinguir entre
una norma sustantiiva y norma tipificadora, ya que mientras la primera prevé la
obligacion, la segunda califica el incumplimiento de la obligacion como infraccion,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

En ese contexto, se tiene que el Articulo 6° del RPAAMM constituye la obligacién
ambiental fiscalizable, siendo !a norma sustantiva incumplida; mieniras que el
Numeral 3.1 del rubro 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-MEM/NVMM, se
cenfigura come nerma tipificadora.

Por tanto, siendo el RPAAMM la norma sustantiva, dicha norma no estd comprendida
dentro det ambito de aplicacion del Numeral 4 del Articulo 230°° de la LPAG.

En ese orden argumentativo, en el presente procedimiento no se contraviene el
principio de legalidad, por lo que no existe el vicio de nulidad alegado por Antamina.

Principio de Tipicidad

Antamina también manifesté que en el presente caso se vulnerd el principic de
tipicidad establecido en el Numerai 4 del Articulo 230° de la LPAG debido a que la
Resolucidén Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no definiria con precisién las conductas
constitutivas de infraccion administrativa sancionable, siendo una norma
sancionadora en blanco.

Al respecto, cabe sefialar que dentro de las exigencias derivadas del principio de
tipicidad se encuentra la exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcidén de la
conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta
sancionable.

No obstante, la exigencia de “taxatividad" del tipo sancionador no debe lievar a
situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado gue: “Por lo fanto, Ja fegalidad de la Escala de Mullas y
Sanciones, aprobada por Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM viene dada por la Ley General de Mineria y
complementada por las indicadas Leyes N° 289684 y N° 28325; y, en ese sentido, deviene validamente aplicable por
el OEFA”. A manera de referencia, ver; Resoluciones N° 044-2013-CEFA/TFA y 081-2013-DEFASTFA.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiente Administrative General
“Articuto 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potesfad sancionadora de fodas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.

4, Tipicidad- S6lo constituyen conductas sancionables administralivamente las infracciones previstas expresamenie
en normas con rango de Ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir Interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrolfo pueden especificar o graduar aqueltas dirigidas a identificar fas conductas
o determinar sanciones, sin constifuir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
gue la Ley permita tipificar por via reglamentaria.”
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inaplicacion de una sancion cuando exista una evidente infraccién adminisirativa.
Sobre ello, la doctrina sefiala que “la descripcion rigurosa y perfecta de la infraccion
es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detaliismo del tipo tiene su limife.
Las exigencias maximalistas s6lo conducen, por tanto, a la parélisis normativa o a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar™. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un catalogo
de conductas infractoras, siendo insuficiente una predeterminacion inteligible de ia
infraccion, de la sancidn y de la correlacidon enire ambas.

Asimismo, Juan Alfonso Santamaria? sefiala que:

“L.a vigencia def principic de tipicidad, sin embargo, es tode menos pacifica {...). La exfrema
abundancia de conductas sancionables, de llevarse af extremo la exigencia de predetenminacion
normativa, convertiria a las leyes en catdlogos interminables de infracciones {...)".

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2012-AlTC &l
Tribunal Constitucional ha sefialado que las normas sancionadoras administrativas
se construyen sobre la base de mandatos y prohibiciones integradas en el
ordenamiento juridico que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o
completarse mediante remisiones a prescripciones de caracter normativo contenidas
en instrumentos o cuerpos legales distintos, como ocuire en el presente caso:

“47. En definitiva, la certeza de fa ley es perfectamente compatible, en ocasfones con un cieric
margen de indeterminacion en la formulacicn de los tipos y asi, en efecto, se ha entendido por la
doctrina constitucional {...}.

48. Esta conclusion también es compariida por la jurisprudencia constitucional comparada. Asi el
Tribunal Consfitucional de Espafia ha sosfenidc que la_exigencia de “lex certa” no_resuffa
vilherada cuando el legistador reguia los supuesfos ilicifos medianie concepfos juridicos
indeterminados siempre gue su congrecion sea_razonablemente factible en virfud de criterios
{6gicas, técnicos o de experiencia, y permiten prever con suficiente sequridad_ia naturaleza v fas
caracteristicas esenciales de las conductas constitutivas de Ia infraccion tipificada.”

(Subrayado agregado)

Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando para el administrado es
posible determinar sus obligaciones bajo criterios logicos, técnicos o de experiencia:
siendo asi, las empresas del sector minero cuentan con dichas capacidades logicas,
tecnicas y de experiencia, ademds de administrativa y financiera, para identificar ias
obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

En el presente caso, el Numeral 3.1 del Punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-
2000-ME/VMM sefala lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambients contenidas en el TUO, Codigo
del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM v su
modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para
Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de Fiscalfizacion por Terceros y su Reglamento aprobado
por D.5. N° 012-93-EM,

Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VIMM v ofras normas modificatoras
y complementarias, que sean defectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los
exémenes especiales ef monto de la muita sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maéximo
de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa sera de 2 UNT por infraccion.”
{Subrayado agregado)

NIETO GARCIA, Algjandro. Deresho Administrativo Sancionador. Quinta edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2010, p.
268,

SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfense. Principios de Derecho Administralivo General. Tomo II. Madrid: lustel, 2004,
p. 389.
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Por consiguiente, encontrandose el RPAAMM como norma infringida, resulta claro y
preciso que el incumplimiento de sus preceptos normatives se encuentran tipificados
como infraccion sancionable de acuerdo con o establecido en los Numerales 3.1 de
la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VVMM.

De ello se desprende que existe una predeterminacién normativa de la conducta y
sancioén correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o
analogicas al momento de aplicar las normas que contienen [a infraccion tipificada
como pretende el administrado.

De acuerdo al analisis se concluye que en el presente caso no es posible afirmar que
se afecte el nivel de precisién y claridad de la tipicidad de la conducta prohibida. En
tal sentido, lo alegado por Antamina carece de sustento. Por ello, resulta valido
aplicar en el presente procedimiento sancionador la escata de multas y penafidades
por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus
hormas reglamentarias aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que la Resolucion Ministeriai N° 353-
2000-EM/VMM no contraviene el Principio de Tipicidad como lo alega Antamina.

LOS HECHOS MATERIA DE ANALISIS

Primera y segunda imputacion: Obligaciones establecidas en los instrumentos
de Gestion Ambiental de Antamina

Marco conceptual: La obligacion del titular minero del cumplimienio de los
instrumento de gestion ambiental

Los articuios 18° y 25° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente"™ (en
adelante, LGA) establecen gue los estudios de impacto ambiental en su calidad de
instrumentos de gestion incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propésite evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generade por las actividades productivas.

El estudio de impacto ambiental que presente el titular de una determinada actividad
debera ser sometido a una evaluacion por [a auteridad compstente. Asi el Articulo 6°
de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental'* {en adelante, Ley del SEIA) prevé el procedimiento de certificacion

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplfimiento de los insfrumentos

En ef disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, enfre otros, los plazos y ef cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
Programas y COmpomisos. '

(...)

Articulo 25°.- De ios Estudios de Impactoc Ambiental

Los Estudios de impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestion que contienen una descripeion de la aclividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medic ambiente fsico y social, a
corfo y largo plazo, asf como 1a evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar
o reducir el dafio a niveles lolerables e incluird ur breve resumen def estudio para efectos de su publicidad. La ley de
{a materia seflala fos demas requisitos que deban contener los EIA."

Ley N° 27446 - Ley del SEIA

“Articulo 6.- Procedimienta para ia certificacién ambiental

El procedimiento para la cerfificacion ambienlal constard de las etapas sigufentes:
1. Presentacidn de fa solicifud;

2. Clasfficacién de Ia accion:

3. Revisitn def estudio de impacto ambiental,
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ambiental el cual consta de una serie de etapas entre las cuales se tiene la de
revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa que luego de Ia
presentacion del estudic original presentado por el titular minero, este sera sometido
a examen por la autoridad competenie.

El Articulo 14° del Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sisiema Nacional de
Evaluacién de Impactc Ambiental'® aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en adelante, Regiamento de la Ley del SEIA), define a la evaluacion de
impacto ambiental como un proceso participative, técnico-administrativo, destinado a
prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos
ambientales negativos que pudieran derivarse de los proyectos de inversion, y
asimismo, intensificar sus impactos positivos,

Asimismo, el Articulo 15° del mencionado Reglamento®® establece la obligatoriedad
de gestionar una certificacidn ambiental ante la autoridad competente para toda
persona gque pretenda desarroliar un proyecte de inversién susceptible de generar
impactos ambientales negativos de caracter significativo.

La autoridad competente para otorgar la certificacién ambiental a los proyectos del
‘sector mineria es la Direccion General de Asuntos Ambientales Minercs del MINEM,
conforme lo sefalado en el articulo 1° de las Disposiciones que uniformizan los
procedimientos administrativos ante la Direccidn General de Asuntos Ambientales,
aprobadas por Decreto Supremo N° 053-99-EM'".

Los Articulos 5° y 68° de las Disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales, aprobados por
Decreto Suprema N° 053-99-EM' y el Articulo 12° de la Ley del SEIA'® establecen el

4. Resolucién; y,
5. Seguimienio y cortrof”.

Reglamento de 1a Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 14.- Proceso de evaluacidn de impacio ambiental

La evaluacion de impacto ambignfal es un proceso patiicipativo, técnico-adminisirativo, destinado a preverir,
minimizal, corregir y/o mitigar e inforrar acerca de los pofenciales impactos ambientales negativos que pudieran
derivarse de las polficas, planes, programas y proyecitos de inversidn, y asimismo, ittensificar sus impactos
positives. {..}"

Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articula 15.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho piblico o privade, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos amblentales negativos de carécter significativo, que esfén
relacionados con los criterios de profeccion ambiental establecidos en el Anexc V del presente Reglamento y los
mandaios sefialados en ef Titilo I, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Compelente que
worresponda, de acuerde con fa normatividad vigente vy lo dispuesto en ef presenie Reglamento.(...)"

Disposiciones que unifarmizan los procedimientos administrativos ante |a Direccion General de Asuntos
Ambientales, aprobados por Decreto Supremo N° 053-99-EM

“Articulo 1.- La Auloridad Seclorial Compelente en Asuntos Ambientales de! Sector Energia v Minas es el Ministerio
de Energla y Minas a través de la Direccitn General de Asunios Ambientales, en adelante (DGAA) ante fa cual
deberan presenlarse los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), Estudios de Impacto Ambiental Prefiminar (EIAP)
Evaluaciones Ambientales (EA) o las modificacionss de fos mismos y las modificaciones de los Programas de
Adecuacion y Manefo Ambiental (PAMA), exigidos por Ley a los titilares de actividades minero-metaltirgicas, de
hidrocarbures o de electricidad, para su evaluacion y aprobacitn, aprobacion condicionada o desaprobacion, segin
corresponda, .. )"

Disposiciones que uniformizan los procedimientos administrativos ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales, aprobados por Decreto Supremo N° 053-99-EM

*Articulo 5°- De exisfir observaciones en el EIA, EIAP, EA o sus modificaciones y la modificacion del PAMA, fa
DGAA nolificard por escrito af tilular de fa aciividad para que en un plazo méximo de noventa (90) dias pueda
levantar las observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podré declarar en abandono la solicitud de
aprobacion.
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procedimiento de certificacién ambiental durante el cual la autoridad podréa formular
las observaciones que considere perfinentes al estudio de impacto ambiental
presentado, las mismas que una vez absueltas por el titular minero formaran parte
integrante —ambas— del instrumento de gestion ambiental que se apruebe.

Tanto la formulacién como el levantamiento de observaciones al estudio de impacto
ambiental propuesto por el titular minero se realizan mediante la expedicién de
informes por parte de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros al
interior del procedimiento de aprobacion, siendo que en el caso de informes de
levantamiento de observaciones estos recogen los compromisos asumidos por dicho
titular en respuesta a estas observaciones, razén por la cual los referidos informes
integran el estudio de impacto ambiental finaimente aprobado por la resolucion
directoral emitida.

Asi, una vez obtenida la certificacién ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en
el estudio de impacto ambiental, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto, en
concordancia con lo sefialado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley det
SEIAZ.

En ef sector minero, el Articuto 7°2' del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en
la Actividad Minerc-Metalurgica, aprobado por Decretc Supremo N° 016-93-EM (en

2

Articelo 6° - Si, en un plazo méximo -de freinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcion del
fevaniarmiento de las chservaciones, Ia DGAA no se pronuncia sobre dicho fevanfamienio, los estudios y documentos
a que se refiere ef articulo anterior, se daran por aprobados”,

Ley N° 27446 — Ley del SEIA

“Articulo 12.- Resolucién de certificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de fos instrumentos de gestion amblental, se efaborard un informe técnico-legal que
suslenle la evaluacion que haga la auforidad indicando Ias consideraciones que apoyan {a decision, asi como las
obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe serd pablico. Con base en tal
informe, fa autoridad competente, expedira la Resolucion motivada, comrespondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituiré Ia certificacion ambiental, quedando
asi autorizada la gfecucion te fa accion o proyecto propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacion ambiental estratégica, ef MINAM emitira un Informe Ambiental que o pondré a
consideracion del proponente para que éste, de ser ef casa, realice los afustes correspondientes de manera previa a
su adopciGn definifiva”.

Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Degreto Supremo N® 019-2009-MINAM

"Ariiculo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del prayecto

Todas las medidas, compromisas y obligaciones exigibles al lilular deben ser incluidos en ef plan correspondiente def
estudio ambiental sujelo a la Certificacion Ambiental. Sin petjuicio de effo, son exigibles durante /a fiscalizacitn todas
las demas oblfigaciones que se pudfesen derivar de otras parles de dicho estudio, ias cuales deberdn ser
incorporadas en fos planes indicados en la siguiente actualizacidn def esfudio ambiental.

{..)

Articulo 55.- Resolucién aprohaforia

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por 1o que faculta af titilar para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos U olros requerimientos que resuftenr necesarios para le ejecucion def
proyvecto de inversion.

La cenificacion Ambiental obliga at fitular @ cumplir_con_fodas las ohligaciones para prevenir. conlrolar, mitigar,
rehabifitar, compensar y _manejar fos impaclos ambientales sefialados en el Estudio de Impacig Ambiental Su
cumpliniento esté sufeto a sanciones adminisirativas e incluso puede ser causal de cancelacion de Ia Cerfificacion
Ambiental,

Ef atorgamiento de la Cerlificacion Ambiental no exime af titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales gque pudieran derivarse de la efecurion de su proyecio, conforme a ley”. (El subrayado es nuestro)

Reglamento de Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metal(rgica, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-83-EM

“Articuio 7.- Los titulares de la actividad minera deberdn presentar:

{.J
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adelante, RPAAMM) dispone que el titular minero debe contar con un Estudic de
impacto Ambiental para el desarrollo de las actividades de explotacion, el mismo que
deberd abarcar, entre ofros, los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-
econdémicos y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas
de prevencidn, mitigacién o correccidon a aplicar para lograr un desarrollo arménico
entre [as operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

A continuacion se presenta el siguiente grafico respecto del contenido de un estudio
de impacto ambiental:

Aspecios
Fisteo-naturates

Aspectos
Socto-sconamicos,

Aspeclos
Cuiturales

Aspeclos
Biolagicos

Elaborado por a Direccion de Fiscaiizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos

Bajo este contexto normativo??, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se deriva
de lo dispuesio en el articulo 6° del RPAAMM, el cual traslada a los titulares mineros
la obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de
prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental, llamese
Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental,
debidamente aprobados®.

22

23

2. Los litulares de concesiones mineras que, habiendo completado fa etapa de exploracién, proyecten iniciar la etapa
de explotacion, deberdn presenfar al Ministaric de Energia y Minas un Esiudio de hmpacto Ambiental del
correspondiente prayecto. {..)"

El desarrollo de este contexto nomative ha sido utilizade en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental. A modo de ejemplo se indica las siguientes: 155-2012-OEFA/TFA, 033-2013-OEFA/TEA,
035-2013-OBFA/TFA, 044-OEFA/TFA, 048-2013-0EFASTFA, 074-2013-OEFA/TFA, entre otros, disponibles en el
portal web dei OEFA.

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreta Supramo
N° 616-93-EM

"Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en ef articulo 2250. de Ia Ley, es obligacion del fitular poner en marcha v
mantener programas de previsidn y control contenidos en ef Estudio de !mpacto Ambiental yio Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controfar en forma representativa los efluentes o residuos fiquidos y sdfidos, las
emisiones gaseosas, los riidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
ésfos pudieran tener un efecto negalivo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberdrm mantenerse
actualizados, consigndndose en ellos la informacion referida al fipo y volumen de los efluentes o residuos v fas
concenlraciones de fas suslancias contenidas en éstos.

Ef lipo, nimero y ubicacion de fos puntos de control estarsn de acuerdo @ las caracteristicas geogrdficas de cada
regién donde se encuentra ubicado el cenfro productivo. Estos regisiros estardn a disposicion de la autoridad
competente cuando fo solicite, bajo responsabilidad.” '
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A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado
de los instrumentos de gestién ambiental antes mencionados, corresponde identificar
el compromiso especifico y su ejecucion segin las especificaciones contenidas en el
estudic ambiental objeto de anaiisis.

Hecho imputado N° 1: En [a planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas no se cumple con el tratamiento de lodos previsto en el EIA

En el presente caso, la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Antamina “Informe Complementario para el Puerto de Embargue de Antamina’,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 420-2003-EM-DGAA (en adelante, EIA
para el Puertc de Embarque), establece que los lodos provenientes del tratamiento
de aguas servidas deberan pasar por un proceso de degradacion bacteriana
progresiva hasta su estabilizaciéon. Posteriormente a ello, estos lodos serian
deshidratados en patios de secade para destinarlos al compostaje®, como se aprecia
a continuacidn:

Modificacién del Estudic de Impacto Ambiental del FProyecto Antamina “Informe
Complementario para el Puerto de Embarque de Antamina®

“Ohservaciones a la modificacion del EIA

(--)

10. Indicar qué empresa es la encargada del manejo de los residuos sélidos generado en el
sistema de tratamiento de aguas domesticas en Ja planta de tratamienfo de aguas residuales
domésticas. Asimismo, precisar acerca del manejo que reciben estos residucs vy ef lugar de su
dispasicion final, describiendo sus caracteristicas. Esio mismo indicar con respecto a los fangos
provenientes de estos sistemas de tratamiento.

[Respuesta Arntaminal

{...)

El tratamiento de los iodos provenientes de la pianta de fratamiento de aguas residuales
domesticas en el campamento (STP-C), (denominado clarificador secundario en ef informe N270-
2009-EMDGAA/LS) es infemop, estd incluido en ef sisterma. El fralamiento consiste en una
degradacion bacteriana hasta la estabilizacion total de los fodos mediante hatido y oxigenacion.
Posteriormente fos lodos pasan a un proceso de deshidratacién sobre unos patios de secado por
filtracion a fravés de arena v exposicion af sol. Una vez deshidratado este material es refirado e
incarporado _a_un _proceso de compostacion _aerdbica conjunfamente con ofros elemenios

vegetales.”

Por ofra parte, la Modificacidn del Estudio de Impacio Ambiental del proyecto
Expansion del Tajo Abierto y Optimizacion del Procesamiento del Proyecto Antamina,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 091-2008-MEM-AAM (en adelante, EIA
del proyecio Expansion de Tajo Abierto y Optimizacién del Procesamiento), también
establece que los lodos serfan secados y utilizados para el compostaje:

“Estudio de Impacto Ambiental de!l Proyecto de Expansion y Optimizacion”

Bl Descripcién del Proyecto

6.0. Area de Puerto

6.1 Instajaciones de Puerto

6.1.9 Planta de Tratamiento de Aguas Servidas def Campamento

Las aguas servidas del campamento son tratadas mediante una planta de lodos aclivos. [Los
pardmetros de disefio son los sigufentes:

(-

Las aguas servidas del campamento son colectadas por una linea principal, la cual esta
conectada a un canal que sirve para retirar fa arena, la cual tiene gue ser refirada porgue no se

24

El compostaje es un proceso bioldgico aerédbice en el que sustratos organicos son oxidados a formas biclégicamente
estables como el humus, es decir es el tratamiento de residuos sdlidos organicos por procesos de fermantacion
controlada, asrdbica, con el fin de abtener un producto estable, de caracteristicas definidas y Gtil para lz agriculiura
{En: SILVA V. Juan Pablo, Piedad LOPEZ M. y Pady VALENCIA A. Recuperacion de nulrientes en fase sélida a
fravés del compostaje. Colombia: Universidad del Valle-Facultad de Ingenierfa, 2004, p. 1)
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degrada y se acumuia en el sistema. Antes de la camara de oxidacion, las aguas servidas pasan
a fravés de una rgjilla, para eliminar los solidos mayores a 17, Los sdlidos aqui generados son
dispuestos despugs de secarse en el rellenc sanitario de la operacion.

Las aguas servidas son oxidadas por aeracién en fa camara, la cual produce una congregacicn
biolégica. Despues de la aeracion, sedimentacién y desinfeccion, el agua tratado se incorpora at
sisterna de aguas de irigacion.

El fodo producido tiene un contenide sdlidos def 60%: ef lodo se seca y se diiliza para preparar
abono en el grea de imigacion.”
{Subrayado agregado)

En tal sentido, la planta de tratamiento de lodos recibe las aguas servidas, las cuales
primero pasan por una canal gque sirve para el retivo de la arena; y posteriormente,
pasan por un procesc de oxidacion, sedimentacién y desinfeccion.

En la Supervisién Regular 2010 realizada del 15 al 18 de setiembre de 2010, se
hallaron bolsas plasticas gue contenian lodos sedimentados provenientes del
tratamiento de aguas servidas, que serian incorporados al proceso de compostaje
pero que no habian sido debidamente tratados, tal como se puede apreciar en el
siguiente hallazgo del informe de supervision:

HALLAZGO N° 2:

En la planta de tratamiento de aguas residuales domesticas STP-C ubicada en ef punic 811027
E, 8880803 N (daturn WGS 84), se defermind que fos lodos sedimentados son aimacenados en
bolsas plésticas para basura, sobre ferreno natural sin impermeabilizacién v fuera de la
instalacion, para posteriormente disponerios en fa planta de compostaje sin tratamiento previo.

El referidc hallazgo se observaria en la fotografia N° 3 presentada por la
Supervisora, como se puede apreciar a continuacion:

Bolsas que contendiia
carentes de-tratar’r}j
i .. .-

1 fodos

Fotografia N° 3: Lodos sedimentados almacenados en bolsas plésiicas para
basura, sobre terreno natural sin impermeabflizacion y fuera de la instalacion.

Sin embargo, en sus descargos Antamina manifesté que contrariamente a lo
sefialado en el informe de supervision, las bolsas plasticas observadas en la
Fotografia N° 3 contenian lodos solidos debidamente tratados, los mismos que
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estaban acopiandose temporalmente en la zona contigua a |a planta de tratamiento

de lodos, a la espera de ser recogidos para su incorporacion al proceso de
compostaje.

Sobre el particular, en virtud del principio de ficitud®® y bajo el criterio de
responsabilidad objetiva recogido en la LGA?® y las Reglas Generales sobre el
gjercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA%, para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa en materia ambiental, en primer lugar cotresponde a
la autoridad administrativa acreditar ia existencia de la presunta infraccidn que ha
sido imputada en contra del administrado.

En virtud del principio de verdad material previsio en la LPAG, en concordancia con
el Numeral 6.1 del Articulo 8° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos
por las entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo
podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados®,
En efecto, en el procedimiento administrativo sancionador la entidad tiene la facultad
de Hlevar a cabec una valoracion conjunta de todos los medios probatorios existentes

25

28

28

Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

*Articulo 230.- Principios de ia potfestad sancionadora administrativa

L a potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionatmente por fos sigufentes principios especiales:
(...

9. Presuncitn de licitud.- Las entidades deben presumir que los adminisfrades han actuado spegados a sus
deberes mientras no cugnien con evidencia en contrario.”

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articuln 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamienlo de un bien ambienialmente riesgoso o peligroso, o del
gjercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es ohfetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar fos
daflos ocasionados por el hien o actividad riesgosa, o que conlleva a asumir fos costos contemplados en el arficulo
142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion det ambienie
afectado, asi como los de fa ejecucion de fas medidas necesarias para mitigar los efeclos del dafio y evilar que éste
se vuelva a producir.”

Reglas Generales sobre #| ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA, aprobado mediante Resolucidn

de Consejo Directivo N° 038-2013-0EFA/CD

"SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo esfablecido en ef Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluscidn y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion de! principio de presuncion de lcifud (presuncion de inocencia). fa autoridad competente del OEFA
debe_acreditar_{a_existencia de la infraccign administrativa, es decir, verificar el supueslo de hecho de fipo
infractor. Sin embargo, ef adminisfrado imputado puede eximirse de responsabifidad si acredita la fractura del
nexo causal sea por casa fortuito, fuerza mayor o hecho detenminartie de tercero.

{...})". (El subrayado es agregado).

Ley N° 27444 - Ley del procedimiento administrative general

“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativa

1. Ef procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generalas del Derecho Administrativo:
(..}
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auforidad adminisirativa compelente debers
verificar plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para fo cual deberd adoptar todas las
medidas probalorias necesarias auforizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administracos o hayan acordado eximirse de elfas.
En el caso de procedimientos lritaterales la autoridad adminisfrativa estard facuffada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que e son propuestos por las partes, sin que elfo signifique una
sustitucion de! deper probalorio que corresponde a éstas. Sin embargo, ls. aulordad administrativa estars
obligada a gjercer dicha faculad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al inferés publico.

Articulo §°- Metivacion del acto administrativo

“8.1 La molivacién deberd ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados refevantes
def caso especifico, ¥ fa exposicion de fas razones juridicas v normalivas que con referencia directa a los
anterioras justifican el acto adoptado.

()
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en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede
ser excesiva ni ir mas alld de una inferencia logica razonable.

El criterio visto hasta el momente también fue desarroliado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental®® en la Resolucion N° 253-2013-OEFA/TFA del 29 de
noviembre de 2013, donde manifestd que en virtud del principio de licitud, la
Administracion tiene el deber de acreditar la concurrencia de cada uno de los
elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal que se rechace las
hipdtesis © conjeturas, como a continuacion se aprecia:

"En tal sentido, recae sobre la Administracion el deber de acreditar fa concumrencia de cada uno
de los elemenios que infegran el ificito administrativo, de modo tal gue deberé rechazarse como
motivacion fa formuiacion de hipdlesis, conjefuras o la aplicacion de presunciones no
reconacidas normalivamente para afiibuir responsabilidad por su comision a los administrados,
pues en lodos esfos casos se frata de hechos probables, que carecen de idoneidad para
desvirtuar la presuncion de licitud reconocida a favor de esfos.”

En consideracion a lo sefialado en el marco del procedimiento administrativo

sancionador del OEFA, la autoridad administrativa debe determinar la existencia de

la relacion de causalidad entre la conducta del administrado y la infraccion
administrativa a fin de atribuir responsabilidad al presunto infractor, en el presente
caso, la ausencia de tratamienio previo de los lodos hallados.

En la Resolucién Subdirectoral, la Autoridad Instructora manifestd que los lodos
sedimentados contenidos en ias bolsas plasticas que se enconfraban fuera de las
instalaciones de la planta de fratamiento de aguas residuales domésticas contenian
lodos gque no habian sido debidamente tratados conforme a los instrumentos de
gestion ambiental de Aniamina.

Para sustentar esta imputacion, la Autoridad Instructora se valid de |2 fotografia N° 3
aportada por la empresa Consorcio Geosurvey Shesa Consulting — Clean
Technology S.A.C., que muestra bolsas. plasticas ubicadas de forma adyacente a la
poza de secado.

Al respecto, se debe sefialar que de la fotografia N° 3 no es posible inferir claramente
que los lodes hallados carezcan del tratamiento debido, pues no bastaba que el
supervisor observe bolsas plasticas colocadas a la intemperie {como se visualiza en
la fotografia), sinc ademas reunir otro tipo de indicios que permitan concluir que los
todos hallados no pasaron por el tratamiento respectivo (degradacion bacteriana
hasta su estabilizacién, oxigenacion y posterior deshidratacion).

En este contexto, siendo que la resolucién que da inicio al presente procedimiento se
basa en hechos gue no fueron verificados por el supervisor, realizande inferencias
sobre |a base de fotografias del informe de supervision en donde no se identifican los
lodos carentes de tratamiento de secado que se encontrarian dentro de las bolsas
plasticas {medios probatorios que no son idoneos), se concluye que no se ha
acreditado debidamente la comision de ia infraccion en cuestion,

De acuerdo a lo expuesto, correspondiente archivar &l procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse scbre los demas
descargos sefalados por Antamina en este extremo.

29

Resolucion N° 253-2013-0EFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, emitide en el Expediente N° 365-2013-
QEFA/TFA/ST,
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IV.5 Hecho imputado N° 2: En las estaciones de valvulas y de monitoreo de la pulpa

86.

67.

68.

del mineroducto, las pozas de contingencia no presentan una adecuada
impermeabilizacidén de las juntas de dilatacién

El ElA del proyecto Expansién de Tajo Abierto y Optimizacién del Procesamiento {en
el apartado referido a la descripcion del proyecto de expansion y optimizacion) prevé
la implementacion de pozas de emergencia de 1800 m?, las mismas que recibiran la
pulpa de concentrado de las tuberias del mineroductc en casos de existir una
sobrepresion de tas mismas aguas arriba de las estaciones de valvulas, como se
puede apreciar a continuacion:

‘Estudio de impacto Ambiental del Proyecto de Expansion y Optimizacién

B1. Descripcidn del proyecto

B1.5 Area de Mineroducto

B1.5.1 Disefic

B1.5.1.4 Estaciones de Valvulas

Existen cinco estaciones de valvulas (VS1, V52, V83, V84, TS1). Estas estaciones lienen dos
propésitos fundamentales: dividir Ia carga estética durante lz paralizacion del mineroducto y
eliminar la presion en exceso duranfe las operaciones. Ademas, se han instalado ciclos de
regulaciGn de presicn en las estaciones V51, V83, TS1 para permitir una operacion estable de la
tuberia.

Como es posible que se genere scbrepresion en la tuberia aguas arriba de las estaciones de
valvulas se han cofocado discos de seguridad para mitigar el riesgo de derrames no controlados.
Si la presion en la linea aguas arriba de la estacién excede of limite de presion def disco de
seguridad, ésfe se rompera y permilira ef paso de la pulpa a ravés de una tuberia hasta las
pozas de emergencia, Las pozas fusron construidas especiaimente con una capacidad de 1800
o para recibir el concentrade durante esie tipo de emergencias.”

{Subrayado agregado}

En ese mismo sentido, el EIA del proyecto Expansion de Tajo Abierto y Optimizacién
del Procesamiento menciona gue para el caso de fallas en el mineroducto, se
habilitaron pozas de contencion especialmente disefiadas para recibir la puipa, tal
como se evidencia a continuacion:

“Informe N° 032-2008/MEM-AAM/PRN/WBF/PR/WAL/DG

EiA Proyecto de Expansion del Tajo Abierfo y Optimizacién del Procesamiento y
Transporfe

{...) el transporte del concentrado de Anfamina se hace a través de un Mineroducio que en el
caso de falla y para evitar la ruptura de la luberfa en cualguier punto de su recorrido, se han
diseflado dentro de las eslaciones de valvula, discos de ruptura que hacen que fodo el
concentrado se direccione a unas pozas de_contencién especialmente disefladas para {al fin
{todo estc moniforeado a través de la fibra oplica instalada); por io que desde la puesta en
operacion no ha habido ningtin contacto del concentrado o agua de proceso def mineroducto con
la poblacién. Coma se puede demostrar en la diiima ruptura de disco en fa Estacién VS2 (Puente
Chucchus) ccurrido en el 2005."

{Subrayado agregado)

Pese a que el EIA de Antamina indica que las pozas de emergencia de 1800 m?® se
debian encontrar debidamente disefiadas para la recepcién de pulpa de concentrado
—{o que supone su impermeabilizacién— la Supervisora manifesté (en el Informe de
Supervisién) que durante la supervisidn regular se observdé gue las pozas de
emergencias de las estacicnes de valvulas no se encontraban debidamente
impermeabilizadas, lo cual fue establecido como un hallazgo en los siguientes
terminos:

HALLAZGO N°® 3:
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En las estaciones de vélvulas y de monitoreo de Ja linea de conduccion de pulpa de mineroducto,
fas pozas de conlingencia no presertan una adecuada impermeabilizacion de las juntas de
difatacion y se vienen almacenando residuos solidos industriales sobre terreno natural en dichas
estaciones.

Dicho hallazgo se sustenta en la Fotografia N° 4 del informe de supervisién, donde
se observa crecimiento de vegetacion en las juntas de dilatacion de la loza de
cemento de una de las estaciones de valvulas:

Fotografia N° 4: En las pozas de contingencia de las estaciones de valvuias no
presentan adecuada impermeabilizacion de las juntas de dilatacian,

En sus descargoes, el titular minero manifesté que la vista fotografica N° 4 (Unica
evidencia de [a Supervisora) no correspondia a una de las pozas de emergencia de
1800 m® a que hace referencia el EIA del proyecto Expansion de Tajo Abierto y
Optimizacion del Procesamiento, sino 3 una de las estaciones de valvulas del
mineraducto (que segun su disefio no contaria con pozas de emergencia).

Dicha aseveracién fue reiterada por Antamina en la audiencia de informe oral llevada
a cabe el 13 de octubre de 2014, donde reiterd que las pozas de emergencia (donde
se aplica el compromiso vinculade a su impermeabilizacidn) constituyen
componentes que no se encuentran dentro de las estaciones de valvulas del
mineroducto, sino en lugares distintos a estas.

Previamente al analisis de los hechos es necesaric tener presente que los
compromiscs asumidos por el titular minero deben ser ejecutados de acuerdo con el
alcance que establezca e! EIA del proyecto Expansion de Tajo Abierto y Optimizacion
del Procesamiento. En ese sentido, Ia obligaciéon de impermeabilizacion prevista en
dicho instrumento para las pozas de emergencia no deberia extenderse a las
estaciones de valvulas.
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Como consecuencia de ello, en el caso de comprobarse que la Fotografia N° 4 no
corresponde a una de las pozas de emergencia entonces deberia archivarse el
presente extremo.

Para corroborar lo alegado por Antamina, a continuacion se presenta la Figura B1-3
del EIA del Proyecto Expansion de Tajo Abierto y Optimizacién del Procesamiento,
donde se observa que la Planta de Filtrado de Huarmey cuenta con una sola poza,
que ademas de servir para la coleccion de efluentes también serviria para colectar el
concentrado en casos de emergencia. En dicho mapa se puede evidenciar, ademas,
gue existe una distancia considerable entre la referida poza y ta estacion de valvulas
donde se evidencié el hallazgo®.

Figura B1-3: Mapa de ubicacién de la Poza de Coleccién de efluentes y la Estacion de
Vilvulas

Poza de coleccion de efluentes .
{poza de emergencias) Rl

.
f

S oflemas) -
OFFICE BUILDING

‘PLANTA DE TRATAMIE
© % - DE EFLUENTES/ :
EFFLUEHI‘ TREQTMENTP ; Nl"

CLARIPICADORES {
- CLARIFIERS .

Estacidn
de valvulas

NQuE‘B.ﬁEnLMA{:ENM-IIEMTG
- DECONCENTRADOS e
CONCENTRATE STORAGE FANKS, .- wﬁf.g

Fuente CDMPANIA M{NERA ANTAMINA 5.A. — Mapa de DJslrlbumcn de las instalaciones del Puerto / Port Famlll’es
Layout, 2007.

De acuerdo con lo desarrollado, la poza de emergencia a que hace referencia el EIA
no se encuentra dentro de las estaciones de valvulas, de alli que la Fotografia N° 4
no constituye una evidencia de la falta de impermeabilizacioén de una de las pozas de
emergencia.

En consecuencia, en armonia con la [¢gica desarrollada en el analisis de la presente
imputacién, corresponde archivar el procedimiento administirativo sancionador en
este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos que por esta
imputacion también sefialé Antamina.

3

Efectivamente, la poza de coleccién de efluentes (efffuent collection pond), se encuentra aproximadamente en la
coordenada UTM de 808549.018E y 8882434 65N aproximadamente {Datum PSAD 56 - Zona 175) v la estacidn de
vaivilas se encuentra aproximadamente en la coardenada UTM 809806.82E v 8882091.58N (Datum PSAD 56 - Zona
178). La distancia es de aproximadamente 401.3 metros.
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Tercera y cuarta imputacion: Disposicion de residuos sélidos.

Marce Norrnativo aplicable a la gestion los residuocs sdlidos

En el Perd, las normas aplicables para el manegjo de residuos sélidos son la Ley
N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento
(RLGRS), desde el afic 2000 y 2004 respectivamente.

Estas normas son aplicables trasversalmente a fodos ios sectores fiscalizables por el
OEFA dentro de su competencia y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacion, integracion vy
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestién y mangjo, desde la generacidn hasta su respectiva
disposicion final**.

La legistacicn nacional define a los residuos sélidos como aquellas sustancias,
productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de ios que su generador
dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad
nacional o de los riesgos que causan a la salud y el medio ambiente, para ser
manejados a través de un sistema que incluya, segtin corresponda, distintos tipos de
operaciones o procesos®.

La doctrina nacional sostiene que los residuos sélidos se clasifican de la siguiente
manera®:

a) Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las actividades
domésticas realizadas en los domicilios y estan consiituidos por restos de
alimenios, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, carton,
papeles descartables, restos de aseo personal y otros similares.

32

32

Ley N° 27314 - ey General de residuos sélidos

“Articulo 3°.- Finalidad

La gestién de los residuos sdlidos en el pais Hene como finalidad su manegjo infegral v sostenible, mediante la
articufacion, integracién y compalibifizacion de las politicas, planes, programas, esirategias y acciones de quienes
infervienen en la gestion y el mangjo de fos residuos sélidos, aplicando los lineamienios de politica que se establecen
en &f sfguiente articufo.”

Ley N° 27314 - Ley General de residucs sdlidos

“Articuto 14.- Definicion de residuos sdlidos

Son residuos solidos aquelfas sustancias, productos o subproducios en estado sélido o semisdlido de los que su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
Hesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser mansjados a través de un sistema que incluya, segtn
corresponda, las siguisrtes operaciones o procesos:

1. Minimizacidn de residuos.

2 Segregacion en fa fuenrte.

3. Reaprovecharmiento.

4, Almacenarmianto.

5. Recoleccion.

6. Comercializacion.

7. Transporte.

8. Tratamienio.

9. Transferencia,

10, Disposicicn final.

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales”.

Visto en ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. (Lima, 2009), pp. 411-
as8.
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b) Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las diversas
ramas industriales como: manufactura, mineria quimica, energética y otros
similares. Estos residuos se presentan como lodos, cenizas, escorias
metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartdn, madera, fibras que generalmente se
encuentran mezcladas con sustancias alcalinas o acidas, aceiies pesados,
entre otros. Normalmente deben recogerse y depositarse en envases idéneos
por estar prohibido su arrojo en las redes de alcantarillado, suelo, subsuelo,
cauces publicos y el mar,

¢) Residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas o .al manejo al que
son o van a ser semetidos representan un riesgo significativo para la saiud ¢ el
ambiente. Sin perjuicio de lo establecide en las normas internacionales
vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran
peligrosos los que representen por lc menos una de las siguientes
caracteristicas: autocembustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad,
toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

Etapas del manejo de residuos solidos

En el articulo 13° de la LGRS, en concardancia con el articulo 9° del RLGRS, se
sefiala que el manejo de los residuos solidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencion de impactos
ambientales negativos y proteccion de la salud.

Asimismo, en el articulo 10° del RLGRS® se establece que todo generador de
residuos sélidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada los residuocs, previo a su enirega a la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Solidos para continuar con su manejo hasta su
destino final.

En este sentido, la gestidn y manejo de residuos sélidos involucra fa manipulacién,
acondicionamiento, transporte, transferencia, iratamiento, disposicién final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta la
disposicion final®®.

3

a5

36

Ley N° 27314 - Ley General de residuos Sélidos

‘Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

F! manejo de residuos solidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sufecion a los principias de prevencion de impaclos negativos y proleccion de la salud, ast como a fos
fineamientos de polftica establecidas en el Arliculo 4.7

Reglamento de Ja Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

"Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar vy almacenar en forma segura, sanitaria y ambfentalmente adecuada los
residugs, previo a su enlrega a fa EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con st manejo hasta su
destino final."

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos

“Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en ef mbito de fa presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda achividad técnica operativa de residucs sofidos que involucre maniputeo, acondicionamiento, transporie,
transferencia, fralamiento, disposicion final o cualquier otro procedimiento ecnico operativo ulifizado desde fa
generacion hasta fa disposicion final.

{.J°
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De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende
principaimente, entre otras, tres (03} etapas: generacion, almacenamiento vy
disposicidn final. Estas etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al
ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sdlidos

GENERACION

| ALMACENAMIENTO | :> [ pisposicion FinaL |
INTERMEDIO | | CENTRAL ]

N

[ CARACTERIZACION |

Contenedores
Bolsas de : } SEGREGACIGN |
plastica )

- Barriles

[ ACONDICIONAMIENTO | Levanda

:> Recolacclan
¥ transporta

Fuente: Adaptade del Servicio Holandés de Cooperacidn al Desarroflo (SNV) y HONDUPALMA. Manejo de
residuos sdlidos. (Honduras, 2011), pp. 5-36.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sélidos, por lo general mediante un medio de
locomocién apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con
condiciones de disefic técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o
disposicion, con la finalidad de evitar gue estos se encuentren en contacto con el
ambiente®.

Cabe indicar que una de las etapas mas imporiantes de la gestion es el
almacenamiento de los residucs sdlidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambhos casos con el siguiente manejo ambiental:

a. Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o no
peligrosos®.
b. Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos.

a7

a8

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J. Ingenierla Ambiental: Fundamentes, enlornoes, tecnologias y sistemas de
gestion. (Espafia, 1989), pp. 850-1308.

Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° D57-
2004-PCM.

“Articulo 25,- Obligaciones def generador

El generador de residuos delf ambifo na municipal esta obfigado a:

{..)

2. Caraclenzar los residuos que generen segun las paulas indicadas en el Reglamenio y en las normas fécricas
que se emifan para este fin;

{(...)"
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¢. Acondicionamiento.- Adecuar e lugar de almacenamiento de tal manera que
no se produzca un impacto al ambiente®®.

En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacion de realizar un
manegjo ambientalmente adecuado de los residuos sdlidos desde su generacion
hasta la disposicién final de estos, cumpliendo ademas con acciones especificas,
como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar jos residuos
solidos.

Sobre lo manifestado, el Numeral 5 de la Décima Disposicién Complementaria,
Transitoria y Final de la LGRS, define al generador de residuos solidos de la
siguiente manera:

“5. GENERADOR

Persona natural o juridica que en razon de sus actividades genera residuos sdlidos,
sea como productor, importador, distribuidor, comerciante © ustario. También se
considerard como generador al poseedor de residucs solidos peligrosos, cuando no se
pueda idenlificar al generadar real y a los goblernos municipales a partir de fas
actividades de recoleccion.”

De conformidad con la legislacién nacicnal el generador debe cumplir con realizar un
manejo sanitario y ambientalmente adecuado de sus residuos sélidos, con la
finalidad de prevenir impactos ambientales negativos y garantizar la proteccion de la
salud.*®

Con relacion a la actividad minera, el Articulo 31° del RLGRS dispene que tanto
almacenamiento, tratamiento, como 1a disposicion final de residuos originados por la
actividad minera, deberan ceflirse a la normatividad y especificaciones técnicas que
disponga la autoridad competente, cuando estos procesos sean realizadoes al interior
de las areas de la concesion minera. !

Hecho Imputado N° 3: Se evidencio en el reservorio de aguas indusiriales
tratadas, la acumulacion de sedimentos del proceso, hacia el lado oeste del

440

a1

Reglamento de la ey N° 27314 - Ley General de Residucs Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-

2004-PCH.

“Articulo 38.- Acondicionarniento de residuos.

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

cardcteristicas de peligrosidad, su incompalibifidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir

con ef material del recipiente que lo conliene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos def ambiente v

cumplir cuando menos con lo siguiente;

1.Que su dimensidh, forma y malerial retina las condiciones de seguridad previstas en fas nommas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2.El rotufado debe ser visible e idenfificar plenamente el tipe de residuo, acatande la nomenclatura y demés
especificaciones lécnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3.Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados seqdn las caracteristicas de los residuos;

f.)"

A efectos de garantizar el cumplimiento de la normatividad nacional sobre residucs sdlidos, ef Numeral 1 del Numeral
49.1 del Articulo 49° de [a LGRS dispone de manera expresa que compete al QEFA ejercer las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancidn en materia de residuos solidos. sobre las empresas que se encuentran bajo su
ambilo de competencia.

Reglamento de la Ley N°® 27314 -~ Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* §57-
2004-PCM.

“Artictio 36.- Resitluos generados por la actividad minera

El almacenamicnto, tratamienio y disposicion final de residuos originados por la actividad minera, debers ceftirse a fa
normatividad vy especificaciones téchicas que disponga la autoridad compelente, cuando eslos procesos son
realizados el interior de las dreas de la concesion minera.”
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mismo, los cuales no se han dispuesto adecuadamente en el slmacén temporal
de residuos sélidos peligroso

V.4.1. Analisis del hecho imputado

91.

92.

Como ya se adelantd, el Articuic 10° del RLGRS establece la obligacion general que
tiene el generador respecto del adecuado almacenamiento de sus residuos solidos.
Asimismo, con respecto al almacenamiento de residuos sodlidos peligrosos el
Numeral 5 del Articulo 39° del RLGS establece que esta actividad no debe realizarse
en terrenos abierfos, asi como tampoco en areas que no rednan las condiciones
minimamente requeridas por la normatividad de la materia:

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abierlns;

{..)

5 En dreas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamenito y nonmas gue emanen
de éste (...}”

Durante la Supervision Regular 2010, realizada del 15 al 18 de setiembre de 2010,
se observd la acumulacion de sedimentos provenientes del proceso de tratamiento
de efluentes industriales, los mismos gue se encontraban ubicados en una zona
adyacente al reservorio de aguas industriales tratadas. Ello se puede apreciar en el
siguiente hallazgo de la supervision:

HALLAZGOS N° 1:

Se evidencio en ef reservoric de aguas industrales fratadas (efluente), acumulacion de
sedimentos del proceso, hacia ef lado Oeste del mismo, ubicado en el punic 803265 E, 8882150
N (datum WGS 84), los cuales no se han dispuesto adecuadamenie en ef almacén temporal de
residuas sdélidos peligrosas.

Lo indicado en el paragrafo precedente se acreditaria en la Fotografia N° 2 del
Informe de Supervision, seglin se observa a continuacién:

Fotografia N° 2: Acumulacion de sedimentos del proceso, hacia €l lado oeste de
reservorio de aguas industriales tratadas.
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En sus descargos Antamina alegd que los sedimentos observados durante lg
supervision no provenian de sus procesos productivos ni del tratamiento de ias
aguas industriales, sino que fueron obtenidos de la limpieza realizada a la Poza de
Irrigacion N° 1.

Dicho administrado agregé que ta Poza de Iirigacion N° 1 era utilizada para depositar
aguas provenientes del sistema de tratamiento de aguas industriales que servirian
para la irrigacion de zonas aledafias a la unidad {conforme a su EIA). A criterio de la
empresa, esto demostraria que los sedimentos provenientes de la limpieza de la
referida poza no podrian considerarse como peligrosos, debido a que se trataria de
aguas tratadas.

Sobre lo manifestade por Antamina debe sefialarse que de acuerdo con el EIA del
proyecto Expansion de Tajo Abierto y Optimizacion del Procesamiento, la planta de
tratamiento de efluentes industriales se alimenta de flujos con_ presencia de
concentrado de Cobre y Zinc, provenientes del rebose de sus correspondientes
clarificadores®?; y del agua ulilizada para dividic los lotes de concentrado del
mineroducto®. Asimismo, la mencionada Planta de Tratamiento de Efluentes cuenta
con un proceso de tratamiento de efluentes industriales, mediante ¢l cual se destruye
anualmente 27 000 kg. de cianure adherido al zinc y af cobre.

En ese sentido, es posible afirmar que luego del respective proceso de tratamiento,
resulta un agua tratada con presencia de trazas de cobre y zinc en los sedimentos.

Cabe senfalar que los sedimentos provenientes de la planta de tratamiento de
efluentes constituyen importantes depdsitos de traza de metales (cobre, zinc,
molibdeno, entre otros)* y que si bien luego del tratamiento se realiza una
regularizacién del pH del agua, esto no garantiza que los sedimentos que llequen a la
Poza de lrrigacion N° 1 estén libres de estos metales pesados*® (cuya toxicidad es

42

43

44

45

Segun el EIA det proyecto Expansion de Tajo Abierto y Optimizacion det Procesamiento, existen dos clarificadores,
uno para el sistema de cobre y olro para el zinc. Estos componentes tienen dos funciones: (i) Ia sedimentacion y (i}
la recuperacion de los sélidos que forman una pulpa que es derivada a los tanques de almacenamiento, v el rebose
gue resuita de estos procesos es enviado a la plantz de tratamiento de efluentes.

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Expansidn y Optimizacién

“Bf Descripcion del proyecto

B1.6.2.2 Planta de Tratamiento de Effuentes

Planta de fralamiento de efluentes para tratar los flufos de rebose de los clarificadores, agua del mineroducto ulitizada
para dividir lotes de concentrados, y el agua producida por el lavado de filtros de arena. La planta cuenta con una
poza de colecéion de effuentes, un tanque de pre-mezclado, tangues de reacoidn, un clarificador, filiros de arena, un
tanque para efluenles tratados y un edificio para la preparacién de reactivos. La planla opera con un sisterna de
recirculacion de alta densidad de solidos para precipitar fos compuestos de melales disueltos, y se uliliza perdxido de
hidrogeno para destruir fos complejos de clanuro. La parte final del tratamiento incluye neutralizacion del agua con
cal.”

Sobre el particular, corresponde precisar que los sedimentos y particulas suspendidas provenientes de la planta de
tratamiento de efluentes (provenientes de los clarificadores de cobre y zinc) son importantes depdsitos de metales,
por gjemplo, el cobre, el molibdeno, entre otros. Estos metales pueden estar presentes como como iones retenidos
por intercambic catidnico capaces de formar quelatos.

Los qusiatos son productos de alta estabilidad capaces de mantener los iones metalicos rodeados de una moiécula
organica (agente quelante) de modo que queden salvaguardades del entorne que favereceria su precipitacion en
forma de hidrdxido insoluble ¥ no dispenible para la planta. (En LUCENA, Juan José.El emplec de complejantes y
quelatos en la fertilizacion de micronutrientes. Revista Ceres, vol. 56. Brasil: 2009, p. 528.) Al respecto, ver:
http:fwww. redalyc.ora/pdf{3052/305226808020 pdf (consultado por Gitima vez ef 30 de octubre de 2014)

Lo manifestado inclusive se condice con lo observado duranie la supervisian realizada del 20 at 29 de octubre de
2011, dende se verificé que el titular minero recogid los sedimentos ubicados en el lado oeste del reservorio de aguas
industriales y los reinsertd al proceso indusirizl. {Ver Formato N° 5 — Recomendaciones verificadas- Supervision
Reguiar 2010, que consta en el informe de Supervisién realizada det 20 al 29 de octubre de 2011 en la Planta de
Filtrado Huarmey de Compaiiia Minera Antamina S.A)).
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importante para la determinacion de los posibles efectos que se generen en el
ambiente®).

99.

Conforme al EIA del proyecto Expansion de Tajo Abierto y Optimizacion del
Procesamiento®’, las aguas tratadas (con presencia de trazas de cobre y zinc en los
sedimentos) son desplazadas a un tanque de irrigacion donde se regularia su pH con
acido sulfurico, siendo posteriormente almacenadas en la Poza de irrigacion N° 1.

100. Lo descrito hasta el momento se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico N° 1
Sistema de tratamiento de efluentes
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101. De acuerdo con lo desarrollado hasta este punto, se ha podido ver que el agua
tratada es finalmente depositada en la Poza de Irrigacion 1. Es en esta instalacion
donde las trazas de cobre y zinc que se encuentran suspendidas se precipitan por
gravedad en el fondo de la poza, formando parte de los sedimentos.

46 MANAHAN E. Manahan. Introduccidn a Ja Quimica Ambiental. Reverté ediciones. Primera edicion, México, 2007,

p.86-94.
W Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Expansidn y Optimizacion
‘Bl Descripcion del proyecto
6.0 Area de Puerto
6.1 Instalaciones del pverto
6.1.5 Planta de Tratamiento del efluente

£l rebose del clarificador se filtra mediante el uso de seis filtros de arena, a fin de obtener una solucion con menaos de
1 ppm de sofidos suspendidos. Este effuents tratado y impio se emvWia al tanque de efluente tratado (de 24,7 m3 de
capacidad), y desde alli es bombeado hacia ef tanque de agua de proceso/conira incendios. {...).

El exceso es [levado al fague de agua de imiqacion, donde se requia ef pH con dcido sulfiirico a un valor entre 8 v §.
Esa agua neutralizads es enviada a la poza de irigacion donde es preparada para ser usado en la firigacion como
distosicion final.”

{Subrayado agregado)
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En este sentido, si bien el agua para irrigacion cumpliria con los parametros y
estandares que garantizan su inocuidad (debido al tratamiento que recibid), no es
posible afirmar en €l presente caso lo mismo respecto de los sedimentos acumulados
por precipitacion en la Poza de Irrigacidn N° 1, que mantienen aldn el potencial
dafiino de sus componentes {metales pesados).

En consecuencia, de acuerdo al Articulo 27° del RLGS48, los residuos provenientes
de [a limpieza de la Poza de Irrigacién N° 1 califican como residuos peligrosos, al
estar compuestos de sedimenios con presencia de metales pesados. Por ello, en
funcién a su caracteristica de peligrosidad, los sedimentos debieron ubicarse en el
almacén temporal de residuos peligrosos, v no a la intemperie y en una zona
adyacente al reservorio de aguas industriales.

Por otro lado, Antamina sostiene que el acopio de los residuos sedimentados
producto de la limpieza de la poza de irrigacion N° 1, se realizé de forma temporal
sobre una plataforma de concreto y bajo ninguna circunstancia debe considerarse
cemo una actividad de disposicion final.

Respecto a ellg, corresponde sefalar que la presente imputacion se sustenta en la
obligacion que tiene todo generador de acondicionar y almacenar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS
0 a la EC-RS o municipalidad. para continuar con su manejo hasta su destino final;
por tal motivo no se ha cuestionado el inadecuado manejo en la disposicion final de
los referidos residucs peligroses, sino que éstos no se encontrasen debidamente
almacenados (temporalmente), conforme lo dispone el Articulo 39° det RLGRS.

En consecuencia, ha quedado acreditado gue Antamina no realizé un adecuadc
acendicionamiento de sus residuos solidos peligrosos (sedimentos provenientes de
la planta de tratamiento de aguas industriales) debido a que realiza la disposicion de
los mismos a la intemperie hacia lado oeste del reservoric de aguas industriales
tratadas y no en un almaceén temporat previo a enfrega a la EPS-RS. Dicha conducta
configura el incumplimiento a los Articulos 10° y Numeral 5§ del Articulo 39° del
RLGRS, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Antamina en este extremo.

Hecho imputacién N° 4: En las estaciones de valvulas de conduccién de pulpa
del mineroducto se viene almacenando inadecuadamente los residuos solidos
industriales

V.5.1 Analisis del hecho imputado

45

Reglamento de [a Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-

2004-PCHM

“Articuio 27.- Calfficacion de residuo peligroso

1. La cafificacidn de residua peligrose se realizara de acuerdo a los Anexos 4 y b del preserte reglamento. Ei
Ministerio de Salud, en coordinacidn con el sector compelenie, v mediante resolucion ministerial, puede declarar
como pefigrose a ofros residuns, cuando presenten alguna de las caracteristicas establecidas en ef arficulo 22 de
fa Ley 0 en ef Anexc 6 de este Reglamento, 0 en su defecto declararfo no peligroso, cuando el residuo no
represente mayor rfesgo para la salud y el ambiente; v,

2. la DIGESA establecerd los criterics, melodologias y guias lécnicas para la clasificacion de los residuos
peligrosos cuando no esté determinado en la norma indicada en el numeral anterior.

3. Se consideran lambién, como residuos pefigrosos; log lodos de los sistemas de tretamiento de agua para
consume humano 0 de aguas residuales; u olros que tengan las condiciones establecidas en ef articulo anterior,
salvo que ef generador demuesire lo conlrario con los respactivos estudios técnicos que fo sustenten.”

Pagina 30 de 37



107.

108.

108.

110.

Resolucién Directoral N° 662-2014-QEFA/DFSAI

Expediente N° 154-2014-0EFA/DFSAIIPAS

Como se indicd, la obligacion establecida en el Articulo 10° del RLGRS indica que
tode generador de residuos sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y
almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
solidos que genera, previo a su entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sélidos para continuar con su mansjo hasta su destino final.

Durante la supervision realizada en la Planta de Filtrado Huarmey se observd que el
titutar minero no realizé un adecuado acondicionamiento de residuos indusiriales
{maderas y tuberias de concreto) encontrandose en el area correspondiente a la
estacion de valvulas®®, lo gue la Supervisora reporté como un hallazgo, conforme al
siguiente detalle:

HALLAZGO N° 1
En las estaciones de valvulas y de monitoreo de la linea de conduccién de pulpa de
mineroducto(...) se vienen almacenando residuos sdlidos industriales sobre ferreno natural en
dichas estaciones.

Lo sefialado anteriormente se aprecia en la fotografia N° 18 del Informe de
Supervision, segun se observa a continuacion®®:

Fotografia N° 5: Acumulacion de sedimentos del proceso, hacia el lade oeste de
reservorio de aguas industriales tratadas.

En sus descargos Antamina manifesio que la autoridad instructora no habria probado
gue la disposicién de residuos sobre el terreno observado genere algun tipo de dario
ambiental, lo cual trasgrede el principio de presuncion de licitud, consagrado en la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General®',

48

£

Fuolio & reverso.
Folic 25.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articufo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(..}
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Con respecto a tal alegato, corresponde sefialar que el Articulo 10° del RLGRS {cuyo
incumplimiento fue imputado) exige la ejecucion de medidas de acendicionamiento vy
almacenamiento de residuos sdlidos de forma tal que se evite la contaminacion
ambiental y las malas practicas de manejo de residuos. En tal sentido, la obligacion
impuesta bajo el amparo de dicha norma es una de medios, esto es, que basta la
simple inobservancia de la norma para que se configure un incumplimiento de la
misma {inadecuado manejo de residuos), no siendo necesaria la acreditacion del
dafio ambiental asociado a las practicas inidéneas.

En ese mismo sentido, con respecto al alegato referido a la presunta contravencion
de los principios de verdad material y de presuncion de licitud —al no haberse
constatado que los residuos hallados fueran colocados sobre suelo natural—, cabe
manifestar que el manejo ambientaimente adecuado que requiere la norma implica
que se deba realizar, por ejemplo, un almacenamiento de residuos bajo estandares
normatives, es decir, cumpliendo con su segregacion, contando con suelo
impermeabilizado, debidamente cercado, con sistema de coleccion de aguas, entre

otros, 1o que no se verificd en la supervision.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Antamina no ha cumplido con
almacenar temporal y adecuadamente los residuos sélidos industriales previo a su
entrega a la respectiva EPS-RS, toda vez que los mismos se encontraban dispersos
en las estaciones de valvulas.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Antamina no realizé un adecuado
acondicionamientc de sus residuos solidos industriales (maderas y tuberias de
concreto), debido a que realiza la disposicion de los mismos a la intemperie y no en
el almacen temporal previo a entrega a Jla EPS-RS. Dicha conducta configura un
incumplimiento a los Articulos 10° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa en este extremo.

MEDIDAS CORRECTIVAS
Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de repaner o restablecer las cosas al
estado anterior de [a comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®.

El inciso 1) del Articulo 22° de fa Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: ‘ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamienios para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d)} del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados
por Resolucidn del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las

52

8. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los adminisirades han actuado apegados a sus
deberes mieniras no cuenten con evidencia en contrario.”

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) v la

potastad sancionatdora de fa Administracion™ En: Revista de Derecho Admmnistrative N° 9. Circulo de Derecho

Administrative. Lima, 2010, p. 147.
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directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurir las siguientes
condiciones:

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecologica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); v, (ii) por influic ambiental, que se refiere a la afectacion de la
saiud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental (afectacion
indirecta).

{ La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir gfectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas.

(il La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de 1a
conducta infraciora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un andlisis técnico
basado en el desempefic ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera gue estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida,

{v) El plazo de cumplimientc de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales v del contexto de la unidad productiva,
entre otros criterios.

Asimismo, para contrarrestar [as mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos
de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o paralizadoras, restauradoras
y compensatorias,

Ahora, considerando que la suspensidn del procedimiento administrativo sancionador
se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
gjecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando fa modalidad y los plazos cotorgados para ello.

Luege de desarrollade el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objete del presente procedimiento corresponde el dictado de una medida
correctiva, considerando si la empresa reveriio o no los impactos generados,

Medida correctiva aplicable

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Antamina, debido a la comision de cince {2) infracciones administrativas:
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() Infraccién al Articulo 10° y Numerales 1 y 5 del Articulo 39° del RLGRS, al
acreditarse que el titular minero dispuso los sedimentos del proceso de
tratamiento de efluentes fuera del almacén temporal de residuos sélidos
peligrosos.

(i) Infraccion al Articulo 10°del RLGRS, al acreditarse que el titular minero
almacend los residuos solidos industriales en las estaciones de valvulas del
mineroducto.

Infraccién_al Articulo 10° v Numerales 1 v 5 del Articulo 39° del RLGRS, al
acreditarse que el titular minero dispuso los sedimentos del proceso de tratamiento
de efluentes fuera del almacén temporal de residuos solidos peligrosos

En el presente caso ha quedado acreditado que Antamina incumplié a los Articulos
10% y 39° del RLGRS, al acreditarse que no realizé un adecuado acondicionamiento
de sus residuos sdlidos peligrosos (sedimentos provenientes de la planta de
tratamiento de aguas industriales) debido a que realiza la disposicién de los mismos
a la intemperie hacia lado oeste del reservorio de aguas industriales tratadas y no en
un almacen temporal previo a entrega a la EPS-RS.

A efectos de acreditar que Antamina cumplié con subsanar la observacion referida a
disponer los sedimentos en el almacén temporal de residuos peligrosos, o en su
defecto, reinsertarlos al proceso industrial; se ha revisado el Informe de Supervisién
del afio 2011 elaborade por Shesa Consulting S.A. Safety, Health and Enviroment.
Este informe sefiala que el titular minero recogio los sedimentos solidos acumulados
del proceso de tratamiento de efluentes y los reinserté al proceso industrial.

A fin de corroborar el cumplimiento la supervisora presentd la siguiente fotografia;

Fotografia N® 35: Notese el lado veste de la poza de aguas industriales sin la
presencia de acumulacién de sedimentos sdlidos

A diferencia de lo observado en las fotografias N° 2 del Informe de Supervisién sobre
la inspeccion llevada a cabo en setiembre de 2010, en la imagen precedente se
puede identificar que los residuos sélidos peligrosos fueron retirados del lado oeste
de reservorio de aguas industriales fratadas.
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En tanto Ia conducia infractora ha sido corregida por Antamina, no corresponde
prdenar la realizacion de medida correctiva en &l presente extremo, de conformidad
con lo sefalado en el sequndo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®

infraccion al Articulo 10°del RLGRS, al acreditarse que el titular minero almacend los
residuos sdlidos industriales en las estaciones de valvulas del mineroducto

En el presente caso ha quedado acreditado que Antamina incumplid el Articulos 10°
al acreditarse que no realizd un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos
industriales {maderas y tuberias de concreto), debido a que realiza la disposicién de
los mismos a la intemperie y no en el almacén temporal previc a entrega a la EPS-
RS.

A efectos de acreditar si Antamina cumplié con subsanar la observacion referida a la
disposicion de los residuos sdlidos industriales en un area de almacenamiento
temporal; se ha tomado en cuenta el Informe de Supervisidn elaboradopor Shesa
Consulting S.A. Safety, Health and Enviroment en razén de la inspeccion de campo
realizada en la Planta de Filtrado de Huarmey en el afio 2011. En dicho informe se
indica que el {itular dispuso cilindros para el almacenamiento temporat de residuos
solidos industriales.

A fin de corrchorar la subsanacion la supervisora presento la siguiente fotografia:

53

Mormas reglamentarias que facilitan [a aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
gque establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversidon en el pais, aprobadas por Resolucidn de Consejo Directivo N® 026-2014-
QEFA/CD
"Arficulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratéandose de fos procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguientex{..)
2.2 Bi se verifica la existencia de infraccion adminisirafiva disfinta a los supuesios establecidos en los Literales a), b)
¥ ©) def tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230; primero se dictard fa medida correctiva, {.. ).
En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido; remediado ¢
compensado todas fos impacios negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Auloridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respecthiva la
axistencia de responsabilidad administrativa. (...)"
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Fotografia N° 40; Obsérvese en la estacion de valvulas VS-04 cilindro metalico para el
almacenamiento termporal de residuos sdlidos industriales.

A diferencia de lo observado en las fotografias N° 5 del Informe de Supervision, en la
imagen precedente se puede identificar que el titular minero implementd cilindros
para el almacenamiento femporal de residuos sélidos industriales.

En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Antamina, no corresponde
ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo, de conformidad
con lo sefalado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articuio 2° de las Normas
Reglamentarias®.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por el Decreto Suprema N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el Articulo
19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promogcién y dinamizacién de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la responsabilidad administrativa de Compariia Minera Antamina S.A.,
por la comisién de las infracciones que se indican a continuacién de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Se evidencid en el reservorio de aguas industriales tratadas, | Articulo 10° y Numerales 1 y 5 del Articulo 39°
la acumulacion de sedimentos del proceso, hacia el lado | del Reglamento de la Ley General de
Oeste det mismo, ubicado en el punto B0S265 E, 8882150 N | Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
(darum WGS 84), los cuales no se han dispuesto | Supremo N° 057-2004-PCM.

adecuadamente en el almacén temporal de residuos sélidos
peligrosos.

En las Estaciones de Valvulas de conduccion de pulpa del | Articulo 10° del Reglamento de ta Ley General
mineroducto se viene almacenando inadecuadamente los | de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto

residuos solidos industriales. Supremo N° 057-2004-PCM.

Norma gue establece la obligacién

Conducta infractora . .
incumplida

En ia Planta de tratamiento de aguas residuales domesticas | Atticulo 6° del Reglamento de Proteccion
STP- C, ubicada en el punto 811027 E, 8880803 N (daturn | Ambiental de  Actividades Minero -
WGS 84), se determind que los lodos sedimentados son | Metalirgicas, aprobado medianie Decreto
almacenados en holsas plasticas para basura, sobre | Supremoc N°® 018-93-EM {en adelants,

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N” 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por Resolucidn de Consejo BDirectivo N° 026-2014-
QEFAICD
“Articulo 2.- Pracedimientos sancionadores en tramife
Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramile en primera instancia adminisirativa, corresponds aplicar
lo siguiente:(.. )
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en fos Literales a), b}
¥ ¢ del tercer parrafo del Articulc 197 de fa Ley N® 30230, primero se dictard la medida corectiva, (.. ).
En caso se acredite la existencia de infraccion adminisirativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos fos impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulfta pertinente
ef dictado de una medida correciiva, fa Autoridad Decisora se limitara a declarar en fa resolucion respectiva fa
existencia de responsabifidad administrativa. {...)".
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terrenc natural sin impermeabilizar y fuera de Ia instalacion, | RPAAMM).
para posleriorménie disponerios en la planta de compostaje
sin tratamiento previo. )
2 En Ias estaciones de valvulas de monitoreo de la linea de | Articulo &% del RPAAMM.
conduccién de Pulpa del Mineroducte, laz pozas de
contingencia no presentan una adecuada
impermeabilizacion de las juntas de dilatacidn y se vienen
almacenando residucs sélidos indusiriales sobre lereno
natural en dichas eslaciones.

Articulo 3°.- Informar que contra la presente resclucion es posible la interposicion del
recurso impugnativo de apelacién ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley
N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2% de las "Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N’
30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pals’, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. El recurso impugnativo de
apelacion de dicha medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, de acuerdo al
Articulo 7° del mencionado reglamento.

Articulo 4°.-En caso la presente resolucion adquiera firmeza, los extremos que no han
ameritado el dictado de medidas correctivas seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, de
acuerdo al Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la

inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-
CEFA/CD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la presente
resolucion; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la

inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Egusquiza Mori
Directera de Fiscahzacion, Sancion y
Aplacon de Inceniivos
Crganismo de Evaluacian y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA






