Resolucion Directoral N° 647-2014-0EFA/DFSAI

Expediente N° 945-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 945-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CONCENTRADOS DE PROTEINAS S.A.C,

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Concentrados de Proteinas S.A.C. al haberse acreditado la comisiéon de las
siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

No implementoé el sistema de cribado y la trampa de grasa para el tratamiento
de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento industrial
pesquero, conforme lo sefialado en la Constancia de Verificacién de
implementacion de las medidas de mitigacién aprobadas en su Estudio de
Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,

No realizé cuatro (4) monitoreos de sus efluentes correspondientes a los
meses de produccion del aio 2012, exceptuando el mes de julio, conforme
a su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién en
el Numeral 73 delf Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé cinco (§) monitoreos del cuerpo marino receptor correspondiente
a los meses de produccion del ano 2012, conforme a su Estudio de Impacto
Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé dos (2) monitoreos del cuerpo marino receptor correspondiente a
las temporadas de veda del afio 2012, conforme a su Estudio de Impacto
Ambiental; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

No conté con un almacén central para el acopio de residuos peligrosos,
debidamente cerrado y cercado conforme lo establecido en el Numeral 5 del
Articulo 25° y en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM;
conducta tipificada como infraccién en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo
145° del citado Reglamento.

Asimismo, se ordena a Concentrados de Proteinas S.A.C. que en calidad de
medidas correctivas cumpla con lo siguiente:

(i

En el plazo de noventa (90) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, implementar el sistema de cribado para
realizar el tratamiento de Jos efluentes de limpieza, de equipos y
establecimiento industrial pesquero.
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(i}  En el plazo de noventa (90) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada Ja presente resolucioén, instalar la trampa de grasa para el
tratamiento de efluentes de limpieza de equipos,

(iii) En el plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada fa presente resolucion, capacitar al personal sobre la importancia
de cumplir con ios compromisos ambientales asumidos en los instrumentos
de gestion ambiental haciendo énfasis en temas de monitoreo y control de
calidad ambiental, mediante la participaciéon de una autoridad competente.

(iv) En el plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, implementar el almacén central de
residuos sélidos peligrosos cerrado, cercado y con los contenedores
necesarios para ¢l acopio de residuos sélidos peligrosos.

Dentro del plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de
implementadas y cumplidas las medidas correctivas (i), {ii} y (iii), Concenirados
de Proteinas S.A.C. debera remitir a esta Direccion los medios probatorios
visuales (fotos y/o videos) debidamente fechados que demuestren Ila
implementacién del sistema de cribado y la trampa de grasa para realizar el
tratamiento de los efluentes de limpieza, de equipos y establecimiento industrial
pesquero, asi como los certificados o constancias que acrediten la capacitacion
efectuada a su personal.

Asimismo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles contado desde el dia
siguiente de cumplida la medida correctiva (iv), Concenirados de Proteinas S.A.C.
debera remitir a esta Direccién un informe técnico que contenga los medios
probatorios visuales (fotos y/o videos) debidamente fechados que acrediten la
implementacién del almacén central cerrado, cercado y con los contenedores
necesarios para el acopio de residuos sélidos peligrosos.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resofucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo def Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de jo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en
> @ pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
“\OEFA/CD.

ima, 31 de octubre del 2014

L ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucion Directoral N° 990-2009-PRODUCE/DGEPP del 23 de
diciembre del 2009', el Ministerio de Ia Produccién (en adelante, PRODUCE)
otorgd a Concentrados de Proteinas S.A.C.2 (en adelante, COPROSAC) la licencia

! Falio 1 del Expediente (Ver pagina 63 del documento grabado en CD).

z RUC 20452633478.
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de operacion para desarrollar la actividad de procesamiento a través de una planta
de harina de pescado residual con una capacidad instalada de cinco toneladas
hora (5 t/h), ubicada en [a Manzana A Lote 4, Zona Industrial 27 de Octubre, distrito
de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash.

El 5 de marzo del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccidon de Supervisidn)
realizdé una supervisién regular a la planta de harina de pescado residual de
COPROSAC con el propdsito de verificar el cumplimiento de sus compromisos y
obligaciones ambientales, asi como los mandatos establecidos en la normatividad
ambiental vigente. Los hallazgos fueron registrados en el Acta N° 0032-20132,

Los resultados de la visita de supervisién fueron recogidos en el Informe de
Supervision N° 00089-2013-OEFA/DS-PES* del 18 de junio del 2013 y analizados
por la Direccion de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 316-2013-
OEFA/DS del 15 de octubre del 20138, concluyendo finalmente que COPROSAC
habia incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

Por Razdn Subdirectoral de Instruccion e Investigacion del 17 de setiembre del
2014°, se incorpord al Expediente copia del Informe N° 101-2014-OEFA/OAJ del 24 de
junio del 2014, en el cual se analizan los alcances de la fiscalizacién ambiental en relacion
a la obligacion del monitoreo de efluentes y cuerpo receptor en época de pesca.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1685-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de
setiembre del 20147 y notificada el 7 de octubre del 2014, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra COPROSAC, imputéndole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacién:

Norma que tipifica la
presunta infraccidn
administrativa

'Eventual’
sancion’

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la

N° oz
eventual sancién

Concentrados de Proteinas Subcsdigo  73.2  del

S.A.C. no habria cumplido
con implementar el sistema
de cribado para el
fratamiento de efluentes de
impieza de equipos vy
establecimiento  industrial
pesguero, conforme a su
Constancia de Verificacion
de implementacién de las
medidas de  mitigacion
aprobadas en su EIA.

Numeral 73 del Articulo
134° del Regiamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N°
012-2001-PE,
modificado por Decreto
Supremo N°016-2011-
PRODUCE.

Cédigo 73° del Cuadro
de Sanciones del Texto
Unico Ordenado dsl
Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesgueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
FRODUCE.

73.2. EIP
dedicados a CHD
y CHI y que no se
encuentran

operando at
momento de la
inspeccion; 2 UIT.

Folio 3 det Expediente.

CD contenido en el follo 1 del Expediente {Ver paginas 1 al 35 del documento del CD}

Folios 5 al 10 del Expediente.

Folio 15 del Expediente.

Folio 16 al 26 del Expediente.
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Concentrados de. Proteinas
S.A.C. no habria cumplido
con implementar la trampa
de grasa para el tfratamiento
de efluentes de limpieza de
equipos y establecimiento
industrial pesquero,
conforme a su Constancia
de Verificacion de
implementacién  de  las
medidas de  mitigacion
aprobadas en su E|A.

Numeral 73 dei Articulo
134° del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N°
012-2001-PE,
medificado por Decreto
Supreme N°018-2011-
PRODUCE.

Subecddige 73.2 del
Cadigo 73° del Cuadro
de Sanciones del Texto
Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

73.2. EiIP
dedicados a CHD
y CHl y que no se
encueniran

operando al
momento de la
inspeccion: 2 UIT.

Concentrados de Proteinas
S.A.C., no habria reaiizado
cuatro {4) monitoreos de sus
efluentes correspondiente a
ios meses de produccion de!
afio 2012, exceptuando el
mes de julio, conforme a su

Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento
de fa Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N°
(12-2001-PE,

modificado por Decreto

Subcodige 732 del
Cadigo 73° del Cuadro
de Sanciones del Texto
Unico Ordenade del
Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,

73.2. EIP
dedicados a CHD
o CHI y no se
encuentran

operando al
momento de la
inspeccion; 2 HT.

estudio de impacto | Supremo N°016-2011- | aprobado por Decreto lr:n%rn'toreo caga

ambiental. PRODUCE. Supremo N° 018-2011- l.' p °
PRODUCE. realizado.
Subcodigo 73.2  del 739 EIP

Concentrados de Proteinas
S.A.C. no habria realizado
cinco  (5) monitoreos del
cuerpo  marino  receptor
correspondiente a los meses
de produccion del afio 2012,

Numeral 73 de] Articulo
134 del Reglamenio
de la Ley General de
Pesca, aprcbado por
Decreto Supremo N°
012-2001-PE,

modificado por Decreto

Codigo 73° del Cuadro
de Sanciones del Texto
Unico Ordenado  del
Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesgueras
y Acuicolas - RISPAC,

dedicados a CHD
o CHi y no se
encuerntran

cperando ai
momento de la
inspeccion: 2 UIT.

conforme a estudio de Por cada

. - Supremo N°016-2011- | aprobado por Decreto :

impacto ambiental. PRODUCE. Supremo N° 019-2011- | MORROre0. no
PRODUCE. '
Subcadigo 732 del 732, Elp

Concentrados de Proteinas
S.A.C. no habria realizado
dos {2) monitoreas del
cuerpo  marine  receptor
correspondiente a las
temporadas de veda del aro

Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento
de la ley General de
Pesca, aprobadc por
Decreto Supremo N°
012-2001-PE,

modificado por Decreto

Codigo 73° del Cuadro
de Sanciones del Texto
Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspeccionas y
Sanciones Pesqueras
y Acuicalas - RISPAC,

dedicados a CHD
o CHI y no se
encuentran

operando al
momento de la
inspeccion: 2 UIT.

2012, conforme a esiudio de Por cada
: ! . Supremo N°018-2011- | aprobado por Decreto .
impacto ambiental. PRODUCE. Supremo N° 019:2011- | MORNOres 1o
PRODUCE.
a)  Suspension

Concentrados de Proteinas
S.A.C. no contaria con un

almacén central para el
acopio de residuos
peligrosos, debidamente

cerrado y cercado.

Numeral 5 del Articulo
25° y Articulo 40° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Literal d} del inciso 2
del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decrete
Supremo N° 057-2004-
PCM

Numeral 2 del Articulo
147° Reglamento de la

Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante

Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

parcial o total, por
un periodo de
hasta 60 dias de
las actividades o
procedimientos

operativos de las
ES-ER, EC-RS o
generadores de
residuos del
ambito de gestion
no municipal; v,

b) Multa desde 21
a 50 UIT. En caso

58 trate de
residuos
peligrosos, la

multa sera de 51
hasta 100 UIT
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A la fecha, COPROSAC no ha presentado sus descargos contra la imputacion
efectuada a través de la Resolucion Subdirectoral N° 1685-2013-
OEFA/DFSAI/SDI.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:

(i} Primera cuestién en discusién: si COPROSAC incurrid en ta infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°016-2011-PRODUCE (en adelante,
RLGP), en tanto no habria cumplido con implementar el sistema de cribado
para el tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento
industrial pesquero, conforme a la Constancia de Verificacién de
implementacion contenida en su Estudio de Impacto Ambiental (en adelante,
EIA).

(i) Segunda cuestién en discusidn: si COPROSAC incurrid en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
cumplido con implementar la trampa de grasa para el tratamiento de
efluentes de limpieza de equipos y establecimiento industrial pesquero,
conforme a la Constancia de Verificacion de implementacion contenida en
su ElA.

(i) Tercera cuestion en discusién: si COPROSAC incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
cumplido con realizar cuatro (4) monitoreos de sus efluentes durante los
meses de produccion del afio 2012, exceptuando el mes de julio, conforme
al compromiso asumido en su EfA.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: si COPROSAC incurrid en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
cumplido con realizar cinco (5) monitoreos del cuerpo marino receptor
durante los meses de produccién del afio 2012, conforme al compromiso
asumido en su EIA.

{v) Quinta cuestion en discusién: si COPROSAC incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° dei RLGP, en tanto no habria
cumplido con realizar dos (2) monitoreos del cuerpe marino receptor durante
la temporada de veda del afio 2012, conforme al compromiso asumido en
su ElA.

(vi) Sexta cuestion en discusion: si COPROSAC incurrié en la infraccién
tipificada en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Solidos (en adelante, RLGRS), en tanto no
contaria con un almacén central para el acopio de residuos sdlidos
peligrosos debidamente cerrado y cercado.

(vii) Sétima cuestidn en discusidn: de ser el caso, determinar las medidas
correctivas que corresponden dictar a COPROSAC.,
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para ia promocién de fa
inversion y de !a Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais (en
adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesio que durante
un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a [a vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedsd firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se
dispuso que, tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en
primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
pariir de |a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orieniadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho perfodo, e! OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa dectara la existensia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sanciohader excepcional. Verificado el cumplimianto
de la medida correctiva ordenada, el procedimients sancionador excepcionat concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedande habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periedo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metadologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la saiud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con &l instrumento de gestion ambiental ¢ la autorizacion de inicio de
operaciongs ¢orrespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendigndose por tal la comisitn de la misma infraccion dentra de un periodo de seis (B) meses
desde que queds firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
fa Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la muilta se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y fa aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucidén de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma gue la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limtara a declarar en [a resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcidn en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 68° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40°
y 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante,
RPAS) del OEFA.

Al respecto, las Iinfracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine [a responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(iiy En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el procedimiento administrativo
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sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-0OEFA/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
regular efectuada por la Direccién de Supervision del OEFA.

El Articulo 18° del RPAS del OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrative sancionador vy la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos gue en ellos se afirma®,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y gue se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0032-2013, el informe de Supervision
N® 00089-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 316-2013-
OEFA/DS, constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse como cierta
la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera y sequnda cuestiones en discusién: si COPROSAC cumplié con
implementar el sistema de cribado y ta trampa de grasa previstos para el

Reglamento dei Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 612-2012-OEFA/CD

Articuio 16.- Documentos piblicos

La informiacion contenida en los informes téenicos, actas de supearvision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefalan lo siguiente:

«{...), la lamada ‘presuncion de veracidad de los acfos administrativos” no encierra sino una suerte de prugba
documental privilegiada, en tanto se otorga legaimente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sf solos una resolucion administraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y praclica, como ya se difo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infraciores v de [a parlicipacion del incuipado en los mismos»,
(GARBER] LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por fos funcionarios
pliblicos es suficiente para destruir la presuncion de inoceneia, quedando a salvo al presunto respensable la
aportacion de ottos medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERKD DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).
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tratamiento de los efiuentes de limpieza de equipos y del establecimiento
industrial pesquero

IV.1.1  Marco normativo aplicable

19.  Los Articulos 18° y 25° de la LGA™ establecen que el EIA es el instrumento de
gestidn ambiental que contiene la descripcion de la actividad propuesta y de los
efectos directos e indirectos que previsiblemente el proyecto tendra en el ambiente
a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de instrumento de gestién
ambiental, el EIA incorpora aguellos programas y compromisos que tienen como
propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas.

20. En ese mismo sentido, el Articuio 151° del RLGP2 define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcién y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencion
y control de la contaminacion asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo armoénico entre la actividad pesguera y el ambiente.

21.  El Articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental™ (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que dentro del
procedimiento de certificacidon ambiental se deben seguir una serie de etapas,
entre las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestién ambientat
presentado.

" Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefic y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisas.

(..

Articulo 25°.- De fos Estudios de Impacto Ambientat

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestin que contienen una descripcidn de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y large plazo, asl como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de ia materia sefiala los demas requisitos gue deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Fara los efectes de la Ley, del presente Reglamento y de las deméas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los terminos que & continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

()

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacion, descripcion y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, bicldgicos, sociales, econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con fz finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar et
ecosistemna y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucién del proyecto, indicando fas medidas
de prevencion de la contaminacién, fas de control y Jas acciones de conservacién a aplicarse para lograr un
desarrolto armdnico entre la actividad pesquera y el ambiente.

" Ley N° 27446, Ley de! Sisterna Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacién ambiental
El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;
2. Clasificacion de la accior;
3. Revisién del estudio de impacto ambiental;
4. Resolucién; y,
5. Seguimiento y control.
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En ese contexto, el Articulo 12° de la Ley del SEIA' sefiala que culminada la
evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental se elaborara un informe
técnico-legal que sustente la evaluacion realizada por [a autoridad competente,
indicando las consideraciones y observaciones que apoyan su decision, asi como
las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacién si las hubiera. En
concordancia con ello, el Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA"
establece gue toda la documentacion presentada en el marco del sistema de
evaluacion del impacto ambiental tiene el caracter de declaracion jurada para
todos sus efectos legales.

En ese contexto, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 12° de la Ley del SEIA®,
la autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al instrumento de
gestion original, las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte del
instrumento de gestién ambiental que se apruebe. En concordancia con ello, el
Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA, establece que toda la
documentacién presentada en el marco del sistema de evaluacién del
impacto ambiental tiene el caracter de declaracién jurada para todos sus
efectos legales.

Conforme lo anterior, la formulacion de los instrumentos de gestion ambiental, el
levantamiento de observaciones y toda documentaciéon presentada al interior del
procedimiento de aprobacion integran el instrumento finalmente aprobado.

Por tanto, en concordancia con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de
la Ley del SEIAY, una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera

15

16

17

Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articuio 12°.- Resolucién de certificacién ambiental o expedicién del informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestién ambiental, se elaborard un informe técnico-legal
que sustente la evaluacion gue haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asf como
las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe serd publico. Con base
en tal informe, |a autoridad competente, expedira la Resolucidn motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestidn ambiental constituird la cetificacién ambiental,
quedando asi autorizada ls ejecucion de la accién o proyecto propuesto.

12.3 Para el caso de una evaluacién ambiental estratégica, el MINAM emitira un Informe Ambiental que lo pondra
a consideracion del proponente para gue éste, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de manera
previa a su adopcidn definitiva.

Reglamento de ta Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articuio 50°.- Suscripcion de los estudios ambientales

Los estudios ambientales, anexos y demas documentacion complemeantaria, deben estar suscrites por el titular
y los profesionates responsables de su elaboracién; asimisme, ef estudio ambiental debe ser suscrito por los
reprasentantes de la consultora a cargo de su elaboracién. Toda la documentacién presentada en el marco del
SEIA tiene el caracter de declaracién jurada para todos sus efectos legales, por lo que el titular, los
representanies de la cansultora que fa elabora, y los demas profesionales gue ta suscriban son responsables por
la veracidad de su contenido.

Ley N° 27448, ey del Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 12°.- Resolucion de certificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentas de gestién ambiental, se elaborara un informe técnico-legal
que sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan fa decision, asf como
las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe sera pdblico. Con base
en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resofucion motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucidn gue aprusba el instrumento de gestion ambiental constituira la cerificacion ambiental,
quedando asi autorizada la ejecucion de la accidn o proyecto propussto.

12.3 Para el caso de una evaluacién ambiental estratégica, el MINAM emitira un Informe Ambiental gue lo pondra
a consideracién del proponente para que ésie, de ser el caso, realice los ajustes correspondienies de manera
previa a su adopcién definitiva.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2009-MINAM
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
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responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefialadas en los instrumentos de gestién
ambiental aprobados por la autoridad competente, las cuales estan destinadas
a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de la ejecucion del proyecto.

El Articulo 78° del RLGP’® establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicién de
desechos que generen o que se produzcan como resuitado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° de la LGP" establece que constituye infraccién toda accién u
omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccion administrativa
el incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

a) Debe tratarse de un comproemiso u obligacién ambiental.
b)  Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso u obligacién ambiental.

20

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser inciuidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin peruicio de elic, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en |a siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Suprema N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de {as actividades pesqueras y acufcolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efiuentes, emisiones, ruidas y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de tos dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre |a cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobicldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertis en forma progresiva, segln sea ef caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacidn de pricticas de prevencién de |la centaminacion y procesos con tecnelogias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposician final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobisldgices y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccidn toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de [as normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(...}

73. Incurnplir compromisos ambientales en |as actividades pesqueras y acuicolas, presentados ante la autoridad
competente.
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V.12 Compromisos ambientales referidos_a la implementacion del sistema de

30.

31

32.

33.

cribado v fa trampa de grasa

Mediante Certificado Ambiental N° 031-2007-PRODUCE/DIGAAP?! del 9 de mayo
del 2007, PRODUCE aprobé el EIA de COPROSAC correspondiente a la
instalacion de una planta de harina de residuos de productos hidrobiologicos de
cinco toneladas hora (5 t/h) de capacidad, ubicada en la Manzana A Lote 4, Zona
Industrial 27 de Octubre, distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento
de Ancash.

En el “Formulario de inventario tecnolégico de la planta de harina de pescado
residual” suscrito por COPROSAC para la obtencidn de la licencia de operacion
de su planta de harina residual, el administrado indicé lo siguients™:

TS "'”Sfém S S
_ ou L: B OTARFAGL =, b Sistern 18 e GaA O
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....—---‘f""'

Lo sefialado fue recogido en la Constancia de Verificaciéon N° 018-2009-
PRODUCE/DIGAAP? del 2 de diciembre del 2008, conforme se detalla a
continuacion;

"I, PROGRAMAS DE MANEJO AMBIENTAL IMPLEMENTADOS
A  PROGRAMAS DE MITIGACION

(.-

A3 TRATAMIENTO DE EFLUENTES CON RESIDUOS, GRASAS Y
SUSTANCIAS ALCALINAS Y ACIDAS, PROVENIENTES DE LA LIMPIEZA
DE EQUIPOS Y ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL (QUE CUMPLIRA CON
EL NUMERAL 2.1 DEL ART. 2° DEL D.S. N° 010-2008-PRODUCE).

4+ Han implementado un sistema integrado por: cribado, sedimentacion,
trampa de grasa y tanque de neutralizacién”.

(El énfasis es agregado)

La referida constancia fue remitida a COPROSAC mediante Oficio N° 1675-2009-
PRODUCE/DIGAAP del 2 de diciembre def 2008. En dicho documento PRODUCE
indico que el EIA y la informacién complementaria presentada por COPROSAC,
como es el caso del formulario suscritc por el administrado, contienen
compromisos ambientales, tal como se detalla a continuacion:

Asi también, debemos comunicarle que el FEIA y la informacién
complementaria presentada, son documentos que contiene compromisos
de implementacion y optimizacién continua de las medidas de mitigacién y
prevencién de impactos ambientales negativos que pudieran generarse por

21

23

CD contenido en el folio1 del Expediente (Ver paginas 47 y 48 del documento del CD})
Formulario debidamente firmado por COPROSAC (Folic 28 del Expediente).

Folio 1 de! Expediente (ver folios 61 y 62 del CD conienienda el Informe N° 00089-2013-0EFA/DS-PES v
anexos).
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of desarrollo de sus actividades productivas las que seran verificadas por
esta Direccion General en concordancia con los dispositivos legales (..)

(El énfasis es agregado)

La obligatoriedad del compromiso asumido en la Constancia de Verificacién
N° 019-2009-PRODUCE/DIGAAP fue recogida en la Licencia de Operacién
aprobada por Resolucion Directoral N° 990-2009-PRODUCE/DGEPP? del 23 de
diciembre del 2009, en la cual PRODUCE indicé lo siguiente

"Articulo 2°.- La empresa CONCENTRADOS DE PROTEINAS S A.C. debera
operar su planta de harina de pescado residual, con sujecién a las normas
legales reglamentarias del ordenamiento jurfdico pesquero, asi como las
relativas a la preservacion del medio ambiente (...}; asi como deberd cumplir
con los compromisos asumitios en el Estudio de Impacto Ambiental,
conforme a lo verificado por la Direccion General de Asuntos Ambientales
de Pesqueria, segun la Constancia de Verificacion N° 019-2009-
PRODUCE/DIGAAP del 2 de diciembre del 2009.

Artfeulo 3°.- El incumplimiento de lo sefialado en el Articulo 2° de la presente
Resolucion sera causal de caducidad del derecho otorgado o de la aplicacién
de las sanciones que pudieran corresponder, segiin sea el caso.”

(El énfasis es agregado)

En ese orden de ideas, COPROSAC debia implementar un (1) sistema de cribado
y una (1) trampa de grasa para el tratamiento de los efluentes de limpieza de
equipos y del establecimiento industrial pesquero, los cuales constituyen
compromisos ambientales asumidos por COPROSAC.

WV.1.3 Analisis de los hechos imputados N° 1y 2

36.

De acuerdo con el Acta de Supervisién N° 0032-2013, el Informe de Supervision
N° 00089-2013-OEFA/DS-PES® y el Informe Téchico Acusatorio N° 316-2013-
OEFA/DS®, durante la supervision efectuada el 5 de marzo del 2013, la Direccion
de Supervision sefialé lo siguiente:

“TRATAMIENTO DE EFLUENTES PROVENIENTES DE LA LIMPIEZA DE
EQUIPOS Y ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL

Consta de un sistema integrado de tres pozas de sedimentacion y un tangue de
neulralizacién, no se evidencio el sistema de cribado y trampa de grasa para
este tratamiento”.

{El énfasis es agregado).

‘8, HALLAZGOS:

5.1 Hallazgos sancionables

a}l Durante la supervision se constatéd que el administrado no ha instalado el
sistema de cribado y trampa de grasa para el tratamiento de efluentes
con residuos, grasas y sustancias alcalinas y acidas, provenientes de fa
fimpieza de equipos y establecimiento industrial, segtin lo sefiala Ila

24

25

28

Publicada en la separata de Normas Legales del diario El Pervano con fecha 10 de enero del 2010.
CD contenido en el folio 1 del Expediente (Ver pagina 29 del documento del CD).

Folios 4 al 10 det Expediente.
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Constancia de Verificacion del EIA, que contiene la implementacion de
fas medidas de mitigacién establecidas en dicho insfrumento de gestion
ambiental (Anexo N° 7)".

(El énfasis es agregado)

“Y. CONCLUSIONES:
(...
3 Fl administrado no ha implementado: a} el sistema de cribado y b} la
trampa de grasa para el tratamiento de las aguas de limpieza de
equipos del EIP, incumpliendo con el compromiso ambiental
establecido en el EIA; aprobado por la autoridad competente, conducta
que esta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° def
Reglamento de la Ley General de Pesca’.

(El énfasis es agregado)

En ese orden de ideas, durante la supervision efectuada el 5 de marzo del 2013
la Direccién de Supervision constaté que COPROSAC no contaba con el sistema
de cribado ni la trampa de grasa correspondiente al sistema de tratamiento de
efluentes de limpieza de equipo y del establecimiento industrial.

De lo actuado en ei Expediente ha guedado acreditado que COPROSAC no
implemento6 el sistema de cribado ni la trampa de grasa para el tratamiento de
efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento industrial pesquero
conforme a la Constancia de Verificacion N° 019-2009-PRODUCE/DIGAAP. Dicha
conducta configura la infraccion prevista al Numeral 73 del Articulo 134° det RLGP,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
COPROSAC en este extremo.

Tercera, cuarta y quinta cuestiones en discusion: COPROSAC no habria
realizado cuatro {4) monitoreos de efluentes durante los meses de
produccioén del afio 2012, exceptuando el mes de julio; cinco ()
monitoreos del cuerpo marino receptor durante los meses de preduccién
del afio 2012 v dos (2) monitoreos del cuerpo marino receptor durante |a
temporada de veda del afio 2012, conforme a su EIA

Compromiso ambiental asumido en relacién al monitoreo de los efluentes y el
cuerpo marine receptor

En la Certificacion Ambiental N° 031-2007-PRODUCE/DIGAAP del 9 de mayo del
20077, que aprueba el EIA de COPROSAC, se indicd lo siguiente:

I PROGRAMA DE MONITOREQ

3.1 Respecto a efiuentes y cuerpo marino receptor, se ejecutara de acuerdo al
Protocolo de Monitoreo de Effuentes y Cuerpo Marino receptor, aprobado
con la R. M. N° 003-2002-PE del 10.01.02"

(El énfasis es agregado)
Mediante Resolucidn Ministerial N° 003-2002-PE publicada el 10 de enero de

2002, se aprobd el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad
Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor (en

v

Folios 47 y 48 del CD conteniendo el Infarme N° 00088-2013-0OEFA/DS-PES y anexos
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adelante, el Protocolo) que establece la frecuencia de |a realizacion y presentacién
de los monitoreos para las plantas dedicadas al consumo humano indirecto, como
es el caso de la planta de harina de pescado residual de COPROSAG:

El Protocolo establece que los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor
deben ser efectuados de la siguiente manera: 8 en temporada de pesca (tanto en
efluente como en agua receptora) y 2 en temporada de pesca (agua receptora) 2,

El Numeral 73° del Articulo 134° del RLGP establece que constituye infraccion
administrativa el incumplimiento de obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

Mediante Informe N° 101-2014-OEFA/OAJ del 24 de junio de 20142, la Oficina de
Asesoria Juridica del OEFA analizé los alcances de la obligacion de realizar el
monitoreo de efluentes y cuerpo marino en época de pesca para los titulares de
los establecimientos industriales de consumo humano indirecto. En el referido
informe se indicd que la realizacion de los monitoreos deben ser exigibles en la
medida que permitan cumplir su finalidad {evaluar la carga contaminante de los
efluentes en el cuerpo y en el drea de influencia de la actividad). Por tanto,
conforme a una interpretacién sistematica del RLGP y del Protocolo de
efluentes y cuerpo marino receptor, la frecuencia de los monitoreos debe
estar sujeta a la época efectiva de produccion. Es decir, el niimero de
monitoreos deberia ser igual a la cantidad de meses de produccién efectiva
de ia empresa.

Por Resoluciones Ministeriales N° 162 y 457-2012-PRODUCE, PRODUCE
establecio las temporadas de pesca del recurso anchoveta destinado af consumo
humano indirecto para la zona centro-norte, como es el caso de la planta de harina
de pescado residual de COPROSAC, conforme se detalla a continuacién:

2%

Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo Humano indirecto y del
Cuerpo Marino Receptor, aprobado por Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE

(...}

6.6.1 Frecuencia

La frecuencia de monitoreo de los parametros de efluentes {agua de bombeo) y cuerpo receptor se presenta en
la Tabla 2. Se realizara un minimo de 10 muestreos: 8 en temporada de pesca {tanto en efluente como en agua
raceptora) y 2 en temporada de pesca (agua receptora), los nuestros se distripuiran equitativamente en cada
temporada de pesca (...).

Tabla N° 3. Frecuencia de muestreo de parametros de efluentes y del cuerpo receptor de la industria
pesyuera de consumo humano indirecto

CARATERIZACION MONITOREO
MEDIO MATRIZ AMBIENTAL VEDA PESCA
DESCARGA EFLUENTES 1at afio 8 al afio
CUERPO AGUA 1 al afio 2 al afio 8 al afio
REGEPTOR SEDIMENTO 1 al afio 1 gig: 2 1 cada 2 aftos

Folios 11 al 14 del Expediente.
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.j 1ra. Temporada 2da. Temporada =~

30 ABRIL 2012 = 31 JUL 2012 71 NOV 2012 - 31 ENE 2013

(Resolucion Ministerial N 162-2012- (Resolucion Ministerial N° 457-
) 2012-PRODUCE)

Como se puede apreciar, durante el afio 2012 la temporada de pesca del recuso
anchoveta destinado al consumo humano indirecto en la zona centro — norte
comprendié cinco (5) meses, cantidad inferior al nimero de monitoreos exigidos
en el Protocolo (8 monitoreos)

Cabe indicar que la temporada de pesca coincide con la época de produccion de
los establecimientos industriales pesqueros, pues estos se encuentran prohibidos
de procesar recursos hidrobiolégicos declarados en veda®.

En tal sentido, para el afio 2012 el periodo de produccitn de la zona norte-centro
fue inferior al ntimero de monitoreos requeridos, en el presente caso la frecuencia
establecida en el Protocolo no resultaria aplicable, siendo exigible al administrado
Gnicamente el monitoreo durante los cinco (5) meses de produccion.

En el Acta de Supervision N° 0032-2013 ta Direccion de Supervision sefiald lo
siguiente:

"PROGRAMA DE MONITOREOQ

El administrado alcanzé copia del informe de ensayo N° 1794-12 de fecha de
muestreo 3 de julio del 2012, informe de ensayo N° 3011-11 del 28 de octubre del
2011, no presenta cargo de prasentacion de informes de monitoreo de efluentes a
la autoridad competente.™?

Al respecto, en el Informe N° 00088-201 3-OEFA/DS-PES del 18 de junio del 2013,
se indica que la Direccién de Supervisién constato lo siguiente:

“4. SUPERVISION DIRECTA.

{(...)

4.4. Verificacion de compromisos y obligaciones ambientales

(.-)

4.4.1. Tratamiento de efluentes de la planta de harina.

(..)

» Reporte de Monitoreo de efluentes.
Durante la supervision, el administrado alcanzo copia de los informes de ensayo
de efluentes, los mismos que no han sido presentados a la autoridad competente
(no muestran cargo de presentacion).
Los informes presentados son los siguientes:

30

31

Decreto Ley N° 25977, Ley General De Pesca
Articulo 76.- Es prohibido:

(.

3. Extraer, procesar o comercializar recursos hidrobiolégicos declarados en veda o de talla o peso menores a los
establecidos.

()

Folio 3 vueita del Expediente.
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- Informe de ensayo N° 30711-11, de fecha 28 de octubre del 2011 (Anexo
N° 15)

- linforme de ensayc N° 1794-12, de fecha 3 de julic def 2012 (Anexo 16).
(..)
5. HALLAZGOS:
5.1 Hallazgos sancionables.
(o)
b) El administrado no ha presentado ni ha realizado siete (7) monitoreos de efluentes
y diez (10) monitoreos de cuerpo marino receptor, correspondientes al afio 2012

{..)"=

50. lgualmente, en el Informe Técnico Acusatorio N°.316-2013-OEFA/DS del 15 de
octubre del 2013, se sefiala lo siguiente:

4.2 Respecto de las cbligaciones ambientales de realizar y presentar a la autoridad
competente los resultados de los monitoreos de fluentes y cuerpo marino receptor
de acuerdo a los lineamientos establecidos en |a Resolucién Ministerial N° 003-
2002-FE.

{..)

De acuerdo con el EIA (certificacion ambiental N° 031-2007-PRODUCE/DIGAAP de
fecha 09 de mayo del 2007) ia empresa implementaria un Programa de Monitoreo
de Efluentes de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino aprobado por la Resolucién Ministerial
N*® 003-2002-PE.

{...)

Teniendo en cuenta la frecuencia de los monitoreos de los efluentes y del cuerpo
receplor, segtn los lineamientos establecidos en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino aprobado por Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE, el
administrado tenia las siguientes obligaciones para el 2012:

* Realfizar ocho (08) monitoreos de efluentes, en temporada de pesca y,
* Realizar diez (10) monitoreos de cuerpo marino receptor, dos en temporada de
veda y ocho en temporada de pesca.™?

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que ARCOPA no cumplid
con su compromiso ambiental de realizar cuatro (4) monitoreos de efluentes
durante los meses de produccion del afio 2012, exceptuando el mes de julio, cinco
{6) monitoreos del cuerpo marino receptor durante los meses de produccién del
afio 2012 y dos (2) monitoreos del cuerpo marino receptor durante la temporada
de veda del afio 2012, conforme al compromiso asumido en su instrumento de
gestion ambiental, incurriendo en la infraccion tipificada en e Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de ARCOPA en este extremo.

2 Folios 19, 21 y 29 del CD conteniendo el Informe N° 00089-2013-OEFA/DS-PES y anexos.

= Folios 7 y 8 vuslta del Expediente.
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IV.3 Sexta cuestion_en discusion: COPROSAC no contaria con un almacén
central para residuos sélidos peligrosos, debidamente cerrado ni cercado

IV.3.1 La obligacién de contar con un almacén central de residuos sélidos peligrosos
conforme al marco legal vigente

52. Elalmacenamiento central es definido por la Décima Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la LGRS* como agquel lugar o instalacion donde se
consolidan y acumulan temporalmente los residuos provenientes de las diferentes
fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

53. Son obligaciones del generador de residuos solidos del ambito no municipal
manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, de
conformidad con el Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS,; y, almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS, el RLGRS y en
las normas especificas que emanen de este®

54. De conformidad con el Articulo 40° del RLGRS*, el almacén central de residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe estar

34 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Bécima.- Definiciones
- Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:
()
3. Almacenamiento central: Lugar ¢ instalacion donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenienies de ias diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado,

¥ Reglamento de fa Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones def generador
El generader de residucs del ambito no municipal esta obligado a:

(...}

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada def resto de residuos;

{...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, ei Reglamento y, en las normas especificas
gue emanen de éste,

3¢ Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos $dlidos

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instataciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenederes necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y sequridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancla adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas ¢ de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3, Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4, Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente ampiias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asl como &l desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sisfernas contra incendios, dispositivos de seguridad operatives y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerda con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deban cumplir con las caracteristicas sefialadas en el ariculo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con dstectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuanda se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefalizacion que indique |a peligrosidad de los residuoes, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en et Reglamento y nermas que emanen de este.

Pagina 18 de 29



55.

Resolucian Directoral N° 647-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 945-2013-OEFA/DFSAI/PAS

cerrado, cercado y en su interior debe contar con los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

Por lo expuesto, es responsabilidad de los titulares de las actividades pesqueras
contar con un almaceén central cerrado y cercado para el acopio de sus residuos
sélidos peligrosos.

IV.3.2 Analisis del hecho imputado N° 6

56.

57.

/\.'@ﬁﬂfl’ *4a,
S 3

%

Z
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=

En el Acta de Supervision N° 0032-2013%, [a Direccion de Supervisién verificé el siguiente
hecho:

"RESIDUOS SOLIDOS

(...} De acuerdo a la documentacion alcanzada previamerte contaba con un
almacén central de residuos sélidos, siendo que a la fecha la planta se encuentra
en reestructuracion y de acuerdo a los planos alcanzados esta area serd desplazada
a ofra zona.”

Al respecto, en el Informe N° 00089-2013-QEFA/DS-PES del 18 de junio del 2013, se
sefiald que durante la supervision realizada el 5 de marzo del 2013 a la planta de harina
de pescado residual de COPROSAC, la Direccion de Supervisian constatod lo siguiente:

H(”‘)
4.4.5. Residuos Sdlidos.-
-(..)
- Durante la supervision se verificé que el administrado no dispone de un
almacén central para los residuos peligrosos. El administrado por su parte
manifestdé que si contaba con dicho almacén pero por encontrarse en trabajos de
reestructuracion el almacén esta siendo reubicado a olfro zona, se adjunta
documentacion (Anexo N*® 21)3,
-{..)
5. HALLAZGOS:
5.1 Hallazgos sancionables
(...
c) Durante la supervision se verifico que el administrado no dispone de
un almacén para los residuos peligrosos., ™,

(El enfasis es agregado)

Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio N° 316-2013-OEFA/DS del 15 de octubre
del 2013, recoge el hecho detectado en los siguientes términos:

“4.3 Respecto de la obligacion de contar con un almacén central cerrado, cercado
para los residuos soélidos peligrosos.

(-]

Del analisis de los documentos contenidos en el expediente, y teniendo en cuenta
la opinién técnica consighada (.. ).

Consecuentemente, se desprende que en el momento de la supervisién no se
constatd la existencia de un érea de almacenamiento para sus residuos
sdlidos peligrosos, cerrado y cercado, de acuerdo con la normativa, porfo que
el administrado estaria incumpliendo con la obligacion establecida en el Articuto 40°

37

38

39

Folio 3 del Expediente.
Folio 27 del CD conteniendo el Informe N° 00089-2013-OEFA/DS-PES v anexos.

Folio 31 del €D conteniendo el Informe N° 00088-2013-0OEFA/DS-PES y anexos.
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del Reglamento del a Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM. ™0

(El enfasis es agregado)

59. Como se ha indicado en los paragrafos 16 a 18 de la presente Resolucion, el Acta
de Supervision N° 0032-2013, el Informe N°.00089-2013-OEFA/DS del 18 de
junio del 2013 y el Informe Técnico Acusatorio N° 316-2013-OEFA/DS de! 15 de
octubre del 2013 constituyen medios probatorios fehacientes de los hechos
detectados en el establecimiento industrial pesquero de COPRQOSAC, al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos.

80. En el Anexo 21 del Informe N° 00089-2013-OEFA/DS-PES se observan unas
fotografias tomadas al almacén temporal de residuos sélidos implementado por
COPROSAC

T [ ESIRUOS SQENO,

40 Falio 6 vuelta del Expediente.
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El Numeral 1 del Articulo 40° del RLGRS sefala que el almacenamiento central
debe estar separado una distancia adecuada de las dreas de produccién,
servicios, oficinas.

Sin embargo, de la revision de las fotografias sefaladas como Anexo 21 del
Informe N° 00089-2013-OEFA/DS-PES se advierte que el almacén implementado
de forma temporal no esta separado de las oficinas u otros ambientes. Asimismo,
en las dos Ultimas fotografias no se puede apreciar que este ambiente este
cerrado por el lado derecho, por lo que el refetido aimacén temporal no cumple
con las caracteristicas indicadas en el RLGRS.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, ha quedado
acreditado que COPROSAC no tenia implementado un almacén central cerrado
ni cercado para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos; conducta que
vulnera el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del RLGRS y configura la
infraccion tipificada en el Literal d} del Numeral 2 de! Articulo 145° del citado
Reglamento, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de COPROSAC en este extremo.
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V.4 Determinacion de las medidas correctivas

WV.4.1 QObjetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

64.

65.

66.

67.

68.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico*'.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en fo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 28325,
aprobade por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(iy La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis tecnico
basado en el desempefic ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo gue respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v} El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

l.os efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecologica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturaies (afectacion directa); vy, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacién de la salud de las personas como consecuencia de
fa contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

41

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los acfos - medidas {medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion™. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derechs
Administrativo. Lima, p. 147.
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69. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias*.

70. Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 18° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucién
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

71, Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si
el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

IV.4.2 Procedencia de medidas correctivas

72. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
COPROSAC en la comisién de las siguientes infracciones:

() ~ No implementé el sistema de cribado ni la trampa de grasa para el
tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento
industrial pesquero.

(i)  No realizé cuatro (4) monitoreos de sus efluentes correspondiente a los
meses de produccién del afio 2012.
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QEFH 42 Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 28325, aprobados por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-
OEFA/CD

I, Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatio (4) tipos de medidas correctivas, a saber;

a. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asequrar |a mitigacién de posibles efectos periudiciales en el ambiente o fa salud de
las personas. Estas medidas deberfan darse frente a supuestos en los cuales el dafio vy la infraccién son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme
a los instrumentos de gestion ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA y los Incisos (vi) y (ix} del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimienio
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-201 2-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacion: pretenden paralizar o neutralizar Ia actividad que genera dafic ambiental, y asi
evitar que se continlie con la afectacién del ambiente y a salud de las personas. En esta categaria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccion de acfividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales -a), b) ¥ c) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de [a Ley del SINEFA v los incisos (i), (ii}) v {iv} del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - GEFA,

¢. Medidas de restauracion: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de reternar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en ¢l Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el fnciso {v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢} del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d} del Numeral 22.2 del Articulo 22° de ta Ley del SINEFA y el Inciso {v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
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(i) No realizé cinco (5) monitoreos del cuerpo marino receptor correspondiente
a los meses de produccién del afio 2012.

(iv) No realizd dos (2) monitoreos del cuerpo marina receptor correspondiente a
las temporadas de veda del afio 2012.

(v) No conté con un almacén central para el acopio de residuos peligrosos,
debidamente cerrado ni cercado.

V.43 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras cometidas por

73.

74.

77.

COPROSAC

El sistema de cribado y la trampa de grasa para el tratamiento de efluentes de
limpieza de equipos y del establecimiento industrial pesquero tienen Ia finalidad
de recuperar sblidos y grasas de los efluentes, respectivamente, lo cual ayuda a
reducir la carga contaminante y, por ende, reduce el impacto ambientat negativo
gue podria ocurrir en el cuerpo receptor.

Respecto a la realizacion del monitoreo de efluentes de los establecimientos
industriales pesqueros cabe mencionar que su finalidad es evaluar la carga
contaminante de estos en el cuerpo receptor (mar) o area de influencia de su
actividad. Asi, de la evaluacién del monitoreo es posible determinar la eficiencia
de las medidas de prevencion y control de la contaminacién, asi como la calidad
de los cuerpos receptores, las variaciones de sus cargas contaminantes y el
cumplimiento de metas referidas a la reduccion de vertimientos propuestos asi
como el cumplimiento de normas legales.

En ese sentido, la no realizacion de los monitoreos imposibilita la verificacion y
evaluacion, entre otros, de la caltidad del efluente no existiendo forma de identificar
la eficacia y desempefio de los equipos que conforman el sistema de tratamiento
o recuperacion del efluente, a efectos de introducir los ajustes y cambios
pertinentes y oportunos para garantizar que estos se evacuen respetando los
|imites maximos permisible al cuerpo receptor.

La necesidad de cumplir con un correcto almacenamiento de los residuos sdlidos
peligrosos, conforme a las exigencias del Articulo 40° del RLGRS radica en la
preocupacion que genera el cuidado de la salud plblica y de! ambiente. El
inadecuado almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos —asi como de los
residuos no peligrosos— impacta en los siguientes factores ambientales:

(i) Recursos hidricos

(i) Recursos atmosféricos
(iiiy Recurso suelo

(iv) Recurso paisajistico

|os factores ambientales pueden verse expuestos dando lugar a un potencial
efecto nocivo al ambiente y, consecuentemente, a la salud publica. Los residuos
peligrosos gue no son almacenados pueden causar o contribuir de manera
potencial con intoxicaciones por ingesta o inhalacion de sustancias guimicas
peligrosas; enfermedades dermatoldgicas, alergias y traumatolégicas. Por lo que
el no tener un almacén central de residuos peligrosos representa un potencial
peligro para la salud humana y por consecuencia al medio ambiente®®.

43

instituto Nacional de Educacion Tecnalégica de Argentina. Gestion de Residuos Sélidos. Julio 2003.
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78. En tal sentido, COPROSAC debe cumplir con las medidas correctivas detalladas
a continuacion:
Sl T e e e g el e e | PLAZONY FORMACPARA
N | CONDUCTAINFRACTORA | copafemiva | CUMPLIMIENTO | ACREDITAREL
e S e e Y R Y CUMPLIMIENTO
Presentar medios
probatorios visuales (fotos
Gancentrados de Proteinas | Implementar el :;iﬁzz) s edgs:gﬁ:ﬁ?etﬁ
S.AC. no implementd el | sistema de la im cf)elmgﬁtacic}n de la
sistema de cribado para el | cribado para | Noventa (20) dias medi dg correctiva
tratamiento de efluentes de | realizar el { habiles contados (Los medios ‘robatorios
fimpieza de equipos v | tratamiento de | a pardir del dia deben contener Igs trabaios
1 | establecimiento industrial | los efluentes de | siguiente de de a instalac?én
pesquero, conforme a su | limpieza, de | notificada la implementacion y
Constancia de Verificacion | equipos y | presante o grativi dad del sistema de
de implementacion de las | establecimiento | resolucidn, crfi)b ado)
medidas de  mitigacién | industrial Deberén- ser presentados
aprohadas en su EIA. pesquero, en el plazo dep cinco (05)
dias habiles de cumplida fa
medida correctiva.
Presentar medios
probatorios visuales (fotos
Concentrados de Proteinas ;ndeos) debidamente
S.AC. no implementd la ec"h.adOS' que q§emuestren
trampa de grasa para el | Implementar la | Noventa (90) dias ﬁeégg'ig}?gé;g:n de la
tratamiento de efluentes de | trampa de grasa | habiles contados (Los medios 'robatorios
limpieza de equipos y | para el | a partir del dia debencontenerl%s trabaios
2 | establecimiento industrial | tratamiento  de | siguiente de de la instaiaci[c‘m
pesquerc, conforme a su | efluentes de | notificada la imolementacion
Constancia de Verificacion | limpieza de | presente o Zrativi dad de la fram Z
de implementacion de las | equipos. resolucion. dg grasa) p
;np?glt?:gas egesu EIrngacmn Deberan ser presentados
' en el plazo de cinco (05)
dias habiles de cumplida la
medida correctiva.
Concentrados de Proteinas
8.A.C., no realizd cuatro (4}
monitoreos de sus efluentes | Capacitar al
3 correspondiente a los meses | personal sobre
de produccion del afio 2012, | la importancia de
exceptuando el mes de julio, | cumplir con los
conforme a su estudio de | compromisos
impacto ambiental. ambientales
Concentrados de Proteinas | asumides en los Treinta (30) dias Remitir los cerificados o
S.A.C. no realizdé cinco (5) | instrumentos de habiles contados constancias que acrediten
monitoreos  del  cuerpo | gestion a paric del dia la capacitacion efectuada a
4 marino receptor | ambiental siquiente de | 8Y personal. Deberan ser
correspondiente a los meses | haciendo énfasis gt‘f' d | presentado en el plazo
de produccion del afio 2012, | en temas de noti lcat a @ | de cinco (b) dias habiles de
conforme a estudio de | monitoreo y féggﬁ:lg n cumplida la medida
impacto ambiental. control de correctiva.
Concentrados de Proteinas | calidad
S.A.C. no realizdé dos (2) | ambiental,
monitoreos  del  cuerpo | mediante la
5 marino receptor | parlicipacion de
correspondiente a las | una  autoridad
temporadas de veda del afic | competente,
2012, conforme a estudio de
impacto ambiental.
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Presentar un  Informe
Implementar un Técnlco' gue ‘contenga
, fotografias y/o videos que
almacén central . 7 -
- acrediten la impiementacion
de residuos Treinta (30) dias | de un almacén central
Concentrados de | sdlidos s
; . habiles, contados | cerrado, cercado y con 105
Proteinas S.A.C. no cuenta | peligrosos a parir del dia | contenedores necesarios
con un almacén central para | cerrado, cercado | _ P ' .

. . siguiente de | para el acopio de residuos
el acopio de residuos |y con fos notificada la | solidos peligrosos. Este
peligrosos, debidamente | contenedores ; pelig e

: presente informe debera ser

cerrado y cercado. necesarios para ‘e . ]
) resolucion. presentado diez (10) dias

el acopio de - -
. . habiles, contados a partir

residucs solidos o .
eliarosos del dia siguiente de vencide
petig ) el plazo para cumplir la

medida correctiva

79. Finalmente, se informa que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°
30230, de verificarse el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. £n caso contrario, el
procedimiento administrativo sancionador se reanudara, quedando habilitado el OEFA

para imponer la sancién respectiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de io dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de fa inversion en el
pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Concentrados
de Proteinas S.A.C., por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente resolucion:

el

= | NORMAS QUE TIPIFICAN LA CONDUGTA

INFRAGTORA -7

Concentrados de Proteinas S.A.C. no cumplié con
implementar el sistema de cribado para el tratamiento de
efluentes de limpieza de equipos y establecimiento
industrial pesquero, conforme a su Constancia de
Verificacion de implementacion de las medidas de
mitigacién aprobadas en su EIA,

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo
N°016-2011-PRODUCE,

Concentrados de Proteinas S.A.C. no cumplid con
implementar la trampa de grasa para el fratamiento de
efluentes de limpieza de equipos y establecimiento
industrial pesquero, conforme a su Constancia de
Verificacion de implementacion de las medidas de
mitigacién aprobadas en su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo
N°016-2011-PRODBUCE.

Concentrados de Proteinas S.A.C., no realizd cuatro {4}
monitoreos de sus efluentes correspondiente a los meses
de produccion del afio 2012, exceptuando el mes de julio,
conforme a su estudio de impacto ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° (42-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo
N°016-2011-PRODUCE.
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Concentrados de Proteinas S.A.C. no realizé cinco (5)
monitoreos del cuerpo marino receptor correspondiente a
los meses de produccion del afio 2012, conforme a estudio
de impacto ambiental.

Numeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamenta de la Ley General de Pesca,
aprobadeo por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo
N°016-2011-PRODUCE.

Concentrados de Protefnas S.A.C, no realizd dos (2)
monitoreos del cuerpo marino receptor correspondiente a
las temporadas de veda del afio 2012, conforme a estudio
de impacto ambiental.

Numeral 73 del Articuic 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo
N°016-2011-PRODUCE.

Concentrados de Proteinas 5.A.C. no cuenta con un
6 | almacén central para el acopio de residuos peligrosos,
debidamente cerrado y cercado.

Numeral 5 del Articule 25° y Ariiculo 40°
del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal d) del Numeral
2 del Articulo 145° del citado reglamento.

Articulo 2°.- Ordenar como medidas correctivas que Concentrados de Proteinas S.A.C.,

cumpla con lo siguiente:

v* | CONDUCTAINFRAGTORA |

TPBLAZO Y FORMA PARA

| pLAZO PARA EL | PLAZ0 Y FORMA PARA
[ PEACD PARAEL | ACREDITAREE
A | CUMPLIMIENTO ' cUMPLIMIENTO

Concentrados de Proteinas | Implementar el
SAC. no implementd el | sistema de

medidas de  mitigacién | industrial
aprobadas en su EIA. pesquero.

sistema de cribado para el | cribado para | Noventa (90) dias

de implementacidon de las [ establecimiento | resolucion.

Presentar medios
probatorios visuales (fotos
videos) debidamente
fechados, que demuestren
ta  implementacion de [a
medida correctiva.

tratamiento de efluentes de | realizar el | habiles contados Los medi batori
limpieza de equipos vy | tratamiento de | a parir del dia g b tos lprot a; flos
1 | establecimiento industrial | los efluentes de | siguiente de de en coln ener los tr E: ajos
pesquero, conformg a su | limpieza, de | notificada la in?plemen?acién |nsaac101;
Constancia de Verificacion | equipos y | presente operatividad del sistema de

cribado).

Deberan ser presentados
en el pfazo de cinco (05)
dias habiles de cumnplida Ia
medida correctiva.

Concentrados de Proteinas
S.AC. no implementd la

medidas de  mitigacién
aprobadas en su EIA.

trampa de grasa para el | Implementar la | Noventa (90) dias
tratamiento de efluentes de | trampa de grasa | habiles contados

Presentar medios
probatorios visuales (fotos
videos) debidamente

fechados, gque demuestren
la implementacion de la
medida correctiva.

{Los medios probatorios

limpieza de equipos vy | para el | a partir del dia .
2 | establecimiento industrial | tratamiento  de | siguiente de gzben colr;tener I?{?Sttzgg{gﬁ

pesquero, conforme a su | efluentes de | notificada la | . L,

Constancia de Verificacion | limpieza de | presente implementacion y

de implementacién de las | equipos. resolucién. operatividad de la trampa

de grasa).

Deberan ser presentados
en el plazo de cinco (05)
dias habiles de cumplida ia
medida correctiva.

Concentrados de Proteinas | Capacitar al | Treinta {30) dias | Remitir los ceitificados o
S.A.C., no realizd cuatro (4) | personal sobre | habiles contados | constancias que acrediten
3 | monitoreos de sus efluentes | laimportanciade | a partir del dia | la capacitacién efectuada a
correspondiente a los meses | cumplir con los | siguiente de | su personal, Deberan ser
de produccidn del afio 2012, | compromisos notificada la | presentado en el plazo
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exceptuando ¢l mes de julio, | ambientales presente de cinco (&) dias habiles de
conforme a su estudio de | asumidos en los | resclucion cumplida la medida
impacto ambiental. instrumentos de correctiva.

gestion
Concentrados de Proteinas | ambiental
S.A.C. no realizo cinco (5} | haciendo énfasis
monitoreos  del  cuerpo | en temas de

4 | marino receptor | monitoreo y
correspondiente a los meses | control de
de produccion del afio 2012, | calidad
conferme a estudio de | ambiental,
impacto ambiental. mediante  la
Concenirados de Proteinas | Participacion de
SA.C. no realiz6 dos (2) | una  auloridad
monitoreos  del  cuerpo | competente,

5 marino recepior
correspondiente  a  las
temporadas de veda det afio
2012, conforme a estudio de
impacto ambiental.

Presentar un  Informe
Técnico que comnenga
Implen:\entar un fotografias y/o videos que
almacén cenfral . ’ L
d : acrediten la implementacién
e residuos . . :
oy Treinta (30) dias | de un almacén central
Congentrados de | solidos habiles, contados | cerrado, cercado y con los
Proteinas S.A.C. no cuenta | peligrosos a artiir del dia contene'dores nicesarias
con un almacén central para | cerrado, cercado P . "

6 . . siguiente de | para el acopio de residuos
el ~acopio de residuos |y con los notificada la | solidos peligrosos. Este
peligrosos, debidamente | contenedores : pelig e

. presente informe deberd ser
cerrado y cercada. necesarios para - . ;
el acopio  de resolucién. presentado diez (10) dias
peligrosos. g

el plazo para cumplir la
medida correctiva

rticulo 3°.- Informar a Concentrados de Proteinas S.A.C. que las medidas correctivas
rdenadas suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual sdlo

concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudaré quedando habilitade el Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el

pais.

Articulo 4°.- Informar a Concentrados de Proteinas S.A.C. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos considerando
la modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese
sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de dichas
medidas.

Articulo 5°.- Informar a Concentrados de Proteinas S.A.C. que contra la presente
resolucion Unicamente es posible la interposicién del recurso impugnativo de apelacion,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las "Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
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dinamizacién de la inversién en el pais"*, y el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General**. Asimismo, se informa que el recurso de
apelacién contra una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a
lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD*,

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente resolucién; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Lusigg Egusquizg pyoi
TECINg ge Fjsr:a.'.-zaclcﬂ Sa.

A!’Jffc?d:lfl!‘? g2 Ingany oy GG y

o Resolucidn de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD, Mormas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais
Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trimite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar bo siguiente:
fiee)

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer dnicamente el recurso
de apelacitn contra las resoluciones de primera instancia.

4 Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacidn
¢} Recurso de revisidn

207.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

- Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD, Normas reglamentarias gue facilitan la
aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversién en el pais
Articulo 7°.- Impugnacion de medida correctiva
El recurso de apelacidn a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo.
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