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EXPEDIENTE N° : 1144-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : OLEODUCTO NORPERUANO — ESTACION N° 8

UBICACION : DISTRITO DE PUCARA, PROVINCIA DE JAEN,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIiQUIDOS

MATERIAS : MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISIONES
GASEOSAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Petréleos del Peru S.A. — Petropert S.A. debido a que ha quedado acreditado
que no realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos
peligrosos en el Almacén Temporal de la Estacion N° 8, conducta prevista como
infraccion en el Numeral 3.8.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
— OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° delas Normas
reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar medida correctivas toda
vez que se ha constatado que Petroleos del Perti — Petroperu S.A. subsané la
infraccion mencionada.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
en los extremos referidos al:

(i) Exceso de Limites Maximos Permisibles de Emisiones Gaseosas para el
subsector hidrocarburos durante el primer, tercer y cuarto trimestre del
afio 2011 respecto del parametro Oxidos de Nitrégeno (NOx), medicién
realizada con el equipo de operacion Grupo 8MG-2, toda vez que el Decreto
Supremo N° 014-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de Ias
Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, no resulta aplicable a las
actividades de transporte de hidrocarburos.

(iij Exceso de Limites Maximos Permisibles de Emisiones Gaseosas para el
subsector hidrocarburos durante el segundo trimestre del ano 2011
respecto de los parametros Particulas y Oxidos de Nitrégeno (NOx),
medicion realizada con el equipo motogenerador G1360-01, toda vez que el
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de Ilas
Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, no resulta aplicable a las
actividades de transporte de hidrocarburos, rubro al cual se dedica la
Estacion N° 8 del Oleoducto Norperuano.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucion. En ese sentido, si la presente resolucion
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adquiere firmeza, los extremos que declaran la responsabilidad administrativa
seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su posible
inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a lo senalado en el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
— Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de enero del 2015

6

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccion
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Mineria (en adelante,
MINEM) aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) del
Oleoducto Norperuano. Dicho PAMA incluye todas las instalaciones del
mencionado Oleoducto, operado por la empresa Petroleos del Peru — Petroperu
S.A." (en adelante, Petroperu).

Mediante la Resolucién Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del 7 de mayo del
2003, la Direccion General de Asuntos Ambientales del MINEM aprobd la
modificacién del Impacto N° 19 del PAMA “Evaluacion e Instalacién de valvulas
en cruces de rios”.

El 10 de marzo del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular a las instalaciones de la Estacién
N° 8 del Oleoducto Norperuano operado por Petroperu con la finalidad de
verificar el cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en su PAMA
y las obligaciones fiscalizables contenidas en la normativa ambiental vigente.

Los resultados de la referida visita de supervision fueron recogidos en el Informe
de Supervision N° 382-2012-OEFA/DS del 16 de mayo del 20122 (en adelante,
Informe de Supervision).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1926-2014-OEFA-DFSAI/SDI emitida el
29 de octubre del 2014 y notificada el 31 de octubre del mismo afio® Ila
Subdireccion de Instruccion e Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancioén y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Petroperu, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

Registro Unico del Contribuyente N° 20100128218.

Folios del 1 al 37 del Expediente. Cabe precisar que mediante el Memorandum N° 1381-2012-OEFA/DS del 16
de mayo del 2012 la Direccién de Supervision remitié el Informe de Supervision a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Folio 71 del Expediente.
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NO

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancién

Eventual
sancion

Petroperd no habria
realizado un adecuado
acondicionamiento  de
los residuos solidos
peligrosos en el
Almacén Temporal de
Residuos Sélidos
Peligrosos del area
industrial de la Estacion
8 (Coordenadas UTM:
9232649N y 718170 E),
al haberse encontrado
recipientes metalicos sin
las respectivas tapas de
proteccion.

Articulo 48° del
Reglamento para Ia
Proteccion Ambiental de
las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM, en
concordancia con el
articulo 38° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Numeral 3.8.1 de Ia
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de  Consejo
Directivo N°  028-2003-
OS/CD y-sus modificatorias.

Hasta
3000
UIT

Petroperu habria
excedido los LMP para
emisiones gaseosas del
parametro Oxidos de
Nitrogeno en el |, lll y IV
trimestre del ano 2011,
respecto del Grupo
8MG-2

Articulo 3 del
Reglamento de
Proteccion Ambiental
Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N°
015-2006-EM, en
concordancia con el
articulo 3° del Decreto
Supremo N° 014-2010-
MINAM.

Numeral 3.7.1 de Ila
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de  Consejo
Directivo  N°  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias

Hasta
2000
uiT

Petroperu habria
excedido los LMP para
emisiones gaseosas de
los parametros Oxidos
de Nitrégeno y
Particulas para otros
casos en el Il trimestre
del ano 2011, respecto
del Motogenerador
G1360-01

Articulo 3° del
Reglamento de
Proteccion Ambiental
Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N°

015-2006-EM, en
concordancia con el
articulo 3° del Decreto

Supremo N° 014-2010-
MINAM.

Numeral 3.71 de |Ia
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de  Consejo
Directivo  N°  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias

Hasta
2000
uiT

(D)

El 21 de noviembre del 2014, Petroperu presentd sus descargos alegando lo

siguiente*:

Hecho imputado N° 1:

No realizar un adecuado acondicionamiento de los

residuos solidos peligrosos en el Almacén Temporal de Residuos Solidos

Peligrosos del area industrial de la Estacion N° 8 (Coordenadas UTM: 9232649N

y 718170 E), al haberse encontrado recipientes metalicos sin las respectivas

tapas de proteccion

° Los residuos solidos peligrosos no se encontraban expuestos al aire libre,
ni a las lluvias, ni al viento, sino embolsados dentro de contenedores
metalicos rotulados en un recinto cerrado y techado, denominado
“Almacén Temporal de Residuos Sélidos Peligrosos de la Estacion 8" (en
adelante, almacén temporal de la Estacion N° 8), el mismo que reune las
condiciones técnicas requeridas por el Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado

4

Folios del 58 al 71 del Expediente.
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mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) y por
el Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
LGRS).

° El almacén temporal de la Estacién N° 8 se encuentra aislado, techado,
con acceso restringido y con las medidas de seguridad correspondientes.
Los residuos solidos se encuentran debidamente segregados en
contenedores metalicos rotulados, los cuales se encuentran ubicados
sobre parihuelas metadlicas, aislandolos del suelo, el mismo que, ademas,
tiene una capa de cemento que lo impermeabiliza. -

o Los cilindros o contenedores ubicados en el almacén temporal de la
Estacion N° 8 no contienen liquidos que generen lixiviados ni derrames, o
que, al evaporarse, generen gases contaminantes, tal como fue observado
durante la visita de supervision.

° El hecho materia del presente caso, no constituye una conducta
sancionable administrativamente, ni un riesgo eminente de contaminacion
ambiental.

- Dado que el Articulo 38° del RLGRS no sefala expresamente que los
recipientes que aislan los residuos sélidos deban contar con tapa de
proteccion, no se constituye la conducta especifica sobre la cual recae el
tipo infractor, mas aun si sus residuos soélidos peligrosos se encontraban
almacenados aislados de todo contacto con el medio ambiente en el
almacén temporal de la Estacion N° 8. Por ello, se vulnera el principio
de tipicidad contenido en el Articulo 230° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General® (en adelante, LPAG).

o Luego de la visita de supervision, se adoptdé como buena practica la
instalacion de las tapas de los contenedores de metal. Para acreditar lo
indicado, el 17 de marzo del 2012 presentdé evidencias fotograficas a la
Direccion de Supervisién las cuales fueron evaluadas en el Informe
de Supervision en el cual se dio por levantada dicha observacion.

Hechos imputados N° 2 y 3: Petroperu habria excedido los Limites Maximos
Permisibles (en adelante, LMP) de emisiones gaseosas respecto del parametro
Oxidos de Nitrogeno durante el primer, tercer y cuarto trimestre del afio 2011 en
el equipo de operacién Grupo 8MG-2: v, respecto de los pardmetros Oxidos de
Nitrogeno y Particulas durante el segundo trimestre del afio 2011 en el equipo
motogenerador G1360-01

o Los equipos motogeneradores térmicos son utilizados en la industria como
motores domésticos y no necesariamente en la industria relacionada con el
subsector de hidrocarburos, dado que las centrales eléctricas, empresas
textiles, mineras, ente otras, también utilizan los mismos equipos
motogeneradores.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

()

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.”
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° Los equipos motogeneradores térmicos entraron en funcionamiento en el
afo 1996; es decir, con anterioridad a la entrada en vigencia del RPAAH.

o Asimismo, cumple con los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) de aire
dado que las emisiones gaseosas que generan los equipos
motogeneradores térmicos son bajas, a diferencia del cuerpo receptor que
genera una alta dispersion en el mismo. Para acreditar sus afirmaciones,
adjunté los Informes de Monitoreo Trimestral de los afios 2012, 2013 y
2014.

° Por otro lado, el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM que aprueba los
Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas
de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos (en adelante, Decreto
Supremo N° 014-2010-MINAM) refiere en su Anexo N° 1, que los LMP son
aplicables a las actividades de Procesamiento y Refinacién de Petréleo,
asi como para las actividades de Explotacién, por lo que, no corresponde
que se apliquen al presente caso dado que el Oleoducto Norperuano
realiza actividades de transporte de hidrocarburos.

° Dado que no corresponde la aplicacion del Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM al presente caso, no se constituye la conducta especifica sobre
la cual recae el tipo infractor, vulnerandose el principio de tipicidad
contenido en el Articulo 230° de la LPAG.

° Para acreditar sus afirmaciones, adjunt6 en calidad de medio probatorio el
Contrato de Concesion Definitiva para el Transporte de Hidrocarburos
Liquidos por el Oleoducto Norperuano, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 038-94-EM del 28 de setiembre del 1994 celebrado con la
Direccion General de Asuntos Ambientales del MINEM.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Si se ha vulnerado el principio de tipicidad recogido en el Numeral 4 del
Articulo 230° de la LPAG respecto de los hechos imputados N° 1, 2y 3.

(i)  Si Petroperu realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos
sélidos peligrosos en el almacén temporal de la Estacion N° 8 (hecho
imputado N° 1).

(iii) Si Petroperu excedidé los LMP de emisiones gaseosas respecto de los
parametros Particulas y Oxidos de Nitrégeno durante el primero, tercero y
cuarto trimestre del periodo 2011 respecto del equipo de operacién Grupo
8MG-2 (hecho imputado N° 2); y, durante el segundo trimestre del periodo
2011 respecto del equipo motogenerador G1360-01 (hecho imputado
N° 3).

(iv) De ser el caso, si corresponde determinar la responsabilidad administrativa
e imponer una medida correctiva a Petroperu.
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CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de:julio del 2014, se ha
dispuesto que :durante un plazol de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el :OEFA privilegiara. las acciones orientadas a la prevencién vy
correccion de laiconducta infractora en materia :ambiental. |

El Articulo 19° .de lai Ley N° 30230° establecido que durante dicho periodo :el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infracoidn, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora iy suspendera el procedlmlento
administrativo sancionador, salvo las siguientes: excepciones: :

a) Infracciones muy graves, que generen un:dano real y muy grave a'la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberai ser iobjetiva,
individualizada y debidamente acreditada: [

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento del gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operacianes correspondientes, o 2n
zonas prohibidas. | :

c) Reincidencia, entendiéndose por:ital como la comision de la misma
infraccion dentro de un pericdo de' seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

R TR
;:’ Sv—

N,
%

Ley N° 30230, Ley que establece medidas trlbutarlasg simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais i

“Articulo 19.- Privilegio de la.prevencion y ccrreccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la poiitica ambiental, establécese un plezo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OLZFA privilegiara las acciones orientadas a ta prevericion y chrreccion de la conducta infractora en matéria
ambiental.

Durante dicho periodo, el CIEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existancia deiinfraccién, ordenara la realizacion. de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta' infractcra y suspendera el procedimiento sancionador. excepcional. Verificado: el
cumplimientc de la njedida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcicnal concluira. De lo
conlrario, el referidd proced'miento” se reanudara, quedando. habilitado el OEFA a imponer'la sancion
respectiva. )

Mientras dure el periodo de ‘tres (3)ianos, las sancicnes a imponerse por las infracciones no: podran ser
superiores ai' 50% de la multad que corresponderia aplicar, de dcuerdo a la metcdologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presante parrafo
no sera de aplicacion:a los siguientes casos: . 3

a) Infracciones muy graves, que generen un daiio realy muy grave a la vida y la'salud de las personas. Dicha
afectacion deibera ser objetiva; individualizada y, debidamente acreditada. - .

b) Actividaces que se realicein sin contar con el instrumento de gestion ambientay o la autorizacion' de inicic. de
operaciones correspondientes, o en zonas prohjbidas. | i

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraceion dentro de urn perlodo‘ de seisi (6)
meses desde que quedo firme: la resolucion que sanciond la primera infraccion”. .
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Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratdandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oraciéon del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccidbn administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentran relacionadas al manejo de residuos
solidos peligrosos y a excesos de LMP de emisiones gaseosas, es decir, son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
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de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un presunto dafo
real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin
certificacidon ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia
de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en: aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° deé la Ley
N° 30230, la pfimera resolucion suspendera el procedimiento :administrativo
sancionador, el cual sblo concluira si la autoridad verifica €l cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFAIa
imponer la sancion respectiva. :

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas enila Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias aprobadas: por Resolucién de Consejo Directivo:N° 026-
2014-OEFA/CD.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora

El articulo 165°:de la LPAG establece que loslinformes de supervisién cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechoq comprobados con ocasion
del ejercicio de la funcién supervisara.

Asimismo, el articulo 16° del RPAS’ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen: medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y:la informacion contenida:en ellos
se presume cierta y respondé a la verdad: de los hechos que:en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por Ibs funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que'se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las:normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatoric dentrio de un procedimiento administrativa sancionador, sin perjuicio

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resonlucién de
Consejo Directivo N 012-20t2-OEFA/CD I

“Articulo 16°.- Documentos publicos ' I

La informaciion contenida en: los infermes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat yiBuitron Ramirez sefialanl lo-siguiente: “(.>") Ja llanzada “pre.suncionide -

veracidad de los actos administrativos”ino encierra sino una suerie de prusha documental privilegiada, en tanto
se ororga legalmente kl conterido de determinados documentos {a virtualidad de fundamentar por &i solos vna
resoiucion acministrativa sancionadora. siempre que dicho contenido no:sea desvirtuado por otros resultados
probatorios d2 signo contrario,icuya proposicion y practica, como ya se dijo, viene a constituirse en una “carga”
del presunta responsable que nace cuando la Administracion cumiple la suya en orden a la demostracion de los
hechos infractores y1de la rarticipacién del inculpado en los mismos”. GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe EUITRON RAMIREZ. EI R’roced/miento Admm/stratlvo Sancionador.: Volumen |. Quinta edicion.

Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403. :

En un sentido similar, la doctrina resalla lo siguiente: “Lia presuncion de veracidad de los hechos constatados
por i0s funcionarios publicos,  es suficiente pera destruir la presunciont de inocencia, guedando: a salvoi al
presiinto responsableila aportacion de otros medios de prueba (.:.) (SSTC 76/199C y 14/1997 [RTC11997, 14])".
ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrativo Sancianador. Tomo |. Sezgunda edicién. Ramplona: Aranzadi,
200¢, p. 480. )
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de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho
de defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento,
en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector
durante la supervisién, permitiéndose asi a la administracion adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en
concreto, conforme a las normas legales aplicables®.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervisién N° 003513 y el Informe
de Supervision N° 382-2012-OEFA/DS, correspondientes a la supervision
regular realizada el 10 de marzo del 2012 a las instalaciones de la Estacion N° 8
del Oleoducto Norperuano, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Hecho imputado N° 1: Petroperti no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos soélidos peligrosos en el Almacén
Temporal de Residuos Solidos Peligrosos del area industrial de la Estacion
N° 8, al haberse encontrado recipientes metalicos sin las respectivas tapas
de proteccion

Cuesti()n procesal previa: La presunta vulneracion al principio de tipicidad

Petroperu alega la vulneracion al principio de tipicidad dado que el Articulo 38°
del RLGRS no sefiala expresamente que los recipientes que aislan los residuos
so6lidos deban contar con tapa de proteccion, mas aun si sus residuos sélidos
peligrosos se encontraban almacenados aislados de todo contacto con el
medio ambiente en el almacén temporal de la Estacién N° 8.

De acuerdo al Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG debe existir una
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal
que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable. No obstante, la
exigencia de taxatividad del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicaciéon de
una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa.

En la misma linea, la doctrina sefiala que “la descripcion rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. Las exigencias maximalistas solo conducen, por tanto, a la
parélisis normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones
sancionadoras existentes o por dictar™. En efecto, en el derecho administrativo
no es posible establecer un catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente
una predeterminacién inteligible de la infraccidn, de la sancién y de la correlacion
entre ambas.

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.

Pagina 9 de 22



T

\- o
-

R LR

e S

25.

26.

27.

28.

258,

30.

d1.

Resolucion Directoral N° 091-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1144-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos.

En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a través de
la sentencia recaida en el expediente N° 0010-2002-Al/TC, en la cual ha
sefalado que en la determinacion de conductas infractoras esta permitido el
empleo de los denominados “conceptos:juridicos indeterminados”, siempre que
su concrecién sea factlble en ‘virtud: de criterios logicos, técnicos y de
experiencia™.

Conforme a lo sefialado, bajo el principio de fipicidad, se establece que debe
existir una exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida.
No obstante, la exigencia de taxatividad del tipo sancionador no debe! llevan a
situaciones extremas:en las que pretenda ser utilizado como sustento de ila
inaplicacion de una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa.

En tal sentido, en el derecho administrativo no es posible establecer un catalogo
de conductas infractoras, siendo suficiente una. predeterminacion inteligible deila
infraccion, de laisancion y de la cofrelacion entre ambas.

El Articulo 38° dell RLGRS establece los requisitos de un adecuado
acondicionamiento de residuos. En el Numeral 1 se sefiala la obligacién del
generador de residuos solidos de :acondicionar sus residucs en recipientes que
aislen los residuos peligrosos del ambiente, de tali forma que su dimensién,
forrna_y material reuna las icondiciones de seguridad previstas en las normas
técnicas _correspondientes, para evitar pérdidas o  fugas durante :el
almiacenamiento, openaciones de carga, descarga y transporte’z. 1

Por consiguiente, la:finalidad de la Horma:es que mediante el adecuado
acondicionamiento se evite que los residuos sdlidos :peligrosos puedan: generar
algin impacto negativo a los agentes ambientales (suklo, aire, agua, etc.). |

Proteger a los recipientes que almacenan residuos imediante la colocacién de
tapas es una de las formas a través de las cuales :Petropert debia aislar sus
residuos solidos peligrosos gue se encontraban contenidos ‘en losi recipientes de
metal ubicados en el almacén temporal de la Estacion N° 8. :

Teniendo. en cuenta lo sefialado, se :aprecia que el Numeral 3.8.1 de :la
Tipificacion y Egcala de Multas y Slanciores de Hidrogarburos del OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028:2003-OS/CD y sus
modificatorias (en adelante, Resblucién de Consejo Directivo [N° 028-2003-

Disponible en: http:/tc.gob.pefjurisprudzncia/2003/0010-2002-Al.atml. | |

Reglamento de la Lely General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCIW
“Articulo 38.- Acondicionamiento deiresiduos g

Los residuos deben ser acondicionadcs de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerarido
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como ‘las reacciones ue
puedan ocurrir con el material del recipientei que lo:contiene. Los recipientes deben: aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumolir cuaniio menog con lo siguiente: : :

1. Que su dirmension,.forma yimaterial retna las condiciones de seguridad previstas en fas normas técnicas
corresponaientes, ae manerh tal que' se eviten pérdidas o fugas durantz el almacenamiento, operaciones:de
carga, descarga y tl.anspon‘e d ]

()"
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OS/CD y sus modificatorias), norma que sustenta la imputacion materia de
analisis, consigna expresamente:

“incumplimiento de normas de manejo, almacenamiento, tratamiento,
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos soélidos”

En el presente caso, la conducta imputada a titulo de cargo contra Petroperu a
través de la Resolucion Subdirectoral N° 1926-2014-OEFA-DFSAI/SDI fue
especificamente que “Petroperd no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos en el Almacén Temporal
de Residuos Sdlidos Peligrosos del area industrial de la Estacion 8 (...) al
haberse encontrado recipientes metalicos sin la respectiva tapa de proteccion”,
es decir, incumplir las exigencias para el manejo de sus residuos sélidos.

En tal sentido, en la medida que la conducta imputada se subsume en el tipo
establecido en el Numeral 3.8.1 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion
del OEFA realizé la correcta aplicacion del principio de tipicidad, en concordancia
con el principio del debido procedimiento™.

Por tanto, dado que en el presente procedimiento no se presenta vulneracion al
principio de tipicidad recogido en la LPAG, corresponde desestimar lo sefalado
por Petroperu en este extremo.

IV.1.2 Marco conceptual aplicable a la gestion de residuos solidos

35,

37.

En el Perq, las normas aplicables para el manejo de residuos sélidos son la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de su competencia y tienen como finalidad el manejo integral
y sostenible de los residuos sélidos, mediante la articulacién, integracion y
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final®.

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado soélido o semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segun corresponda, operaciones o0 procesos'.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(.2}

2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicarén sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 3°.- Finalidad, capitulo I: Lineamientos de Gestién

La gestion de los residuos sélidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integracion y compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestién y el manejo de los residuos sdlidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente articulo.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos

(--)

1. Minimizacion de residuos.
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38. Asimismo, la doctrina nacional sostiene que los residuos solidos se clasifican de
la siguiente manera:

(i) Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las
actividades domésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos
por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en
general, latas, carton, papeles descartables, restos de aseo personal y
otros similares.

(i) Residuos industriales.- Son generados par las actividades de las ;
diversas ramas industriales como: manufactura, mineria quimica, ;
energética y otros similares. Estos residuos se presentan como lodos, :
cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, carton,:madera, fibras ;
que generalmente selencuentran mezcladas con sustancias alcalinas o :
acidas, aceites Ipesados, entre otros. Normalmente: deben recogersely
depositarse en envases idoneos por estar prohibido su arrojo en las redes n
de alcantarillado; suelo, subsuelo, cauces publicos y el mar. : l

(i) Residuos peligrosos.- Aquellos que por:sus caracteristicas: o al manejo al
que son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo paraila
salud o el ambiente: Sin :perjuicio de lo establecido en las: normas i
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, ! |
se consideraran: peligrosos los que representen por lo menos una de las i
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, :
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad. :

° Etapas del manejo de residuos solidos

En Eel Articulo 13° de la LGRS, eh concordancia con el Articulo 9° del RLGRS,

se sefala que el manejo de los residuos solidos debe ser realizado sanitariay |
ambientalmentel adecuado con sujecion a los principios de prevencién de |
impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

sl
w
©

O 30 WO

4
",

.,

40. Asimismo, en el Articulo 10° del RLGRS* se éstablece que toda generador de . ,
residuos solidos se encuentra obligado'a acdndicionar y almacenar en forma ;

2.Segregacion en la fuente. g

3. Reaprovechamiento. } '

4.Almacenamiento. ’

5.Recoleccion. ! |

6.Ccmercializacion. !

7. Transporte.

8. Tratamiento.

9. Transferencia. i

10. Disposicisn final. - (

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales”. - '

16 Visto en ANCALUZ Westreicher, Carlos. Manuai de Derecho Ambiental. Segunda Edicién. l.ima, 2009, pp. 374- g i
376.

7 Ley N° 27314, Ley Géneral dé Residuos Sélidos |
“Articulo 13.- Disposiciones ¢ienerale’s de mapejo :
El manejo de residuos solidos realizado por toda ipersona: natural o juridca debera ser isanitaria y '
ambientalmente adeciiado, con sujecian a los principios de prevencion d2 impactos negatrvos y proteccionide i
la salud, asi como a los lineaniientos de politica'establecidos en el Articulo 4.”

Decreto Supremo N*057-2004-PCM cjue aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Solldos ! !
“Articulo 10.- Obligac¢ion del generador previa entregi de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esté obligado a acondicionar y almacenar en formaisegura, 1sanitaria y ambventa/mente | !
adecuada los residuos, previoia su entrega a le EPS-RS o a la C-RS o:municipalidad, para continuar con:su '

manejo hasta su destino final." I
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segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicioside Residuos Soélidos (eh adelante, EPS-RS)
para continuar con su manejo hasta su destino final.

En :este sentido, la gestion y:manejo de residuos sodlidos involucra la
manipulacion, .acondicionamiento, transporte, transferencia; tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la‘disposicion final®.

De manera general, un adecuado manejo delresiduos séilidos comprende tres
(03) etapas principalrmente,. entrei otras; como generacion, almacenamientc y
disposicion final. Estas etapas se desarrollan 'sin causar impactos negativos al
ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

| Grafico N° 1: Etapas del manejo de residuos sélidos
GENIERACION ]

I

| || ALMACENAMIENTO > POSICION FINAL

INTERMEDIO CENTRAL
T N ’
! CARACTERIZACIGN

Conteredores L e
Bolsas de i SEGREGACION :I
plastico . At
Barriles ¢ .
[ + | ACONDICIONAMIENTO i Leyenda

I Reccleccion
' 'y transporte

¢ Fuente: Adaptado del Servicio Holandés:de Cooperacién al Desarrollo (SNV) y
i HONDUPALMA. Guia de Mangjo de residuos sdlidos. Honduras, 2011, p. 5.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar :los residuos sélidos, mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefo técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion,
con la finalidadi de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econémico, administrativo y financiero®.

Cabe indicar que una de las etapas: mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos solidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente'manejo ambiental:

20

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos sélidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final.

(..)"

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y
sistemas de gestién. Volumen lIl. Espaia, 1999, p. 850.
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(1) Caracterizacion.- |dentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos
0 no peligrosos?'.

(i) Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos??.

(iii) Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente.

En tal sentido, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacion de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos desde:la
generacion hasta la disposicién final, cumpliendo ademas con acciones
especificas, como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar
los residuos solidos.

Marco Normativo

El Articulo 48° del RPAAH precisa que en las iactividades de hidrocarburos, los

residuos solidos seran manejados de manera concordante con :la LGRS y su
Reglamento.

A fin de poder determinar la obligacion fiscalizable, el Articulo 38° del RLGRS
establece:

“Articulo 38°.- Los residuos deben ser acondicionados de dcuerda a su naturaleza
fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con otras residuos, asi como las reacciones que puedan ocufrir
con el malerial del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los
residuos peligrosas del ambiente y cumplir cuando menos con lo siquiente: :
(o)

1. Que su_dimensién, forma 'y material retna las condiciones de sequridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal queise eviten
rcérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y
transporte; i ¢
fad”

(Subrayado agregado)

De acuerdo a lo expuesto, en el presente icaso 'se analizara si Petroperu
almacen6 adecuadamente :sus residucs soélidos peligrosos ubicados en el
almacén temporal de la Estacion N° 8, dentro'de recipientes que los aislen cel
medio ambiente. |

Analisis del hecho detectado durante la visita de supervision i

Durante la visita de supervision del 10 de marzo del 2012 a las instalaciones de
la E stamon N° 8 la Dnecc:|or| de Supervis |on otservo que Petroperd no realizaba

21

22

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM {ue aprUeba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 25.- Obligaciones del generador i

El generador de resiauos del ambito nd municigal esta obligado a:

()

2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas 'en el Reglamenio y en fas normas
técnicas que se emitain para este fin; |

()"

Decreto Supremo N*057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 25.- Obligaciones del generador 1 i

El gznerador de resiauos del ambito nd municipal esta obligado a: :

()

3. Manejar Ics residuds peligrasos en forma separada del resto de residuos (

(..)"
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del Ambiente ]
f el'Ambien @

I un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos, dejando
| . constancia de la referida observacion en:el Informe de Supervision:

¢ | Expediente N° ) 144-2013-OEFA/DFSAI/PAS

“‘Se ipudo observar que en el Almacén Temporal de Residiuos Solidos Peligrosos
del ‘Area Industrial de lla Estacion 8, recipientes. metalicos con contenido de
residuos peligrosos sin la respectiva tapa de proteccion (...).”

: (Subrayado agregado)

t 501 Lo senfialado por la Direccion de Supervision se sustenta en registros fotograficos

| i obtenidos durante la supervisionidel 10 de rnarzo ‘del 2012 en los cuales se

' | aprecia que en el almacén: temporal de la Estacion N° 8, los recipientes que
| contiener residuos sélidos peligro$os noicontaoan con sus respectivas tapas:

51. En sus descargos, Petroperu sefiala que: los residuos sélidos peligrosos
detectados durante la visita de supervision no se encontrarian expuestos al aire

2 Folio 35 del Expediente.
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libre, ni a las lluvias, ni al viento, sino embolsados dentro de contenedores
metalicos rotulados ubicados en el almacén temporal de la Estacion N° 8.

52. Asimismo, agrega que el almacén temporal de la Estacion N° 8 se encuentra
aislado, techado, con acceso restringido y con las medidas de seguridad
correspondientes. Los residuos sélidos se encontrarian debidamente segregados
en contenedores metdlicos rotulados, ubicados sobre parihuelas metélicas,
aislandolos del suelo, el mismo que, ademas, tiene una capa de cemento que lo
impermeabilizaria.

53. Al respecto, cabe precisar que si bien el almacén temporal de la Estacion N° 8
de Petroperu se encuentra aislado, techado, con acceso restringido, lo cierto es
que Petroperu: tenia la obligacion de acondicionar sus residuos! sdlidos
peligrosos en recipientes que los aislen de los agentes ambientales; no obstante, :
durante la visita de supervision del 10 de marzo del 2012,:los contenedores de |
residuos solidos peligrosos :fueron encontrados sin las tapas correspondientes, - :
las cuales cumplen con la finalidad de alslarlos del ambiente. En ese sentido
incumplio lo establecido en la norma.

54. Ademas, conviene referirique los residuos solidos peligrosos® al tener |
caracteristicas fisicoquimicas y/o| biolégicas que por el manejo al que spn [
sometidos, pueden generar o desprender polvos] humos, gases, liquidos, :
vapores o fibras infecciosas, irritantes, inflamables, explosivas, corrosivas, ;
asfixiantes, toxicas o de otra naturaleza peligrosa, deben acondicionarse en - [
contenedores que losi aislen del ambiente®, con la finalidad de evitar cualquier i
riesgo y/c impactos negativos al mismo. - l

55. Por otro lado, Petroperu refiere que el hecho materia del presente caso, no
constituiria una conducta admmlstlatlvamente sancionable ni un riesgo eminente
de contaminacion ambiental: )

Sobre el particular, cabe precisarique no es necesario probar laiocurrencia del

dafio real y/o potencial al ambiente para que Ise haya configuragdo la conducta
infractora; es decir, basta con laicomision de la conducta antijuridica paraila A
determinacion de responsabilidad. Toda vez que lel Derecho ambiental se ;
sustenta en el establecimiento de normas, principios y comipromisos que ! [

0
Lo

-’

N
e s

2 Reglamento Nacionbl de Transporte Terrestre de :Materiates y Residuos Peligrosos, aprobado por

Decreto Supremo N° 021-2008-MTC. |
“Articulo 5°.- De las definiciones. Para:los efectos del presente reglamento, se entendera gor: : |

(-9
19. MATERIALES Y RESIDUQS PELIGROSOS
Aquellos que por sus caracteristicas fisicoquimicas y/o blologl(‘as o por el marejo al que son o van a ser
somstidos, pueden generar o desprender pclvos, humos, gases, liquidos, vapores o fibras infecciosas,
irritantes, inflamables, explosivos, corrosivos, asfixiantes, toxicos o de otra naturaleza peligrosa o:radiaciomes
oy _ionizantes_er: cantidades_queirepresentan_un_riesgo-significativo.para-laj salud,-el-ambierite -0-a-le-propiedad.- 1 _—
Esta definicion comprende lo$ concentrados de minerales, los que parai efectos:.del presente reglamento, se I
consideraran como Clase 9, ae acuerdo a lo dfspuesto:en el Articulo 15 del mismo, salvo que el riesgo de la !
sustancia corresponda a una ce las clases sefialadas en. el Libro Naranja de las Naciones Wnidas. :

L)

25 Reglamento de la Lely General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. [ |
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES !
Décima.- Definicionés | !
Ademas de Ias definiziones cbntenidas en la Ley, para =fecto de la aplicacion deila Ley y:este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones: . i
(--)
8. Contenedor: Cajano recipiente fijo » movil en el que los residuos se depositan para su almacenamiento o )
tran:.porte

(..)."
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! prevengan la ocurrencia ide dafos ambientales; y, por otro lado, en la
; i determinacion de un mecanismoipara reparar en la medida de lo posible, los
dafios ambientales que se hubieren proclucido.

i Expediente N°'1144-2013-OEFA/DFSAI/PAS

57. En: consecuencia, Petroperu incumpli¢ lo establecdido en el Articulo 48° del
‘ RPAAH, ien concordancia don el ‘Articulo  38? del RLGRS; y em consecuencia,
‘ © cofresponde cdeclarar la iexistencia de responsabilidad administrativa, de
conformidad con el Articulo 2° de las|Normas reglamentarias ' que facilitan la
aplicacioh de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley IN°® 30230, aprobadas

! + mediante Resoiucién(de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

IV.1.5 Subsanacion de la conducta infractora

58. Petroperu sefiala que luego de la visita de supervision instald las tapas de los

| contenedores de metal. Para acreditar lo indicado, el 17 de marzo del 2012

presenté’evidencias fotograficas a la Direccion de Supervision las cuales fueron
evaluadas en el Informe de Supervision.

59. En tal sentido, se procedera @ analizar si Petroperu subsané el hallazgo
I . detectado y si cumpli6 con implementar las tapas de:los contenedores de
i residuos sélidos peligrosos ubicacos enel almacén temporal de la Estacion N° 8.

! 60. De la vista fotografica presentada a la Direcciéon de Supervision|se verifica que,
: . enl efecto, Petroperu cumplié6 con implementar las tapas de sus cilindros y/o

| contenedores de sus residuos sélidos: peligrosos del almacén: temporal de la
Estacion N° 8, de tal manera queirealiza un adecuado acondicionamiento de los
mismos, conforme se aprecia®®:

las tapas para los conte ‘edores

de residuos sélidos peligrosos.

61. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Petropert implemento las tapas de sus
contenedores de residuos solidos peligrosos correspondientes a su almaceén
temporal de la Estacion N° 8, de acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 10° y
38° del RLGRS; y por consiguiente, se ha subsanado la infraccion acreditada y
no corresponde que se ordene una medida correctiva en este extremo.

IV.2 Hechos imputados N° 2 y 3: Petroperu hqbria excedido los LMP de
emisiones gaseosas respecto del parametro Oxidos de Nitrogeno durante
el primero, tercero y cuarto trimestre del aifio 2011 en el equipo de

b Folios del 40 al 49 del Expediente.
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operacion Grupo 8MG-2: y, respecto de los parametros Particulas y Oxidos
de Nitrogeno durante el sequndo trimestre del afio 2011 en el equipo
motogenerador G1360-01

IV.2.1 Ambito de aplicacion del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM

62. Sobre el particular, Petroperu sefiala en sus descargos que el Decreto Supremo
N° 014-2010-MINAM refiere en su Anexo N° 1, que los LMP son aplicables a las
actividades de Procesamiento, Refinacion y Explotacién de Petroleo, por lo que,
no corresponderia que se apliquen al presente caso dado que el Oleoducto
Norperuano realiza actividades de transporte de hidrocarburos. '

63. Asimismo, dada que no corresponde la aplicacion del Decreto Supremo: N° 014-
2010-MINAM all presente caso, no se constituiria la conducta especifica sobre
la cual recae el tipo infractor, vulnerandose el principio de tipicidad contenido
en el Articulo 230° deila LPAG.

64. Para acreditar lo indicado, se adjuntd en:calidad de medio probatorio el Contrato
de Concesion Definitiva para el Transporte de Hidrocarburos Liquidos por .el
Oleoducto Norperuano, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 038-94-EM
del 28 de setiembre del 1994, celebrado conlla Direccion General de Asuntos
Ambientales del MINEM (en adelante, Contrato de Concesion Definitiva para:el
Transporte de Hidrocarburos Liquidos por el Oleoducto Norperuano)?’. |

65. En ese sentido, corresponde a esta Direccidn evaluar. el ambito de aplicacion del
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, .a efectos de determinar :cuales son las
actividades de hidrocarburos que comprende y el cumplimiento del mismio. |

66. Al respecto, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° ()14 2010-MINAM establece
~que su ambito de aplicacion es el siguiente: - :

s\;\ ; ; “Articulo 1.- Ambito de Aplicacion [

__’%}.‘l . El presente Decreto :Supremo es aplicable a /as actividades' de explotacion,
o 2H ; procesamiento. y refinacion de petroleo del Sub Sector Hidrocarburos, que :se
y S g

clesarrollen en el territorio nacional.”
Subrayado agregado)

67. En la misma linea, el Articulo 3° de la norma citada detallalsu arbito de
aplicacion: ‘

“‘Articulo 3°.- Limites Maximos Permisibles para las emisiones gaseosas y de
particulas de las actividades del ‘Sub Sector Hidrocarburos - definiclas en el
presente Decreto Supremo. : '

Apruébense Ios Limites Maximas Petmisibles-LMP- para: las Emisiones
(Gaseosas y de Particulas de las actividades o.instalaciones de exwlotacion,
procesamiento, y refinacion de petroleo del Sub Sector Hidrocarburos de
acuerdo a los valores:que se indican en los Anexos N° 1. (LMP para actividaces
existentes o en curso(...); las mismos que forman parte:integrante del presente
Decreto Supremo.” [

(Subrayado agregado)

68. Por lo tanto, es correcto afirmar que los :titulares de las actividades de
hidrocarburos que realicen actividades de (explotacion, procesamiento y/o
refinacior tienen la obligacion de cumplir con losi valores dispuestos en el

@ Folios del 86 al 96 de: Expediente.
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Decreto Suprenio N° 014-2010-MINAM respecto de sus emisiones gaseosas y
particulas:generadas dentro de sus instalaciones.

Una vez definido el ambitoide agllicaciédn de los LMP de:emisiones ¢aseosas
establecidos en!el Decreto Supremo N°1014-2010-MINAM, conviene evaluar el
Contrato de Concesion Definitiva para el Transporte' de Hidrocarburos Liquidos
porlel Oleoducto Norperuano presentado por Petroperd, a fin determinar si
corresponde aplicar cdichos LMP :a las ;emisiones gaseosas generadas en la
Estacion N° 8 del Olecducto Norperuano.

El Contrato de Concesion Definitiva para &l Transporie de Hidrocarburos
Liquidos por el 'Oleoducto Norperuano, :indica: que el objeto del contrato es el
siguiente?®:

“Clausula segunda: Objeto del contrato

Constituye objeto del presente contrato, establecer las condiciones con las que
el MEM otorga al concesionario la concesion definitiva para el transporte de
hidrocarburos liquidos por 1 el _sistema de transporte; concliciones que se
enmarcan dentro de las normas legales pertinentes.

: , (Subrayado agregado)

En atencion a ello, corresponde sefialar que en el Oleoducto Norperuano,
Petropert se dedica en | forma exclusiva: al servicic de transporte de
hidrocarburos liquidos.

Aplicacidn del Decreto Supremo: N° 014-2010-MINAM al presente caso

Durante la supervisién de gabinete, la Direccién de Supervision determind que,
durante el primer, segundo| tercer y cuarto trimestre del ‘afio 2011, Petroperu
habria excedido los LMP de emisiones gaseosas establecidos: en el Decreto
Supremo N° 014-2010-MINAM, dejando constancia de la referida observacion en
el Informe de Supervision?®:

“En el monitoreo ide Emisiones Gaseosas realizado en el Grupo 8MG-2 el afio
2011; los resultados obtenidos:

. Enell Trimestre fue de 624.02 mg/m3

i Enelll Trimestre fue de 1320.02 mg/m3%, y

" EnellV Trimestre fue de 1405.52 mg/m3

I Estos Valores supera el Limite Maximo Permisible de 550 mg/m3 establecida en la
‘ Norma (D.S. N° 014-2012-MINAM), referido Oxidos de Nitrégeno.

En el monitoreo de EmisionesiGaseosas realizado en el :Motogenerador G1360-
01, los resultados obtenidos en el Il Frimestre®, y el monitoreo realizado en el Il
Trimestre, superan los limites permisibles para las Particulas y Oxidos de
Nitrégeno.

().

28

29

30

31

Folio 66 reverso del Expediente.
Folio del 35 del Expediente.

Cabe sefalar que si bien la Direccion de Supervisién consigno il Trimestre, debié consignar Ill Trimestre, toda
vez que el exceso referido corresponde al mes de agosto del periodo 2011.

Cabe sefalar que si bien la Direccion de Supervision consigno Il Trimestre, debid consignar Il Trimestre, toda
vez que el exceso referido corresponde al mes de abril del periodo 2011.
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Sobre el particular, dado que el objeto del Contrato de Concesién Definitiva para
el Transporte de Hidrocarburos Liquidos por el Oleoducto Norperuano es brindar
el servicio de transporte de hidrocarburos liquidos; y, la Estacion N° 8 del
Oleoducto Norperuano es parte del sistema de transporte por ductos
operado por Petroperu, no se encuentra dentro del ambito de aplicacion de
los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM ya que la
norma resulta exigible solo a las actividades o instalaciones de explotacion,
procesamiento y refinacion de petréleo.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente plrocedlmlentOJ administrativo
sancionador respecto de dichos extremos. :

Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que el presente archivo no exime a Petroperu
de su responsabilidad:en el cumplimienta de la normativa ambiental, asi como de
los compromisos asumidos en su PAMA.:

MEDIDAS CORRECTIVAS \

Tal como se ha sefialado ien el Acapite Ill.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N° 30230y las Normas Reglamentarias, |[de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor,: y de iser aplicable, se ordenara
una medida correctiva. En ese sentido, al verificarse la responsabilidad
administrativa por parte de Petroperu del hecho imputado ‘N° 1, se analizara:si
corresponde la aplicaciéon de alguna medida correctiva.

Obijetivo| marco legal y condiciones |

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estadc anterior de la comision delilicito, corrigiendo los efecto= que :la
coriducta infractora hubiere causaclo en el interés publico®2. ¢

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivasi necesarias para ‘revertir, o dismintir enilo
posible, el efecto nocivo que la conductainfractora hubiera pod/do prodycir eniel
ambiente, los recursos naturales y ila salud de las personas™

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las:Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N? 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 1010-2013-OEFA/CD,
establecen las: directrices y me=todolog|a para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA. | -

A continuacion, corrasponde a testa Direccion evaluar: si en el presente
procedimiento - administrativo sancionador :corresponde ordenar : meditia
correctiva, considerando las acciones de :subsanacion de: la infraccidon
acraditada, adoptadas por el administrado.

Procedencia de medida correctiva _ |

Hecho imputado N°1: Petroperu no realizé un adecuado acondicionamiento
de los residuos solidos peligrosos en el Almacén Temporal de Residuos

32

Véase MORON URBINA, Juan Carlps. “Losi actos < medidas (medidas correctivas, i provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Cerecho Administiativo N 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147:
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Solidos Peligrosos de la Estacion N°:8, al haberse encontrado recipientes
metalicos sin las respectivas tapas de proteccion

81: En:el presente caso, ha guedado acreditado que Petroperi no realizd un
I adecuadc acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos, incumpliendo lo
. establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con: el Articulo 38°

' del RLGRS.

821 Dellos medios probatorios actuados en el Expediente, se verificd que el 17 de
t  marzo del 2012 Petroperu presenté a la Direccion: de Supervision evidencias
i fotograficas mediante las cuales acreditd la subsanacién de la observacion
i detectada duramte la supervision regular:del 10 de marzo del 2012.

83. Eniese sentido, al haberse verificado que la conducta infractora ha sido
| subsanada poriel administrado, no corresponde ordenar una medida correctiva

i en el presente extremo, delconformidad con Io sefialado én el segundo parrafo
t del Numeral 2.2 del Articulo 2% de las Normas Reglamentarias de la ley

N° 30230.

84. Finalmente, es importante' sefalar que de acuerdo al isegundo parrafo del
Numeral 12.2. del Articulo '2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19% de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, i seran tomados en cuenta  para determinar: la reincidencia del

\
o

Administrativos (RAA).

.i
!

N

v

administrado, sin perjuicio de: su inscripcion en el Registro de Actos

&@;h uso de las facultddes conferidas en:el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

-0t »27Organizacién y Funciones ‘del Organismo de Evaluacioniy Fiscalizaciéon Ambiental —
© 7 OEFA, aprobado poriel Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM: y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y ipermisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar lairesponsabilidad administrativa de Petroleos del Perd —
Petroperu S.A. por la comisién de la siguiente infraccion iy en atencion a los
fundamentos expuestos en:la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccion administrativa

Petroleos del Peri — Petroperi S.A. no realizd
un adecuado acondicionamiento de los residuos
soélidos peligrosos en el Almacén Temporal de
Residuos Sdlidos Peligrosos del area industrial
de la Estacion N° 8 (Coordenadas UTM:
9232649N y 718170 E), al haberse encontrado
recipientes metalicos sin las respectivas tapas
de proteccion.

Numeral 3.8.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Saniciones = de Hidrocarburos del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria —
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petréleos del Peru — Petroperu S.A. respecto de los siguientes extremos por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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ntas conductas infractoras

Norma que tipifica la infraccion
administrativa

2l Perd — Petroperi S.A. habria
s Limites Maximos Permisibles
ones gaseosas del parametro
litrogeno en el |, Il y IV trimestre
011, respecto del equipo de
rupo 8MG-2.

Numeral 3.7.1 de la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y Escala de Multas
y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

2l Perd — Petroperd S.A. habria
s Limites Maximos Permisibles
nes gaseosas de los parametros
\itrogeno y Particulas para otros
Il trimestre del ano 2011, respecto
1otogenerador G1360-01.

Numeral 3.7.1 de la Tipificacién y Escala. de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y Escala de Multas
y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada .por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus b’lodiﬁcatorias. : I

yrmar a Petroleos del Peru — Petrdperu S.A. que contra la.presente
mnente es :posible la interposicion del recurso de apelacion ante la
calizacion,” Sancion y Aplicacion de Incentivos; dentro del plazo ‘de
- hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, ide
blecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, |.ey del Procedimiento
sneral, y el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
gue:aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion|de
1 el Articulo 19° de la Ley ‘N° 30230, Ley que establece medidas
lificacion de procedimientos y permisos para la promociéon y
a inversion en el pais”.

poner la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
ion;:sin perjuicio de que si:esta adquiere firmeza, el extremo que
1sabilidad :administrativa sera tomado en cuenta para determinar: la
1 posible inscripcion en el registro correspondiente, :de aduerdo al
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
sionlde lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
as tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
mizacion de la inversidn en el pais’, aprobadas'medidnte Resolucion
tivo N° 026-2014-OEFA/CD. - 5

Registrese y comuniquese,

Maria Luisa-Egusquiga Mort
Directora dé Fiscglizacion, Sanciony
Aolicacion detncentivas st
C)rdnuismo de Evaluqactonr_y i :
Fiscalizacion Ambiental - OEFA i
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