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RESOLUCION DIRECTORAL N° 012-2011-OEFA/DFSAI

Lima, 03 de febrero de 2011
VISTOS:

El Oficio N° 1133-2009-OS-GFM por el que se inicia procedimiento sancionador a DOE RUN
PERU S.R.L. (en adelante, DOE RUN), el escrito de descargo y los demas actuados en el
Expediente N° 1674447 y,

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1. Del 18 al 23 de diciembre de 2006 se realizo la tercera fiscalizaciéon programada del
cumplimiento de las normas de proteccién y conservacion del ambiente del afio 2006,
correspondiente a la concesién de beneficio “Complejo Metallrgico La Oroya” (en
adelante, CMLO) de la Empresa Minera DOE RUN Peri S.R.L. (en adelante, DOE
RUN), a cargo de la fiscalizadora externa Cletech S.A.C. & Equas S.A. (en adelante, la
Fiscalizadora) (fojas 4).

2. Mediante Carta s/n, recibida el 8 de marzo de 2007, la Fiscalizadora remitié al
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MEM) el informe correspondiente a la
fiscalizacion efectuada en el Complejo Metaldrgico La Oroya (fojas 2).

Mediante Cartas Nos. VPAA-124-07 recibida el 8 de mayo de 2007 (fojas 1185), VPAA-
154-07 recibida el 25 de junio de 2007 (fojas 1242), VPAA-161-07 recibida el 2 de julio
del 2007(fojas 1254), VPAA-167-07 recibida el 13 de julio de 2007 (fojas 1264), y
VPAA-173-07 recibida el 20 de julio de 2007 (fojas 1310), DOE RUN informé sobre la
implementacion de las recomendaciones formuladas en la antes mencionada
fiscalizacion.

4. Mediante Oficio N° 1133-2009-0S-GFM, recibido el 08 de julio de 2009, la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversién Privada en Energia y
Mineria (en adelante, Osinergmin) comunicé a DOE RUN el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador como consecuencia de los incumplimientos detectados en la
fiscalizacion llevada a cabo (fojas 1353).

5. Mediante Carta N° VPAA-206-09, recibida el 21 de julio de 2009, DOE RUN present6
los descargos a las imputaciones formuladas en el presente procedimiento
administrativo sancionador (fojas 1356).

Il.- IMPUTACIONES

| x\ : "‘Q. Infraccién grave a los articulos 5°' y 6% del Decreto Supremo N° 016-93-EM, mediante

EJ el cual se aprobd el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
V°B° =7

%p &5 AArticulo 5.- El titular de la actividad minero - metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
~QOEF P desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A este efecto
es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos”.
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 012-2011- OEFA/DFSAI

Metallrgica (en adelante, RPAAMM) y al articulo 7 de la Resolucion Ministerial N°
011-96-EM/VMM, mediante la cual se aprobé los Niveles Maximos Permisibles para
Efluentes Liquidos de las Actividades Minero-Metalirgicas (en adelante, la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM}, debido a que, durante la supervisién se ha verificado
que se venia descargando hacia el rio Yauli sin autorizacién aguas de refrigeracion
desde la refineria de cobre y plomo, dicha descarga no ha sido considerada en el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental ni en otro estudio ambiental.

7. Infraccion grave a los articulos 5° y 6° del RPAAMM, debido a que DOE RUN no esta
adoptando las medidas de prevision y control en cuanto a las escorrentias del deposito
de ferritas de Huanchan, como consecuencia se esta alterando la calidad de las aguas
subterrdneas. De acuerdo a los resultados analiticos de las muestras colectadas en el
piezémetro “Piez-09 Huan”, ubicado al pie del depdsito de ferritas de Huanchan, las
concentraciones de los parametros de Plomo, Cobre y Arsénico son de 8.78 mg/L,
2.402 mg/L y 3.770 mg/L, que superan los valores limite de 0.05 mg/L, 1.0 mg/L y 0.1
mg/L, respectivamente, de aguas destinadas para el abastecimiento doméstico con
simple desinfeccién, clase | de la Ley General de Aguas. Asimismo, el hierro tiene una
concentracion elevada de 23.43 mgl/L.

De la misma forma, el parametro Arsénico en el piezometro “Piez-14 Huan” tiene una
concentraciéon de 0.78 mg/L que supera el valor limite de la norma antes mencionada y
el Hierro tiene una concentracion de 4.82 mg/i..

8. Infracciéon grave a los articulos 5° y 6° del RPAAMM, debido a que DOE RUN no esta
adoptando las medidas de prevision y control en el relleno sanitario Cochabamba,
como consecuencia se estd alterando la calidad de las aguas subterraneas. De
acuerdo a los resuitados analiticos de las muestras colectadas en los piezémetros
“PZ-01-COC” y “PZ-04-COC” el parametro hierro tiene una concentracion de 5.00

m mg/L y 6.83 mg/L respectivamente y el parametro nitrato en el piezometro “PZ-04-
& “, COC” tiene una concentracién de 9.12 mg/L, los cuales se encuentran por encima de
2 las concentraciones de los monitoreos efectuados en el afio 2001.

2 “Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha y mantener
programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo
Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y mecénicos, que permitan evaluar y
contralar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruides y otros que
puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre e medio
ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al
tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

(.

3 “Articulo 7.- Los litulares mineros estan obligados a establecer en el EIA yio PAMA o Declaracién Jurada de PAMA, un punto
de control en cada efluente liquido minero-metaliirgico, a fin de determinar ia concentracion de cada uno de los parametros
regulados y el volumen de descarga en metros cubicos por dia, que serd medido al momento de efectuar la toma de la
muestra. Dicho punto de control deberd ser identificado de acuerdo a la ficha del Anexo 3 que forma parte de la presente
Resolucion Ministerial™.
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ll.- DESCARGOS Y ANALISIS

infraccién grave a los articulos 5 y 6°° del RPAAMM y al articulo 7°® de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, debido a que, durante la supervision
se ha verificado que se venia descargando hacia el rio Yauli sin autorizacion
aguas de refrigeracién desde la refineria de cobre y plomo, dicha descarga no ha
sido considerada en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental ni en otro
estudio ambiental.

Descargos

9. DOE RUN sefiala que el articulo 5° del RPAAMM establece la obligacion del titular
minero de evitar que sus vertimientos sobrepasen los limites maximos permisibles (en
adelante LMP), mientras que el articulo 6° de la misma norma establece de forma
general el deber de contar con procedimientos y programas de prevision que permita
evitar un efecto negativo sobre el ambiente. En este sentido, solo se configuraria un
dafo al ambiente cuando exista presencia de contaminantes en el vertimiente que
sobrepasen las cantidades permitidas. Tales articulos, sefiala la empresa, no estan
referidos a que los vertimientos deban contar con autorizacion.

10. Respecto al dafo producido a las agua superficiales, DOE RUN precisa qgue
Osinergmin no sustenta la supuesta infraccién grave en los articulos referidos
anteriormente, debido a que la Fiscalizadora no presenté los resultados de las
muestras que se tomo en las aguas de refrigeracién de Huaymanta, las cuales podrian
evidenciar una excedencia de los LMP.

11. DOE RUN sefala que se ha vulnerado su derecho a contar con un acto administrativo
debidamente motivado tal como lo establece el articulec 6.1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444, que muestre la claridad del nexo
entre la supuesta infraccion y los hechos que la conforman, dado que la Fiscalizadora
s6lo muestra como evidencia una fotografia de la descarga de refrigeracién de
Huaymanta (fojas 865), lo que no constituye elemento suficiente para dar por cierto
una supuesta afectacion al ambiente.

12. En este sentido, sefala, que en el cuadro N° 3.11.1 sobre Calidad Fisicoquimico de las
Aguas Superficiales, del Informe de Fiscalizacion, (fojas 106}, se observa que en el rio
Yauli (Y-2) (antes y después de la Refineria de Huaymanta), la totalidad de parametros

-
’d
s"? Articulo 5.- El titular de la actividad minero - metallirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
~Aesechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A este efecto
es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada

permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos”.

# naArticulo 6.- Sin perjuicio de lo estabiecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha y mantener
programas de previsidn y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental yfo Programas de Adecuacion y Manejo
Ambiental, basados en sistemas adecuades de muestreo, andlisis quimices, fisicos y mecanicos, que permitan evaiuar y
controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que
puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio
ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al
tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

(...

8 "Articulo 7.- Los titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA ylo PAMA o Declaracion Jurada de PAMA, un punto
de control en cada efiuente liquido minero-metaldrgico, a fin de determinar la concentracion de cada uno de los parametros
regulados y el volumen de descarga en meltros cubicos por dia, que serd medido al momento de efectuar la toma de la
muestra. Dicho punto de confrol debera ser identificado de acuerdo a la ficha del Anexo 3 que forma parte de la presente
Resolucion Ministerial”.
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 012-2011- OEFA/DFSAI

que pudieran relacionarse a las actividades de refinacién no exceden los valores limite
de la Ley General de Aguas para agua Clase lll, ni los valores limite especificados en
los términos de referencia, por lo que se deduce que la descarga de aguas de
refrigeracién no ocasionan un efecto negativo sobre el ric Yauti.

DOE RUN asimismo sefiala que, el articulo 9° del RPAAMM establece que los PAMA
tendran como objetivo que los titulares de la actividad minera logren reducir sus
niveles de contaminacién ambiental hasta alcanzar los LMP y que el articulo 2° de
dicha norma define la contaminacién ambiental como la accidon que resulta de la
introduccion por el hombre en el ambiente hagan que el medio receptor adquiera
caracteristicas diferentes a las originales, perjudiciales o nocivas a la naturaleza, la
salud y a la propiedad. En este sentido, el PAMA debia contar con proyectos o
medidas de control cuando exista presencia de contaminantes en sus emisiones yfo
vertimientos, en cantidades tales que sobrepasen las maximas permitidas y que
impacten negativamente a un cuerpo receptor.

DOE RUN sefiala que para el caso en concreto, las aguas de refrigeracién de
Huaymanta se utilizan para la refrigeracion de 7 compresoras y 4 rectificadores de
corriente empleados en el proceso de electrorefinacion de cobre y plomo. Estas aguas,
a razon de 2,7 m3/min promedio, provienen del rio Tishgo y no se utilizan en ninguna
etapa del proceso durante su recorrido, por lo que no se alteran sus caracteristicas
fisicoquimicas y se descargan directamente hacia el rio Yauli, sin alterar la calidad de
sus aguas.

Con respecto al punto de monitoreo, DOE RUN sefiala que de acuerdo al articulo 13°
de Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, las aguas de refrigeracion de
Huaymanta no se consideraron como efluentes minero-metallrgicos, por lo que no se
establecié un punto de control ni fueron incluidas en el PAMA del CMLO, el mismo que
fue aprobado por la Direccion General de Mineria mediante Resolucién Directoral N°
017-97-EM/DGM del 13 de enero de 1997.

Asimismo, el criterio de no considerar a las aguas de refrigeracion de Huaymanta
como efluente industrial fue aplicado por la DIGESA durante la inspeccién de campo
efectuada en el mes de febrero de 2007 y expresada en los considerados de la
Resolucion Directoral N° 1803/2007/DIGESA/SA que oftorga a DOE RUN la
autorizacién sanitaria del sistema de tratamiento y vertimiento cero de aguas
residuales industriales para la refineria de Huaymanta (fojas 1368). Refiere que en
cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 de la mencionada Resolucion
Directoral, DOE RUN inici6é ante la DIGESA los tramites para obtener la autorizacién
sanitaria de vertimiento de las aguas de refrigeracion de la refineria de Huaymanta, la
misma que fue otorgada mediante Resolucién Directoral N°0714/2008/DIGESA/SA del
26 de febrero del 2008 (fojas 1371).

Andlisis

17.

El articulo 5° del RPAAMM establece que es obligacion del titular de la actividad
minerc- metallrgica evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por
sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el
medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

A su vez, el articulo 6° del RPAAMM sefala que es obligacién del titular poner en
marcha y mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental.
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 012-2011- OEFA/DFSAI

Por otro lado, el articulo 7° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM establece
que los titulares mineros deben establecer el EIA, PAMA o Declaracién Jurada de
PAMA, un punto de control en cada efluente.

Conforme a lo indicado en el Informe de Fiscalizacion (fojas 82), las aguas de
enfriamiento o refrigeracion de la refineria de cobre y plomo se descargaban
directamente al rio Yauli sin previo tratamiento. En virtud a ello, se formula la
observacion N° 23 (fojas 32), indicandose que “se observé vertimiento de efluente
liquido al rio Yauli en el drea de la planta de refineria de CU y Pb", hecho evidenciado
en las fotografias N° 2 y 3 (fojas 864 y 865) de dicho Informe.

En tal sentido, conforme a lo sefalado en las normas citadas, correspondia a DOE
RUN establecer un punto de control del vertimiento de las aguas de refrigeracion de la
refineria de cobre y plomo en su PAMA, en tanto se culminaba con la ejecucion del
mismo.

En cuanto a lo sefialado por DOE RUN respecto a que las aguas de refrigeracién no
deben ser consideradas como efluentes en tanto éstas no se utilizan en ninguna
etapa del proceso productivo y que por tanto no estableceria punto de monitoreo
alguno, debe sefalarse que, de acuerdo al literal c) del articulo 13°7 de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, efluente es un flujo proveniente, entre otros, de una
refineria siempre que sus instalaciones sean usadas para refinaciéon o tratamiento de
cualquier mineral.

En el presente caso, las aguas de refrigeracién, provienen de la refineria de cobre y
plomo, en cuyas instalaciones se realiza el proceso de refinacidon. Por tanto, dichas
aguas residuales cumplen con la condicidon sefialada en ia norma acotada para ser
calificadas como efluentes minero metalurgicos.

Asimismo, respecto al argumento referido a que la DIGESA no considera las aguas de
refrigeracion como efluente, es necesario advertir que conforme al articulo 4° de la
Resolucion Directoral N° 1803/2007/DIGESA/SA del 13 de julio de 2007 (fojas 1368),
DIGESA dispuso que DOE RUN inicie el tramite de autorizacion sanitaria de
vertimiento de las aguas de refrigeracién en un plazo de 30 dias hdbiles. En
consecuencia, mediante Resolucién Directoral N° 0045/2009/DIGESA/SA del 8 de
enero de 2009 (fojas 1371 al 1372) DIGESA otorgé a favor de DOE RUN la
autorizacion de Vertimientos de Aguas de Refrigeracion provenientes de la Refineria
de Cobre y Plomo Huaymanta del Complejo Metallrgico de la Oroya, las cuales serian
vertidas al rio Yauli, lo cual reafirma la caracteristica de efluente de las aguas de
refrigeracion.

En cuanto a la falta de evidencias que sustenien la excedencia de los LMP,
corresponde mencionar que el presente procedimiento administrativo sancionador no
se ha iniciado por incumplimiento a los LMP.

V°§@§

‘Articulo 13.- Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomara en consideracion las siguientes definiciones
~0EF R f!uemes Liquidos Minero-Metaldrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

c) De concentradoras, plantas de tostacién, fundicién y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas para el lavado,
trituracion, molienda, flotacion, reduccion, lixiviacidn, tostacién, sinterizacién, fundicion, refinacion, o tratamiento de cualquier
mineral, concentrado metal, o subproducte.

()"
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 012-2011- OEFA/DFSAI

Por tanto, se ha demostrado que DOE RUN ha incumplido los articulos materia de
imputacion.

No obstante ello, cabe sefialar que los incumplimientos detectados fueron imputados a
DOE RUN en calidad de infracciones graves, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion N° 353-2000-EM/VMM. Sin embargo,
respecto a la gravedad de la infraccion, del Informe de Fiscalizacidn y de los medios
probatorios que obran en el expediente administrativo, no se observa sustento alguno
que justifigue tal calificacién, por lo que las mencionadas imputaciones no
configurarian como infracciones graves”.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento en el extremo
referido a la infraccion tipificada en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion N° 353-
2000-EM/VMM por los incumplimientos de los articulos 5° y 6° del RPAAMM vy el
articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Infraccién grave a los articulos 5° y 6° del RPAAMM, debido a que DOE RUN no
esta adoptando las medidas de previsiéon y control en cuanto a las escorrentias
del depdsito de ferritas de Huanchan, y como consecuencia de ello se esta
alterando la calidad de las aguas subterrdneas. De acuerdo con los resultados
analiticos de las muestras colectadas en el piezometro “Piez-09 Huan”, ubicado
al pie del depédsito de ferritas de Huanchéan, las concentraciones de los
parametros de Plomo, Cobre y Arsénico eran de 8.78 mg/L, 2.402 mg/L y 3.77
mg/L, respectivamente, las cuales superaron ios valores limite de 0.05 mg/L, 1.0
mg/L y 0.1 mg/L de aguas destinadas para el abastecimiento doméstico con
simple desinfeccion, Clase | de la Ley General de Aguas. Asimismo, se verificd
que el hierro tiene una concentracién elevada de 23.43 mg/L. De la misma forma,
el parametro Arsénico en el piezometro “Piez-14 Huan” tiene una concentracion
de 0.78 mg/L. que supera el valor limite de la norma antes mencionada y el Hierro
tiene una concentracion de 4.82 mg/L.

Descargos

30.

DOE RUN sefala que si bien las aguas subterraneas tienen uso preferente segun la
Ley General de Aguas, no se puede aseverar que son destinadas Gnicamente al
abastecimiento doméstico y poblacional, es decir, a la Clase |, ya que se establece
también un uso preferente para la cria y explotacién de animales, por lo que dichas
aguas no estarian dentro de la Clase |, dado que no existe por parte de la Autoridad
Nacional de Aguas, una declaracién de como tal. Ademas, sefiala que La Oroya se
encuentra dentro de la Administracién Técnica del Distrito de Riego del Mantaro, cuya
presencia en la zona establece (sic) que las aguas subterraneas deben ser
consideradas dentro de los fines agrarios de acuerdo al articulo 44° de la Ley de
Aguas, por tanto, dichas aguas deberian ser calificadas como de la Clase Ill (aguas de
riego de vegetales de consumo crudo y bebida de animales).

" ® *Bunto 3 Medio Ambiente
)

3.2, Si tas infracciones referidas en e numerai 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion correspondienta,
como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de la multa serd de 50 UIT
por cada infraccion hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente de las obras de restauracion que esta obligada a
ejecutar la empresa.

(.

Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
6




RESOLUCION DIRECTORAL N° 012-2011- OEFA/DFSAI

31. Respecto a las medidas de prevencioén y control de las escorrentias del depdsito de
ferritas de Huanchan, DOE RUN indica que su proyecto PAMA fue construido
siguiendo aitos estandares que garanticen el manejo de las ferritas de zinc de una
manera ambientalmente segura. Asi también, para el manejo de las aguas de lluvia se
han construido sistemas de drenajes, coleccién y aspersién. En este sentido, por la
magnitud de los trabajos efectuados y la probada tecnologia empleada, no se puede
afirmar que no hayan adoptado las medidas de previsién y control para el manejo de
las escomrentias en el depdsito de ferritas de Huanchan.

32. DOE RUN sefala que durante el monitoreo de aguas subterrAneas se empled un
equipo tipo sifén que consta de una manguera de plastico de media pulgada de
diametro con una valvula de no retorno (check) en el extremo que se introduce en el
piezémetro. El agua asciende por el interior de la manguera a causa del vacio parcial
que se genera al agitar verticaimente la misma.

33. lLafinalidad de este equipo es la extraccion de agua subterranea para diversos fines y
no la toma de muestras destinadas a la caracterizacion de acuiferos, dado que la
accion manual de introducir y retirar continuamente la manguera incrementa la
velocidad del agua en el entormo del pozo, modificando sus caracteristicas al promover
la resuspension de particulas depositadas en su base e incrementar la turbiedad y
concentracién de algunos elementos del agua.

34. Por tal motivo, DOE RUN objeta los resultados de las aguas subterraneas obtenidos
durante la fiscalizacién, sefialando que el muestreo fue hecho con un equipo destinado
para otro proposito, como puede apreciarse en las fotografias del Anexo 3.11.2 del
Informe de Fiscalizacion.

35. Al respecto, agrega que la Fiscalizadora no cumplié con el numeral 12 del articulo 9°°
del Reglamento de Fiscalizacién de las Actividades Mineras, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 049-2001-EM, vigente cuando se efectudé la presente
fiscalizacion, en cuanto a disponer de equipos e instrumentos para el cumplimiento de
las acciones de fiscalizacién.

36. Asimismo, DOE RUN sefiala que en los numerales 5.2 y 5.3 del Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua, se establecen una serie de requisitos referidos a la
garantia de la calidad y control de calidad en los laberatorios, asi como certificacién y
evaluacion del laboratoric. Dado que los resultados de ensayos quimicos de la
Fiscalizadora se estdn empleando con fines sancionadores, el laboratorio analitico
debié demostrar que existe una confianza razonable en sus resultados para lo cual
debié cuantificar la precisidon y exactitud de los mismos; caso contrario, estos
resultados debieron ser considerados como referenciales.

Al respecto, indica que en el Anexo 3.11.3 del Informe de Fiscalizacidén no se consigna
el certificado de calibracién o verificacion de rendimiento del Espectrofotémetro de
Absorcién Atomica (fojas 1057 al 1058), empleado para el analisis quimico de metales
totales y/o disueltos en las muestras de agua. Asimismo, el laboratorio EQUAS S.A. se
encuentra acreditado ante INDECOPI para efectuar la determinacién Arsénico Total y
Disuelto en muestras de aguas subterrdneas por el método APHA-AWWA-WEF

Iculo 9.- Los fiscalizadores designados por la Direccién General de Minerfa tienen las siguientes obligaciones:

12. Disponer de equipos, instrumentos y unidades de transporte para & cumplimiento de las acciones de fiscalizacion®.

Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
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3114C. Sin embargo, EQUAS S.A. analizé el arsénico total por el método APHA 3114
B, para lo cual no cuenta con la acreditacion respectiva.

Por tanto, DOE RUN concluye que al no contar con los respectivos certificados de
calibracion o verificacién de rendimiento otorgados por un laboratorio acreditado
nacional o internacional, no se asegura la trazabilidad y confiabilidad de los equipos
empleados, motivo por el cual se objeta los resultados analiticos.

Analisis

39.

41,

42.

A fin de determinar si DOE RUN impidi6 o evitd que sustancias contaminantes tengan
efectos adversos en el ambiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 5°
del RPAAMM, cabe sefialar que durante la fiscalizacion se consigné una observacion y
una recomendacion, conforme se transcribe a continuacion (fojas 32):

Observacion 24

Los resultados del monitoreo en los Piezémetros ubicados en el area de
influencia del depédsito de Ferritas y Huanchan; principaimente la fuente de
codigo 08-HUAN, presentan concentraciones altas de Fe, Pb, Cu y As.

(...}

Recomendacion 24

Investigar e! origen de las altas concentraciones de Pb, Cu, Fe y As en las
aguas de los Piezometros.

En respuesta a la Recomendacién N° 24, mediante carta N° VPAA-167-07 (fojas
1266), presentada el 13 de julio de 2007, DOE RUN manifesto lo siguiente:

El alto contenido de metales en el piezémetro con el codigo 09-HUAN se
debid principalmente por el ingreso de agua de precipitacion pluvial cargado
de solidos al piezometro por que el nivel mas alto de éste se encontré por
debajo del nivel del piso. Para evitar el ingreso de agua de precipitacion se
construyé un sardinel de concreto el cual se encuentra por encima del nivel
del piso y ademas se colocé una tapa de concreto para dar mayor proteccién
al piezémetro observado. (...).

De acuerdo con lo antes expuesto, habiéndose detectado altas concentraciones de
metales pesados en las aguas subterrdneas, DOE RUN investigb su causa y
determind que esto se debid al ingreso de aguas pluviales al piezémetro. Asimismo,
con la finalidad de comregir su conducta y cumplir con la Recomendacién N° 24, DOE
RUN construyé un sardine! de concreto, a fin de que éste se encuentre por encima del
nivel del piso y colocé una tapa de concreto para dar mayor proteccion al piezémetro.

Al respecto, se observa que las previsiones que toma DOE RUN no fueron oportunas,
a fin de evitar e impedir el ingreso de aguas conteniendo metales pesados por el
piezometro, afectando la calidad de las aguas subterraneas.

En efecto, esta falta de prevision por parte de DOE RUN provocd un impacto
ambiental en las aguas subterraneas, conforme se evidencia del Informe de Ensayo N°
1147/06 de fecha 5 de enero de 2007, realizado por el laboratorio Equas (fojas 1070 y
1071), cuyos resultados analiticos son los siguientes:

Direccién de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos
8




Ll

45,

RESOLUCION DIRECTORAL N° 012-2011- OEFA/DFSAI

Parametros
Punto de monitoreo Pb Cu As Fe
{mglL) {mg/L) mg/L) {ma/L)
Piez-09-Huan 8.78 2.402 3.770 23.43
Piez-14-Huan 1.29 0.189 0.78 4.82

Cabe sefialar que en el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador,
se estableci6 que los mencionados parametros sobrepasaban los estindares de
calidad de aguas de la clase | de la Ley General de Aguas; sin embargo, de acuerdo
con el PAMA del CMLO y el Informe de Fiscalizacién (fojas 88), se aprecia que se
establece como referencia los valores de la Clase |ll de la Ley General de Aguas.

A continuacién se muestra los resultados de las muestras tomadas en aguas
subterraneas y se comparan con los valores limite correspondientes a la clase Il del
Reglamento de la Ley General de Aguas:

Parametros
Punto de monitoreo Pb Cu As Fe
(mgiL} {mg/L) mg/L) (mg/l.)
Piez-09-Huan 8,78 2.402 3.770 23.43
Piez-14-Huan 1.29 0.189 0.78 4.82
Valor Limite Clase ill - LGA™ 0.1 0.5 0.2 -

Al respecto, se observa que las concentraciones de los parametros Pb, Cu y As
superan los valores limite para aguas destinadas al riego de vegetales de consumo
crudo y bebida de animales, que corresponden a la clase Il del Reglamento de |a Ley
General de Aguas.

Con relacién a la objecion planteada por DOE RUN a los resultados de las muestras
tomadas en las aguas subterraneas, debido a que el muestreo fue realizado con un
equipo destinado a otro propésito que altera la velocidad del agua en el entorno del
pozo, cabe sefialar que la muestra si resulta valida en tante que la manguera, dado su
escaso diametro {media pulgada) y que ingresa verticalmente al cuerpo de agua, no es
capaz de generar una turbulencia que altere la calidad de la muestra. Por el contrario,

enabsrve b PIrEE

0‘&“ E 217

V.,B{;"" Evalor limite del articulo 82° del Reglamento de la Ley General de Aguas, clase Ill. Decreto Supremo 007-83-SA y 003-2003-

\%"OEF » *S}ii -LIMITES DE SUSTANCIAS POTENCIALMENTE PELIGROSAS
*  VALORES EN MG/M®

| 1l ]| \' Vi
PARAMETROS
Selenio 10 10 50 5 10
Mercurio 2 2 10 041 0.2
PCB 1 1 1+ 2 2
Esteres
Estalatos 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Cadmio 10 10 50 0.2 4
Cromo 50 50 1,000 50 50
Niguei 2 2 1+ 2
Cobre 1,000 1,000 500 10
Plomo 50 50 100 10 30
Nitratos 10 10 100
Zinc 5,000 5,000 25000 20
Cianuros
(CN) 200 200 1+ 5 5
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el agua subterranea en su estado original es captada a través de la manguera y
almacenada para su posterior analisis.

Con relacién a lo manifestado por DOE RUN, en el sentido que la Fiscalizadora no
cumplié con disponer de equipos e instrumentos para el cumplimiento de las acciones
de fiscalizacidén, cabe sefalar que el instrumental utilizado para efectuar la toma de
muestras a las aguas subterraneas es la adecuada, conforme esta acreditado con los
certificados de calibracion de los equipos de medicién de agua (fojas 1056 a 1058).

Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe sefialar que DOE RUN suscribié el acta de
cierre de la fiscalizacion (fojas 127 al 132), sin dejar constancia de las observaciones
que formula en su escrito de descargos.

Con relacion a la supuesta falta de precision y exactitud de los resultados de los
ensayos quimicos, formulado por DOE RUN, cabe sefialar que el laboratorio Equas
esta acreditado ante INDECOPI y ha efectuado la cuantificacién de la precision y
exactitud de los resultados de andlisis quimicos de las muestras de aguas
subterrdneas, la cual se menciona en el informe de control de calidad que se adjunté
al Informe de Fiscalizacion (fojas 1074 a 1079).

Con relacion a la falta de certificacion de calibracién o verificacion de rendimiento del
equipo de espectrofotometria de absorcién atémica alegada por DOE RUN, es
necesario precisar que, de acuerdo a la pagina web del INDECOPI, a la fecha, existen
8 laboratorios de calibracidn acreditados, ninguno de los cuales efectia las
calibraciones de equipos de espectrofotometria de absorcion atémica’’.

Al respecto, de acuerdo al articulo 3*'2 de la Resolucién N° 0053-2005-CRT-
INDECOPI de la Comisién de Reglamentos Técnicos y Comerciales del INDECOPI,
del 14 de junio de 2005, se indica que en caso que ningun laboratorio de calibracion
competente, en el cumplimiento de la NTP ISO/IEC 17025, preste servicios en el pais
respecto a la magnitud que interesa al laboratorio de ensayo, éste podra recurrir al
Servicio Naciona! de Metrologia.

Asimismo, el articulo 2° de la referida norma'>, permite a los laboratorios de ensayo
calibrar sus propios equipos, cumpliendo los mismos requisitos que la NTP {SO/IEC
17025 establece para los laboratorios de calibracién. En el presente caso, al no existir
en el pais laboratorios acreditados para calibrar equipos de espectrofotometria de
absorcion atémica, el laboratorio Equas efectua la calibracion de sus equipos usando
patrones trazables de cada elemento a analizarse a través de una curva de
calibracion, lo que ha formado parte de la evaluacién para la competencia técnica de
ensayo de dicho laboratorio. Dicho procedimiento de calibracion se encuentra
reconocido mediante la implementacion de ISO/IEC 17025, y habiéndose certificado al
laboratorio Equas S.A. con fecha 14 de octubre de 2004 (fojas 1110).

"Recurso electronico: http:/Awww indecopi.qob.pe/repositorioaps/0/0fier/acre01/Direct Organ Eva Conf/
Lab_Calibracion/l abCalibracion%2815%29.pdf.

2 Resolucion N° 0053-2005-CRT-INDECOP! de ta Comisin de Reglamentos Técnicos y Comerciales del INDECOPI

Tercero.- En ¢aso que ningun laboratorio de calibracion competente en el cumplimiento de la NTP ISONEC 17025 preste
servicios en el pais respacto a la magnitud que interesa al laboratorio de ensayos, éste podra recurrir al Servicio Nacional de
Metrologia.

'3 Segundo.- El laboratorio de ensayos que calibre sus propios equipos e instrumentos debera cumplir ios mismos reguisitos
que la NTP ISO/IEC 17025 establece para los laboratorios de calibracion.

Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos
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Adicionalmente, cabe sefialar que en el afo 2006 se efectué el mantenimiento
preventivo del! mencionado equipo a través de la empresa MERCK (fojas 1384 al
1385), verificandose el buen estado del espectrofotémetro, el cual se encontraba apto
para operar. En este sentido, los resultados son confiables.

Cabe senalar que DOE RUN, al no estar conforme con el resultado de las muestras de
laboratorio, pudo actuar de acuerdo con el procedimiento de dirimencia de muestra
establecido en el Reglamento de Dirimencias aprobado por Resolucién de la Comisién
de Reglamentos Técnicos y Comerciales de INDECOPI N° 0110-2001-INDECOPI-
CRT.

Al respecto, el Reglamento de Dirimencias, establece un procedimiento a efectos de
corroborar los resultados reportados por una entidad acreditada. De acuerdo con dicha
norma, el laboratorio acreditado mantiene parte de la muestra extraida durante el
periodo de custodia, en las condiciones indicadas para la conservacion de sus
caracteristicas iniciales. En caso de presentarse una solicitud de dirimencia, se debera
cumplir con lo establecido en el articule 7° del citado Reglamento", procedimientc que
no se ha seguido en el presente casc.

En cuanto al cuestionamiento del método utilizado para el andlisis de las muestras
respecto del pardmetro arsénico (As) alegado por DOE RUN, cabe sefalar que si bien
para el andlisis de las muestras de aguas subterraneas el laboratorio Equas aplicd el
método APHA 3114 B cuando el método de ensayo para el que se encontraba
acreditada por el INDECOPI es el APHAAWWA- WEF 3114, ambos tienen el mismo
principio teérico, el primero es manual y el segundo es continuo. No obstante, al
haberse utilizado un método no acreditado para el parametro As, los resultados seran
referenciales y no son considerados para sustentar la presente infraccién.

En cuanto a lo referido por DOE RUN en sus descargos, respecto que los valores
medidos en los piezémetros Piez-09-Huan y Piez-14-Huan deberan ser comparados
con los valores de la clase Ill de la Ley General de Aguas, cabe indicar que ello no
enerva las imputaciones efectuadas y tampoce supone una rectificacion de los hechos
constatados, siendo sélo un referente para la determinacion de la gravedad de la
infraccion.

Con relacién a lo manifestado por DOE RUN, en el sentido que su proyecto de PAMA
fue elaborado siguiendo altos estandares que garantizan un manejo seguro de ferritas
de zinc, cabe sefialar que ésto no la eximiria de responsabilidad, dado que en el
supuesto que el proyecto de PAMA garantice un adecuado manejo ambiental, ello no
quiere decir de ningtin modo que, en los hechos, esté dando estricto cumplimiento con
éste.

Conforme a lo antes expuesto, se concluye que DOE RUN incumplié con la obligacién
contenida en el articulo 5° del RPAAMM.

0€¥?” i Articuio 7°.~ Admisién de la solicitud.-

La Secretaria Técnica en un plazo de cinco dias debe pronunciarse sobre la admision a tramite de la solicitud, sefalando de
ser el caso, la fecha proyectada para la realizacién de la dirimencia asi como el Laboratorio que tendra a su cargo la ejecucién
del ensayo schre la muestra dirimente de acuerde a lo establecido en los Articulos 8° y 9°.

La dirmencia debe realizarse dentro del periodo de cusiodia de la muestra dirimente a fin de garantizar una adecuada
comroboracion de resultados, salvo que la Comisidn considere que dicho pericdo no afecta la aptitud de la muestra, en funcién
a las caracieristicas o aspectos que puntualmente debe evaluarse en ella.

De declararse inadmisible a solicitud de dirimencia al haber sido presentada fuera del plazo sefalado en el Articulo 16°, el
solicitante podréa requerir fa evaluacion prevista en el Articulo 12°,
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Sin embargo, en cuanto a la infracciéon del articulo 6° del RPAAMM, revisado el
instrumento de gestibn ambiental, no se encuentra una obligacién especifica aplicable
al presente caso, por lo que corresponde el archivo de dicha imputacion.

En conciusion, se observa que DOE RUN incumplié con la obligacién contenida en el
articulo 5° del RPAAMM, configurandose la infracciéon grave tipificada en el numeral
3.2. del punto 3 de la Resolucion N° 353-2000-EM/VMM.

Infraccion grave a los articulos 5° y 6° del RPAAMM, debido a que DOE RUN no
esta adoptando las medidas de previsién y control en el relleno sanitario
Cochabamba, como consecuencia se esta alterando la calidad de las aguas
subterraneas. De acuerdo a los resultados analiticos de las muestras colectadas
en los piezémetros “P2-01-COC” y “PZ-04-COC” el parametro hierro tiene una
concentracion de 5.00 mg/L y 6.83 mg/L respectivamente y el parametro nitrato
en el piezometro “PZ-04-COC” tiene una concentracion de 9.12 mg/L, los cuales
se encuentran por encima de las concentraciones de los monitoreos efectuados
en el afno 2001.

Descargos

DOE RUN sefiala que, en el numeral 6.2.1 del Estudio de Impacto Ambienta! (EIA) del
Relleno Sanitario Cochabamba La Oroya Junin, correspondiente al Monitoreo de Agua
Subterranea (folas 1379), se proponen 7 piezémetros para la vigilancia de la calidad
de las aguas subterraneas, de los cuales el pozo PZ-04-COC servira como un pozo de
monitoreo base para caracterizar la calidad del agua subterrdnea no impactada
durante |la operacion, por ubicarse hidraulicamente arriba del gradiente de la potencial
ruta de migracion del lixiviado, es decir, bajo ninguna circunstancia sus aguas
entrarian en contacto con posibles infiltraciones producto de las actividades del relleno
sanitario.

Asimismo, el pozo de monitoreo PZ-01-COC esta localizado aguas abajo del gradiente
y se usa para direccionar el impacto en la calidad de agua subterrdnea. Por simple
deduccién se podria inferir la existencia de contaminacién si los valores encontrados
aguas abajo exceden los valores encontrados aguas arriba.

Las aguas subterraneas en el PZ-04-COC ya presentaban valores de hierro y nitratos
que superen los niveles permitidos de la LGA (6.83 mg/L y 9.12 mgiL,
respectivamente) antes de entrar en contacto con las operaciones de relleno sanitario,
lo que no es atribuible a DOE RUN. Por fo tanto, a pesar de la notoria disminucion, es
previsible que los valores aguas abajo del gradiente (PZ-01-COC) también excedan
los niveles permitidos.

Por esta razén, DOE RUN indica que no se puede afirmar que las actividades del
relleno sanitaric de Cochabamba estén alterando la calidad de las aguas
subterraneas, siendo el mismo criterio empleado por la Fiscalizadora y que no fue
tomada en cuenta por el Osinergmin. Asimismo, agrega que la variabilidad que
presentan las aguas subterraneas a través de la estacionalidad y del tiempo, no es
recomendable comparar con los resultados de jos monitoreos del afic 2001 con los
efectuados 5 afos después. '

DOE RUN reitera lo sefalado en el nhumeral 2.2 del presente informe, en cuanto al
protocolo de monitoreo de calidad de agua, uso de un equipo tipo sifon para el
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muestreo, garantia de la calidad y control de calidad en los laboratorios, asi como
certificacion y evaluacion del laboratorio.

Finalmente, DOE RUN sefiala que no han incurrido en las supuestas infracciones
sefialadas por el Osinergmin, razén por la cual no corresponde que se les impute
incumplimiento alguno, dado que las infracciones resefiadas no estan sustentadas en
los principios de legalidad y verdad material que rigen el procedimiento administrativo
sancionador.

Analisis

En el Informe de Fiscalizacidon, se sefala que: "de acuerdo a los resultados del
monitorec, las aguas subterrdneas del area del Relleno Sanitaric contienen
concenlraciones altos de plomo, hierro, niquel y nitratos en la estaciones PZ-04-COC,
hierro y niquel en la estacién ubicada antes del ingreso a las areas del relleno
sanitario, que exceden a los valores establecidos por la Ley General de Aguas Ciase
IIF(fojas 89).

De acuerdo al Informe de Ensayo N° 1147/06 del laboratorio Equas S.A. (fojas 1068 y
1069} los resultados analiticos de las aguas subterraneas son los siguientes:

PARAMETROS

Punto de Monitoreo

Fe {mg/L) Nitrato (mg/L)

Piez-01-COC

5,00

1,55

Piez-04-COC

6.83

9.12

Piez-05-COC

0,18

1,04

Valor Limite Clase Ill - LGA'"

0.1

A

VALORES EN MG/’

| ] 1) V'
PARAMETROS
Selenio 10 10 50 5
Mercurio 2 2 10 0.1
PCB 1 1 1+ 2
Esteres
Estalatos 03 03 0.3 0.3
Cadmio 10 10 50 0.2
Cromo 50 50 1,000 50
Niquel 2 2 1+ 2
Cobre 1,000 1,000 500 10
Plomo 50 50 100 10
Nitratos 10 10 100
Zinc 5,000 5,000 25,000 20
Cianuros -
{CN) 200 200 1+ 5

NL-LIMITES DE SUSTANCIAS POTENCIALMENTE PELIGROSAS

Pk Valor limite del articulo 82° del Reglamento de la Ley General de Aguas, clase Iil. Decreto Supremo 007-83-SA y 003-2003-
-+ 8

Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos

13




RESOLUCION DIRECTORAL N° 012-2011- OEFA/DFSAI

72. En cuanto al piezémetro PZ-04-COC, en el EIA del relleno sanitario Cochabamba
(fojas 1379) se indica que: “(...) estd hidraulicamente arriba del gradiente de la
potencial ruta de migracion de lixiviado desde el relfeno sanitario (...) serviré como un
pozo de monitoreo base para caraclerizar la calidad del agua subterranea no
impactada durante la operacion’.

73. Con respecto al piezémetro PZ-05-COC, en la disposicién general del proyecto {fojas
1380}, se observa que se encuentra ubicado al Sur Oeste del relleno sanitaric de
Cochabamba, debajo del PZ-04-COC y encima del PZ-01-COC.

74. En cuanto al piezémetro PZ-01-COC, en el EIA del relleno sanitaric Cochabamba
(fojas 1379) se sefala que esta localizado aguas abajo del gradiente y se usa para
direccionar el impacto en la calidad de agua subterranea (fojas 1380).

75. En base a lo mencionado, tenemos que el piezometro PZ-04-COC se encuentra por
encima de los piezémetros PZ-05-COC y PZ-01-COC, y este ultimo debajo de los
piezémetros PZ-05-COC y PZ-04-COC. Asimismo, el piezometro PZ-05-COC presenta
la menor concentracion de Fe y de Nitrato a pesar de encontrarse al pie del relleno
sanitario de Cochabamba y entre los piezometros PZ-01-COC y PZ-04-COC que
concentran mayor cantidad de Fe y Nitrato, tal como figura en el grafico contenido en
el ElA (fojas 1380).

76. Por lo tanto, no se puede asegurar que el impacto a la calidad de las aguas
subterraneas sea consecuencia de la falta de medidas de previsién y control en el
relleno sanitario de Cochabamba, pues las variaciones de los parametros Fe y Nitrato
que se presentan entre los tres piezbmetros mencionados no permiten demostrar la
existencia de un nexo causal entre las actividades del relleno sanitario de
Cochabamba y los resultados de los andlisis de la calidad de las aguas subterraneas.
En consecuencia, comresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n} del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacioén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambrental OEFA;
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2010-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo _1°- SANCIONAR a DOE RUN PERU SR.L., con una multa ascendente a
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a !a fecha de pago, por la
comision de la infraccion tipificada en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion N° 353-
2000-EM-VMM, concordada con el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, de
acuerdo a lo establecido en la presente resolucion.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador, respecto a las
imputaciones indicadas en los numerales 6 y 8 de la presente Resotucién.

Articulo 3°- DISPONER que el monto de la multa sea depositade en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que deberd
) .cancelarse en un plaze no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
2 siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
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cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Registrese y comuniquese.

MARIA TEBSY TORRES
Directora de Flacakzaeidn, Sancion y
Aplicaciin de incentivas
ORGAMZMO DE EVALUACKIN ¥ RSCALIZACK N
AMBEFTAL - GEFA
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