s cisg |
“Decenio de las P Disca Perd” wigieAlal !
e e e
4 A
INFORME N° SE& -2015-OEFA/OA-LOG 11 01 ik 208 A
A PAMELA IVETTE RAMIREZ VELASQUEZ || - 1 535 }
Jefa de la Oficina de Administracion IR
DE JOSE BARTOLOME SUAREZ SALVADOR )
Responsable (e) de Logistica y
-
ASUNTO : Evaluacion semestral (Semestre | — 2015) del Plan Anual de <
Contrataciones 2015 — PAC del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
FECHA! :  San lsidro, a7 i ¥ ’

nImL'u-lﬂ
@f% REIATEY

“Afio de la Dmrsmmn Pmductm y del Fortalecimiento de la Educacidn®

ANTECEDENTES

Mediante  Resolucion de  Presidencia del Consejo  Directivo
N® 001-2015-OEFA/PCD de fecha 5 de enero de 2015 se resuelve delegar a la
Secretaria General del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) las facultades en materia de contrataciones del Estado. En el marco de
tal disposicion, le corresponde a la Secretaria General aprobar el Plan Anual de
Contrataciones (PAC) del OEFA, asi como sus modificaciones.

En ejercicio de las facultades delegadas, por Resolucion de Secretaria General
N° 003-2015-OEFA/SG del 14 de enero de 2015, se aprobd el PAC del OEFA para
el afo fiscal 2015, con ciento cincuenta y ocho (158) procesos de seleccion por
un importe ascendente a S/. 64 011 470,72 (Sesenta y cuatro millones once mil
cuatrocientos setenta con 72/100 nuevos soles). La referida resolucion fue
publicada en el portal del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado
(SEACE) el 15 de enero de 2015.

Posteriormente, entre los meses de febrero a junio de 2015, se emitieron las
Resoluciones de Secretaria General nimeros 016-2015, 018-2015, 019-2015,
030-2015, 040-2015 y 045-2015, mediante las cuales se aprobaron sucesivas
modificaciones al PAC del OEFA 2015.

OBJETIVO

El presente informe tiene como objetivo presentar los avances en la ejecucion del
PAC del OEFA 2015, asi como exponer las dificultades y limitaciones para lograr
el cumplimiento de las metas al primer semestre del 2015 y, adicionalmente,
proponer a la Alta Direccién la adopcion de las medidas correctivas a ser
adoptadas, de ser el caso.

ANALISIS

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 9° del Decreto Supremo N°® 184-2008-
EF, que aprobdé el Reglamento del Decreto Legislativo N® 1017 — Ley de
Contrataciones del Estado (en adelante, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado), “fe]l Titular de la Entidad evaluaré semestralmente
fa efecucién del Plan Anual de Coniratacionas debiendo adoptar las medidas
correclivas pertinentes para alcanzar las melas y objelivos propuestos en el Plan
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Operativo Institucional y, de corresponder, disponer el deslinde de las
responsabilidades respectivas (...)".

Para dichos efectos, se ha considerado como factores de evaluacion del PAC al
primer semestre del 2015, los siguientes:

(i)
(i)

i1

Modificaciones realizadas a este instrumento de gestion.
Cumplimiento de las metas mensuales programadas.

MODIFICACIONES AL PAC

De acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 8° del Decreto Legislativo N* 1017

— Ley de Contrataciones del Estado (en adelante, la Ley de Contrataciones

del Estado) “cada Entidad elabgrara su Plan Anual d Contrataciones, el |
cual debera prever todas las contrataciones de bienes, servicios y

obras que se requeriran durante el ano fiscal, con independencia del

régimen que las regufe o su fuente de financiamiento, asi como de los

montos estimados y tipos de procesos de seleccion previstos.”

Asimismo, el Articulo 8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece que “fe]l Plan Anual de Contrataciones podra ser
modificado de conformidad con la asignacién presupuestal o en caso de
reprogramacioén de las metas institucionales: cuando se tenga que incluir
0 excluir procesos de seleccion o e! valor referencial difiera en mas de

veinticinco por ciento (25%) del vaior estimado y ello varie el tipo de
proceso de seleccion.”

Ahora bien, de las normas citadas en parrafos precedentes, se desprende
que si bien todas las contrataciones de bienes, servicios y obras que se
requeriran durante un afio fiscal deben encontrarse previstas en el PAC que
se aprueba a inicios de afio, es posible modificar esta programacion

incluyendo o excluyendo procesos, siempre y cuando se produzcan las
siguientes causales:

(i)  Variacion del tipo de proceso de seleccion

La causal de variacion del tipo de proceso de seleccion se produce cuando,
como resultado del estudio de mercado realizado por Logistica, se verifica
un valor referencial distinto al valor estimado en el PAC original, o la
variacion de otra condicion que determina que, a su vez, deba variarse el
tipo de proceso. Cabe precisar que la inclusion en el PAC de un proceso por

esta causal da lugar, a su vez, a la exclusion del proceso inicialmente
programado.

(i) Asignacion presupuestal

Esta causal se produce como resultado de una asignacion presupuestal no
prevista al momento de la aprobacion del PAC original. En efecto, de
acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 6° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Plan Anual de Contrataciones se sujeta a los

montos de los créditos presupuestarios establecidos en el Presupuesto
Insiitucional aprobado (PIA).

(iii) Reprogramacion de metas institucionales
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Cuando se prioriza una actividad que no se encontraba inicialmente
programada, por necesidades debidamente sustentadas, se produce la
causal de reprogramacién de metas institucionales.

MODIFICACIONES AL PAC DEL OEFA 2015

En el caso del OEFA, el 14 de enero de 2015, mediante Resolucién de
Secretaria General N° 003-2015-OEFA/SG, se aprobdo el PAC 2015.
Posteriormente, y durante el primer semestre, este instrumento de gestion
fue modificado hasta en seis (6) oportunidades con la finalidad de excluir e
incluir procesos.

Lﬂ' 1 ’ ¢
ficaciones al PAC Ipmmlﬁa
e N° RESOLUCION N DE
MODIFICACION ~ DESECRETARIA  FECHA  PROCESOS " oo T\OCUES0S
GENERAL INCLUIDOS
Primera  016-2015-OEFAISG 2710212015 8 5
Sequnda  018-2015-OEFAISG  10/03/2015 1 0
Tecera  019-2015-OEFAISG  27/03/2015 5 0
Cuarta 030-2015-0EFAISG  15/05/2015 2 6
Quinta 040-2015-0OEFAISG  12/06/2015 7 7
Sexta 045-2015-OEFA/ISG  30/06/2015 6 8
TOTAL 2 %
Fuente: Oficina de Adminisiracidn - Logistica
Elaboracion propia

Ahora bien, en este punto es importante precisar que la existencia de
reiteradas modificaciones en el PAC puede evidenciar una falta de
programacion adecuada de parte de las areas usuarias, por lo que resulta
pertinente presentar informacion del nimero de exclusiones o inclusiones
de procesos por area usuaria.

Tabla 2
Namero de inclusiones / exclusiones de procesos por drea usuaria
AREA USUARIA N® DE INCLUSIONES |
EXCLUSIONES PORGENTA
Direccion de Supervisidn 19 293 %
Coordinacion General de Oficinas 12 185 %
Desconcentradas
Oficina de Comunicaciones y g8 139 %
Atencion al Ciudadano
Direccion de Evaluacion 8 123%
Oficina de Tecnologias de la B 123%
Informacion
Oficina de Administracion 6 92%
Secretaria General 2 3.0%
Oficina de Asesoria Juridica 1 1,59%
TOTAL 65 100,0 %
Fuenle: Dficina de Adminisiracién - Logistica s s =
Elaboracion propia

Como se aprecia, los procesos de la Direccion de Supervision que motivaron
las modificaciones del PAC representan el 29%, mientras que los procesos

Ll
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de la Coordinacion General de Oficinas Desconcentradas representan el
18% aproximadamente.

Adicionalmente, se encuentran en la tabla la Oficina de Comunicaciones y
Atencién al Ciudadano con el 14% de procesos, la Direccion de Evaluacion
¥ la Oficina de Tecnologias de la Informacién con el 12% respectivamente,
la Oficina de Administracion con el 9% de procesos, la Secretaria General

con el 3% y finalmente la Oficina de Asesoria Juridica con el 1,5% de
procesos.

Ahora bien, las exclusiones e inclusiones que dieron lugar a las
modificaciones del PAC se encontraron motivadas en las tres causales
eslablecidas en las normas referidas.

Tablaz ' y '
Causales de inclusion / exclusién de procesos en el PAC del OEFA 2015
CAUSAL N® DE INCLUSIONES |
EXCLUSIONES PORGENTAJ
Variacion del lipo de proceso de M 4771%
seleccion '
Asignacidn presupuestal 5 7.7%
Reprogramacion de metas 29 44.6%
inslifucionales
TOTAL G5 of 100,0 %
Fuenle: Oficina de Adminisiracion - Logistica -

Elaborackin propia

De lo anterior se advierte que casi el 48% corresponde a la causal de
variacién del tipo de proceso de seleccidn, mientras que aproximadamente
el 45% corresponde a la causal de reprogramacion de metas institucionales,
y solo un 8% corresponde a la causal de asignacion presupuestal,

Tabla 4
Causal de variacion del tipo de proceso de seleccion

AREA USUARIA N° DE INCLUSIONES |
EXCLUSIONES PORCENTAJE
Direccion de Supervision 10 323%
Direccidn de Evaluacion B 19,3 %
Coordinacion General de Oficinas 5 16,1 %
Desconcenlradas
Oficina de Comunicaciones y 4 129%
Alencitn al Ciudadano
Oficina de Tecnologias de la 4 12.9%
Informacion
Oficina de Adminisiracion ~ Logislica 2 65%
- Servicios Generales
TOTAL - 3 100,0 %
Fuonlp: Oficing de Administracion - Logistica
Elaborcion peopla

Respecto de las treinta y un (31) inclusiones / exclusiones sustentadas en la
causal de variacion del proceso de seleccion, se aprecia que
aproximadamente el 32% corresponde a procesos de la Direccidon de

Supervision, mientras que el 19% corresponde a procesos de la Direccién
de Evaluacién,
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Ademas, se encuentran la Coordinacion General de Oficinas
Desconcentradas con el 16%, la Oficina de Comunicaciones y Atencién al
Ciudadano y la Oficina de Tecnologias de la Informacién con el 13%
aproximadamente cada una, y finalmente la Oficina de Administracion —
Logistica — Servicios Generales con el 6% de los procesos.

Tabla 5
Causal de reprogramacion de metas institucionales

AREA USUARIA N° DE INCLUSIONES |

EXCLUSIONES PORCENTAJE
Direccion de Supervision ] 31,0 %
Coordinacion General de Oficinas 7 24,1 %
Desconoiniradas ! !
Oficina de Comunicaciones y 5 17.2%
Atencidn al Ciudadano
Direccion de Evaluacion 2 69%
Oficina de Tecnologlas de la 2 6.9 %
Informacitn
Secretaria General 2 69%
Oficina de Administracién — Logistica 1 3.5 %
- Servicios Generales
Oficina de Asesoria Juridica 1 35%
TOTAL 29 100,0 %
Fuente: Oficina de Administracian - Logistica
Elaboracidn propia

De ofro lado, respecto de las veintinueve (29) exclusiones / inclusiones
sustentadas en la causal de reprogramacion de metas institucionales, el
31% corresponde a procesos de la Direccion de Supervision, mientras que
el 24% corresponde a procesos de la Coordinacién General de Oficinas
Desconcentradas.

Adicionalmente, se encuentra la Oficina de Comunicaciones y Atencion al
Ciudadano con el 17%, la Direccion de Evaluacion, la Oficina de Tecnologias
de la Informacién y la Secretaria General con el 7% aproximadamente cada
una, y finalmente la Oficina de Administracion — Logistica — Servicios
Generales y la Oficina de Asesoria Juridica con el 3,5% respectivamente.

Tabla g
Causal de asignacién presupuestal
AREAUSUARIA  N°DEINCLUSIONES!  prmmemvate
o excusowes  PORCENTAE
Oficina de Administracion - Recursos 3 60,0 %
Humanos
Oficina de Tecnologias de la 2 40,9 %
Informacidn
TOTAL -] 100,0 %
Fuante: Clicina de Administracion - Logistica ' '
Elaboracsan propia

Finalmente, de las cinco (5) exclusiones / inclusiones sustentadas en la
causal de asignacion presupuestal, el 60% corresponde a procesos de la
Oficina de Administracibn — Recursos Humanos, mieniras que el 40%
corresponde a procesos de la Oficina de Tecnologias de la Informacién.
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Primera modificacién del PAC

El 27 de febrero de 2015 se aprobé la primera modificacion del PAC del
OEFA 2015. En esta meodificacién se incluyeron ocho (8) procesos y se
excluyeron cinco (5) procesos.

Tabla 7
Procesos incluidos en la primera modificacién del PAC del OEFA 2015
? N* ! PROCESO ¢ AREA USUARIA ' MOTIVO
Coordinacion Generalde  Variacion del ipo
1 Adquisicion de toldo modular plegable Oficinas de proceso de
Desconcentradas ~ seleccion
Wil
, Adquisicion de equipos de impresion  Coordinacién General de :am”ﬁ“
multifuncionales Oficinas I”‘mﬂ
Desconcentradas
Oficina de Administracion
- Logistica — Servicios
o Adquisicen de equipos de are Generales bt g
~ acondicionado Coordinacion General de  —©,Proceso!
Oficinas soleocion
Desconcenlradas
Servicio de manlenimiento preventivo
Y y calibracion de equipos analizadores Variacion del tipo
b 4  de gases, parliculas y eslacién Direccion de Supervision  de proceso de
._%ﬂ meleoroldgica de las unidades seleccion
méviles de calidad de aire
i Servicio de capacilacién denominado
! ;mzhm D-ﬁ 1na de Administracin  Asignacién
vinculados a la fiscalizacion Recursos Humanos.  presupuesta
ambiental”
; E“‘im“?““"“m Oficina de Tecnologias ~ Asignacion
para video conferencia de de la Informacién esupuestal
las sedes en Lima del OEFA o
Senvicio de evaluacion de arquilectura inadeT - ’
7 de despliegue de aplicativos de Uﬁ“ﬁ"‘h”“"""g” Asignacion
software en servidor de aplicaciones [
Servicio de alquiler de inmueble para  Coordinacion General de  Reprogramacion de
8 laOficina Desconcentrada de Oficinas melas
Fuente: Oficina de Administracion — Logisica
Elaboracién propia

De los ocho (8) procesos que se incluyeron en el PAC del OEFA 2015, la
inclusion de cuatro (4) de ellos respondié a la variacién del tipo de proceso
de seleccion; mientras que la inclusion de tres (3) procesos se debib a la
causal de asignacion presupuestal; y finalmente, la inclusién de uno se debid
a la reprogramacion de metas institucionales.

< Variacion del tipo de proceso de seleccion
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(i)  Adquisicion de toldo modular plegable.

Este proceso se encontraba previsto en el PAC original como una
Adjudicacion de Menor Cuantia (AMC) y, como resultado del estudio
de mercado, el tipo de proceso vari6 a una Adjudicacion Directa
Selectiva (ADS).

(i)  Adquisicion de equipos de impresién multifuncionales.

Este proceso se encontraba previsto en el PAC original como una ADS
y, como resultado del estudio de mercado, el tipo de proceso varit a
una Adjudicacion Directa Plblica (ADP).

? ¢ ; !
(iif)  Adquisicion de equipos de aire acondicionado.

Este proceso se encontraba previsto en el PAC original como una AMC
y, como resultado del estudio de mercado, el tipo de proceso varib a
una ADS.

(iv) Servicio de mantenimiento preventivo y calibracién de equipos
analizadores de gases, particulas y estacién meteorolégica de
las unidades méviles de calidad de aire.

Este proceso se encontraba previsto en el PAC original como una ADS
y, como resultado del estudio de mercado, el tipo de proceso varié a
una AMC.

'

Asignacion presupuestal

Para analizar esta causal es pertinente tener en consideracion que el
PAC original fue aprobado sobre la base del Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA) que ascendi6 a S/. 154 533 160,00 (Ciento cincuenta
y cuau;o mil quinientos treinta y tres mil ciento sesenta y 00/100 nuevos
soles)’.

Posteriormente, se incorporé al presupuesto institucional el importe
ascendente a S/. 55 671 175,00 (Cincuenta y cinco millones
seiscientos setenta y un mil ciento setenta y cinco y 00/100 nuevos
soles) para financiar, entre otras, las actividades de “Capacitacion y
perfeccionamiento” y “Sistematizacion de la informacion de
Fiscalizacién Ambiental™.

Al respecto, la primera actividad corresponde al Plan de Desarrollo de
Capacidades que ejecuta la Oficina de Administracion — Recursos

Mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Direclive N® 173-2014-0EFA/PCD del 31 de diciembre de 2014
s@ aprobd el Presupuesto Institucional de Aperura de Gaslos corespondiente al Afo Fiscal 2015 del Pliego 051:
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N° 007-2015-0DEFAPCD del 14 de enero de 2015, se
autorizd la incorporacién de mayores fondos pablicos en gl Presupuesio Institucional del Pliego 051: Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambisntal para &l Afio Fiscal 2015, hasta por la suma da 5/ 55 671 175.00
(Cincuenta y cinco millones seiscientos selenta y un mil ciento sefanta y cinco y 000100 nuevos solas)
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Humanos; mientras que la segunda actividad corresponde a las tareas
que ejecuta la Oficina de Tecnologias de la Informacion.

Es decir, parie de las actividades de la Oficinas de Administracion —
Recursos Humanos y la Oficina de Tecnologias de la Informacion se
financiaron con la incorporacién de mayores fondos publicos, lo que
se produjo con posterioridad a la aprobacion del PAC del OEFA 2015,
por lo que no fue posible incluir los requerimientos vinculados a dichas
actividades en el PAC original®.

Reprogramacién de metas institucionales

En el caso del proceso denominado Servicio de alquiler de inmueble
para la Oficina Desconcentrada de Lambayeque, si bien este derivd
de la ADS N° 022-2014-OEFA/CE-1 convocado el afio anterior, y que
fue declarado desierto, no fue incluido en el PAC original debido a que
el area usuaria no confirmé la persistencia de la necesidad.

En ese contexto, el area usuaria sustento la necesidad de contar con
los servicios pese a no encontrarse previstos al inicio de sus

actividades, habiéndose reprogramado sus metas para lograr su
priorizacion.

Tabla g .
Procesos excluidos en la primera modificacién del PAC del OEFA 2015

N°

PROCESO ‘AREA USUARIA MOTIVO
Servicio de mantenimiento preventivo
y calibracion de equipos analizadores Variacion del fipo
1 de gases, parliculas y eslacion Direccitn de Supervision  de proceso de
meleoroldgica de las unidades seleccidn
miwviles de calidad de aire
Oficina de Administracion
- Logistica - Servicios
, kiita da ailbon do ke G : ‘;Ir':hdﬁndeldeipn
acondicionado Coordinacién General de Ipm_t:!asn
Oficinas
Desconcenlradas
Variacion del Gipo
3 Examen médico ocupacional Direccidn de Supervisidn  de proceso de
seleccion
Oficina de
Alquiler de auditorio para ceremonia ”wﬂfwwc.,v _ Variacitn del ipo
4  de graduacion del Curso de Exlensidn : de proceso de
Universitaria 2015 Coordinacién General de 3
Capacilacion en i
Fiscalizacion Ambiental
5  Adquisicion de filros para metales Reprogramacion de
disuellos y bayler para la Direccibn de  Direccion de Supervision -~ metas
Supervision del OEFA < institucionales

Fuente: Oficina de Administracion - Logistica
Elaboracidn propia

o

En efecto, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 6° del Reglamenio de [a Ley de Contralaciones, ¢l drgano
encargado de las conlralaciones revisard, evaluard y aclualizard el proyecto de Plan Anual de Conlralaciones
sujetdndolo a los monlos de los crbdilos présupueslanaos eslablecidos en el Presupuesto Institucional aprobado.
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Ahora bien, la exclusidn de cuatro (4) de los procesos se debid a la variacion
del tipo de proceso de seleccion; mientras que uno (1) de ellos fue excluido
debido a la reprogramacién de metas del area usuaria.

Variacion del tipo de proceso de seleccion

Conforme se sefialé en parrafos precedentes, la inclusién en el PAC
de un proceso por esta causal da lugar, a su vez, a la exclusion del
proceso inicialmente programado. Es por ello gue se excluyeron los
procesos denominados “Servicio de mantenimiento preventivo y
calibracion de equipos analizadores de gases, particulas y estacion
meteorologica de las unidades moviles de calidad de aire” y
“Adquisicién de equipos de aire acondicionado” que fueron incluidos
conforme se aprecia en la Tabja 6. "

Asimismo, los procesos denominados “Examen médico ocupacional”
y “Alguiler de auditorio para ceremonia de graduacién del Curso de
Extension Universitaria 2015" fueron excluidos del PAC debido a que,
como resultado del estudio de mercado, estos requerimientos fusron
gestionados a través de una contratacion directa por no superar las
tres (3) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

-
l‘l

Reprogramacion de metas

En el caso del proceso denominado “Adquisicion de fillros para
metales disueltos y bayler para la Direccion de Supervision del OEFA”,
el area usuaria solicitdé su exclusion debido a que se priorizd su
consolidacion con el proceso denominado "Adguisicion de insumos
para muestras de calidad de agua” que se encontraba programado en
el PAC.

Segunda modificacion del PAC

El 10 de marzo de 2015, se aprobo la segunda modificacion del PAC conla
finalidad de incluir el procesc denominado “Servicio de elaboracion de
términos de referencia para la efecucion de estudios de la Direccion de
Evaluacion del OEFA".

Esta modificacion respondié a una reprogramacion de las metas de la
Direccidn de Evaluacion, debido a que, si bien no se encontraba inicialmente
programado en el PAC original, el area usuaria sustento la necesidad de
priorizar este requerimiento como requisito técnico previo a la contratacion
del proceso denominado “Contratacion del servicio de consultoria para
estudio con analizadores ariificiales (inyeccién de frazadores) en la provincia
de espinar”.

Al respecto, cabe precisar que esie ultimo proceso si se encontraba previsio
en el PAC original con ADS N° 001-2015-OEFA/CE vy fue convocado el 15
de enero de 2015 con un valer referencial de S/, 80 993,00 (Ochenta mil
novecientos noventa y tres y 00/100 nuevos soles). Sin embargo, el 28 de
enero de 2015 dicho proceso fue declarado desierio por falia ce posiorss.
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En atencién a lo anterior, el 5 de febrero se convocé la AMC N°® 002-2015-

QEFAJCE derivada del proceso anteriormente detallado, que también fue
declarado desierto el 19 de febrero del mismo afio.

Tercera modificacién del PAC

El 27 de marzo de 2015 se aprobd la tercera modificacion del PAC del OEFA
2015. En esta modificacion se incluyeron cinco (5) procesos.

Tabla g
Procesos incluidos en la lercera modificacion del PAC del OEFA 2015

N PROCESO AREA USUARIA MOTIVO
Conlratacitn del servicio de Oficina de
organizacion del Il Seminario  * Comunicaciones y ! :

, Intemacional de Derecho Atencién al Ciudadano - W"i"’“
Administrativo Sancionador Ambiental  Coordinacion General de IP'“P““:
Promoviendo las Buenas Praclicas Capacitacién en
Ambientales Fiscalizacion Ambiental

5 mid“lwm”m Oficina de Administracion  Asignacin
rabajadores del OEFA ~ Recursos Humanos  presupuestal
Conltratacién del servicio para la

3 realizacion del programa de Oficina de Administracidn  Asignacion
capacitacion de mandos medios en el - Recursos Humanos presupuestal
OEFA
Servicio de alquiler de inmueble para  Coordinacion Generalde  Reprogramacion de

4 |a Oficina Desconcenlrada de San Oficinas melas
Martin Desconcentradas institucionales

5 Servicio de alquiler de inmueble para E MH.EH""E mlﬂ do
la Oficina Desconcentrada de Ucayali Datoacentades insiitucionales

Fuenle: Oficina de Administracion - Logislica
Elaboracion propia

Como se advierte, uno (1) de los procesos se incluyd debido a la variacion
del tipo de proceso de seleccion; mientras que dos (2) de ellos se incluyeron
por la causal de asignacion presupuestal. Asimismo, la inclusién de los dos
(2) procesos restantes se debi6 a una reprogramacion de las metas del area
usuaria.

<  Variacion del tipo de proceso de seleccion

En el caso del proceso denominado “Conlratacidn del servicio de
organizacion del lll Seminario Internacional de Derecho Administrativo
Sancionador Ambiental Promoviendo las Buenas Praclicas
Ambientales”, si bien se encontraba en el PAC original como una AMC,
como resultado del estudio de mercado el tipo de proceso varié a una
ADS.

-

Asignacién presupuestal

Como se sefiald en parrafos precedentes, las actividades de la Oficina
de Administracion - Recursos Humanos se financiaron con la
incorporacion de mayores fondos plblicos autorizada con
posterioridad a la aprobacion del PAC original, por lo que no fue

10
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posible incluir los requerimientos vinculados a dichas actividades en
este instrumento de gestion.

En este caso se encuentran los procesos denominados “Servicio de
examenes médico ocupacionales para evaluar a los trabajadores del
OEFA"y "Conlratacion del servicio para la realizacion del programa de
capacitacion de mandos medios en el OEFA”,

**  Reprogramacion de metas

En esta causal se encuentran dos (2) procesos correspondientes a la
Coordinacién General de Oficinas Desconcentradas, denominados
“Servicio de alquiler de inmueble para la Oficina Desconcentrada de
San Martin",y “Servicio de alqujler de inmueble para la Oficina
Desconcentrada de Ucayali".

Al respecto, las Oficinas Desconcentradas de San Martin y Ucayali,
ademas de las Oficinas Desconcentradas de Amazonas y Huanuco,
fueron creadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2015-
OEFA/CD DEL 19 de enero de 2015, esto es, con posterioridad a la
aprobacion del PAC del OEFA 2015, En consecuencia, no fue posible
incluir los procesos en cuestion en este instrumento de gestion,
habiéndose reprogramado las metas institucionales para lograr su
inclusién en el PAC,

Cuarta modificacién del PAC

El 15 de mayo de 2015 se aprobd la cuarta modificacion del PAC del OEFA
2015. En esta modificacién se incluyeron dos (2) procesos y se excluyeron
dieciséis (16).

Tabla 10
Procesos incluidos en la cuarta modificacién del PAC del OEFA 2015
Ne PROCESO AREA USUARIA MOTIVO
Servicio de alquiler de inmueble para  Coordinacidn General de  Reprogramaciin de
1 la Oficina Desconcentrada de Oficinas melas
Huanuco Desconcentradas instilucionales
Conlralacion del servicio de asesorla :
, legal y defensa judicial para los Oficina de Asesoria mmm %
funcionarios, servidores, ex Juridica

funcionarios y ex servidores del OEFA institucionales

Fuente: Oficina de Administracién — Logistica
Elaboracion propia

En el caso del proceso denominado “Servicio de alquiler de inmueble para
la Oficina Desconcentrada de Huédnuco”, su inclusién en el PAC original no
fue posible debido a que la resolucion de creacion de la Oficina
Desconcentrada de Huanuco se emitid con posterioridad a la fecha de
aprobacion del PAC, conforme se explicé en parrafos precedentes.

De otro lado, la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ) gestionod la inclusion cle

proceso denominado “Contratacion del servicio de asesoria legal y defensa
judicial para los funcionarios, servidores, ex funcionarios y ex seividores del

11
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OEFA”" con la finalidad de brindar asesoria y apoyo legal inmediato a los
funcionarios, servidores, exfuncionarios y ex servidores del OEFA.

Cabe precisar que este tipo de apoyo legal se venia brindando a través de
requerimientos efectuados por la OAJ; sin embargo, debido al incremento
de este tipo de solicitudes, se realiz6 la consolidacion del requerimiento

dando lugar al proceso en cuestion.

Tabla 11
Procesos excluidos en la cuarta modificacion del PAC del OEFA 2015
N PROCESO AREA USUARIA MOTIVO
Coordinacion General de  Variacion del fipo
1 Adquisicion de toldo modular plegable Oficinas de proceso de
3 ¢ Desconcenlradas seleccion
Adquisicion de mobilario para la Reprogramacion de
2  implementacion del nuevo local del Direccién de Supervision  melas
OCEFA institucionales
Adaquisicion de equipos s
3 W“'“‘Wmméw lericos pora2  Direccién de Supervision  metas =
nuevo ; A
OEFA institucionales
Conlratacidn del servicio de on de
4 Mmt&dﬁnj&uﬁmm&dgﬂ Direccidn de Supervisid leprogramacion
seguridad para el nuevo
OEFA inslitucionales
Contratacion del servicio de ;
. m:pad,maqmg;mmm R , Reprogramacitn de
para la implementacion del nuevo e e o
local del OEFA instilucionales
Contralacidn del servicio de telefonia Reprogramacion de
6 fija para laimplemeniacion delnuevo  Direccion de Supervision  melas
local del OEFA institucionales
Contratacion del servicio de intermet Reprogramacion de
1  para para la implementacion del Direccidn de Supervisibn  melas
nuevo local del OEFA institucionales
Adaquisicion de equipos y maquinas Reprogramacidn de
B8  para laimplementacion del nuevo Direccidn de Supervision ~ melas
local del OEFA instilucionales
Oficina de Reprogramacion de
9  Adguisicion de mufiecos publicitarios Comunicaciones y melas
Atencion al Ciudadano  inslitucionales
Seevicio de validaciin de Dﬁqns_da Reprogramacion de
10 publicaciones elaboradas por el OEFA Comunicaciones y metas
Afencitn al Ciudadano institucionales
Oficina de Comunicacion _
Servicio de ilacion en y Atencion al Ciudadano  Reprogramacion de
1 Sacalisaciin ambiadtel - Coordinacidn General — melas
de Capacitacion en institucionales
Fiscalizacion Ambiental
Oficina de
Servicio de alquiler de auditorio y Comunicaciones y :
1 @imentacion para el evento diigidoa  Atencién al Ciudadano - ﬁﬂ“‘:‘%‘gﬂmm*
los participantes aclores involucrados  Coordinacion General de instiiucionales
en la lematica ambiental Capacilacidn en

_ . Fiscalizacion'Ambiental

12
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Servicio de aiquier de audiorto y Mawiﬁnatﬂiudm;m- Repeogramaciia d
13 alimentacion para el evento dirigido a Coordinecidn Ganarsl de melas
los colaboradores del OEFA Capacitacién en institucionales
Fiscalizacion Ambiental
Servicio de consulloria para la Reprogramacion de
14 implementacion del 1SO 14001 en el Secretaria General metas
QEFA instilucionales
Servicio de consulloria para la Reprogramacion de
15 elaboracion del Manual de Procesos Secrelaria General melas
del OEFA, institucionales
Servicio de instaiacion de —— Oficina de ﬁudmnlr_agﬁﬂ Reprogramacidn da
6 enelPpisodelasededel OEFAY  ~ Logistica- Servicios  metas
g Fuente: Oficina de Administracion — Logistica © d
Elaboracion propia

La exclusion de uno (1) de los procesos se encuentra sustentada en la
causal de variacion del tipo de proceso, mientras que la exclusion de los
otros quince (15) procesos se encuentra sustentada en la reprogramacion
de metas institucionales.

0 Variacion del tipo de proceso de seleccién

Conforme se sefialé en parrafos precedentes, la inclusion en el PAC

de un proceso por esta causal da lugar, a su vez, a la exclusion del

] proceso inicialmente programado. En el caso del proceso denominado
"Adquisicién de toldo modular plegable” su exclusién responde a que

,F fue incluido en la primera modificacion del PAC al haber variado el tipo

%‘ﬁ de proceso de seleccion.

= {43 "
e “*  Reprogramacion de metas

En esta causal se encuentran quince (15) procesos, de los cuales siete
(7) corresponden a la Direccién de Supervision, cinco (5) a la Oficina
de Comunicaciones y Atencion al Ciudadano, dos (2) a la Secretaria
General, y uno (1) a la Oficina de Administracion.

()  Procesos de la Direccion de Supervisian.

Los siete (7) procesos corresponden a la adquisicion de bienes y
contrataciéon de servicios para la implementacion del nuevo local del
OEFA destinado al almacén de equipos ambientales. No obstante, la
implementacion de dicho local fue asumida por la Oficina de
Administracion, de conformidad con sus competencias y funciones,
por lo que se realizé una reprogramacion de las metas de la Direccién
de Supervision,

(ii) Procesos de la Oficina de Comunicaciones y Afencion al
Ciudadano.

La exclusion de los cinco {5) procesos se sustenio en la necesidad de
reprogramar sus metas al encontrarse todavia en elaboracion el Plan
de Estrategia Publicitaria; ademas de haberse reformulado los evenios

~ s
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planificados por la Coordinacibn General de Capacitacion en
Fiscalizacion Ambiental.

(i) Procesos de la Secretaria General.

En el caso del proceso denominado “Servicio de consultoria para la
implementacién del ISO 14001” su exclusion se debid a la priorizacion
de las actividades destinadas a la implementacion de las mejoras
necesarias para la obtencion de los certificados de defensa civilen las
distintas sedes del OEFA.

En el caso del proceso denominado “Servicio de consultoria para la
elaboracion del Manual de Procesos del OEFA" su exclusion se debid

a la priorizacion de la elag racion interna del Mapa de Procesos da!_
OEFA y de los Macro 0s respectivos.

En ese contexto, mediante Resolucion de Secretaria General N° 029-
2015-OEFAJSG del 12 de mayo de 2015 se aprobé el Plan de Mejora
Continua del OEFA y se designé al Equipo de Mejora Continua.
Asimismo, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 065-2015-OEFA/PCD del 13 de mayo de 2015 se aprobo el Mapa
de Procesos del OEFA; y mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 066-2015-OEFA/PCD del 13 de mayo de 2015
se aprobd el Macro proceso de Gestion de Supervision a Entidades de
Fiscalizacion Ambiental.

(iv) Proceso de la Oficina de Administracion.

Este proceso fue excluido debido a la priorizacion de las actividades
destinadas a la implementacion de las mejoras necesarias para la
obtencion de los certificados de defensa civil en las distintas sedes del
OEFA.

Quinta modificacién del PAC

El 12 de junio de 2015 se aprobé la quinta modificacion del PAC del OEFA
2015. En esta modificacién se incluyeron siete (7) procesos y se excluyeron
igual nimero de procesos.

Tabla12
Procesos incluidos en la quinta modificacién del PAC del OEFA 2015
N® PROCESO AREA USUARIA MOTIVO
% Variacion del fipo
Adquisicion de servidores para i i
! aimacenamientodebasededalos  Dreccion de Supervisin - de proceso de
e Variacitn del lipo
2 M'NUHEE'&MM““ Direccion de Supervision  de proceso de
seleccion
Variacion del fipo
3 Adquisicibn de draga tipo Van Ven Direccion de Evaluacitn  de proceso de
seleccion
Coordinacion General de  Variacion del lipo
4 Adquisicion de tablets Oficinas de proceso de
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impresoras de la Informacion Iplm”
Servicio de mensajeria para las Coordinacitn General de  Reprogramacion de
Oficinas Desconcentradas y las Oficinas melas
Oficinas de Enlace del OEFA Desconcenlradas instilucionales

Servicio de seguridad y vigilancia para
los locaies de I Oic Coordinacion General de  Reprogramacion de

Oficinas melas
Desconcentradas y Oficinas de
Enlace del OEFA Desconceniradas institucionales

Fuente: Oficina de Administracidn - Logistica
Elaboracidn propia

Se evidencia que cinco (5) procesos fueron incluidos al haberse producido
; lavariacion del tipo de proceso de selegcion; mientras que dog (2) procesos
responden a la causal de reprogramacion de metas institucionales.

-

Variacién del tipo de proceso de seleccién

Los procesos que se incluyeron debido a la causal de variacién deltipo
de proceso de seleccion fueron los siguientes:

(i)  Adquisicidn de servidores para almacenamienlo de base de
dalos.

Este proceso se encontraba previsto en el PAC original como una ADS
y, como resultado del estudio de mercado, el tipo de proceso varid a
una Licitacién Publica (LP).

(i)  Adquisicion de base de datos ORACLE,

Este proceso se encontraba previsto en el PAC original como una ADS
y, como resultado del estudio de mercado, el tipo de proceso varid a
una LP.

(i) Adquisicién de draga tipo Van Ven.

Este proceso se encontraba previsto en el PAC original como una AMC
y, como resultado del estudio de mercado, el tipo de proceso varib a
una ADS.

(iv) Adquisicion de tablets.

Este proceso se encontraba previsto en el PAC original como una AMC
y, como resultado del estudio de mercado, el tipo de proceso vanb a
una ADS.

(v) Adquisicion de suministros para impresoras.

Este requerimiento fue solicitado por el area usuaria e incluido en el
PAC original como “Contratacion del servicio de mantenimiento de
equipos multifuncionales”. Sin embargo, como resultado del estudio de
mercado se advirtid que el proceso involucraba un conjunto de
prestaciones, siendo que la prestacion que representd una mayor
incidencia en el costo correspondia a la adquisicion de los suministros

15
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para el mantenimiento de los equipos multifuncionales, por lo que
correspondia modificar la naturaleza del proceso®.

<+  Reprogramacién de metas

En esta causal se encuentran dos (2) procesos correspondientes a la
Coordinacion General de Oficinas Desconcentradas, relacionados a
servicios de mensajeria, seguridad y vigilancia para las Oficinas
Desconcentradas y las Oficinas de Enlace del OEFA.

Al respecto, debe sefialarse que hasta el 31 de diciembre de 2014 el
OEFA contaba con veinte (20) Oficinas Desconcentradas y dos (2)
Oficinas de Enlace, la que contaban con los servicios de mensajeria
que venian siendo protestados por la empresa contratista ganadora de
un pmcego previo; mientras ql.fe los servicios de seguridad y vigilancia
se venian prestando a través de contrataciones directas en vista que
no superaban las tres (3) UIT por cada sede.

Sin embargo, en el primer trimestre del afio 2015 se crearon cuatro (4)
Oficinas Desconcentradas y tres (3) Oficinas de Enlace, adicionales,
por lo que la demanda de servicios de mensajeria se incremento.
Atendiendo a ello, la Coordinacion General de Oficinas
Desconcentradas consideré pertinente reprogramar sus metas con la
finalidad de solicitar la contratacién de los servicios de mensajeria para
atender a todas las Oficinas Desconcentradas y de Enlace.

Bajo la misma légica, y con la finalidad de mejorar los servicios de
seguridad y vigilancia que venian siendo prestados en las Oficinas
Desconcentradas y de Enlace, la referida Coordinacion General
solicitd estos servicios de manera consolidada.

Tabla 13 &
Procesos excluidos en la quinta modificacién del PAC del OEFA 2015
N PROCESO AREA USUARIA MOTIVO
’ Variacion del tipo
Adquisicion de servidores para y i
! aimacenamientode base dedalos o o o SUpenision - de proceso de
Variacion del fipo
§ SR Direccion de Supervisin  de proceso de
seleccion
Variacion del ipo
3 Adaquisicidn de draga tipo Vian Ven Direccidn de Evaluacion  de proceso de
seleccion
Coordinacion General de  Variacion del tipo
4  Adquisicion de lablels Oficinas de proceso de

Desconcentradas  seleccion

Decreto Supremo N® 184-2008-EF. Reglamento del Decreto Legisiative N® 1017 que aprueba la Ley de
Conlrataciones del Estado.

Articulo 19.- Tipos de procesos de seleccidn

(-

Para la delerminacion del proceso de seleccidn se considera el objelo principal de la conlratacidn y el valor
referencial establecido por la Entidad para la confratacidn prevista. En ef caso de confralaciones gue involucren
un conjunio de prestaciones, ef objelo principal dal proceso de seleccidn se delermina en funcidn a la prestacion
Mwhmwmmudmﬂmm En cualguier caso, 105 bienes o SENVICioS Que se
requigran como complementancos enlre si, se consideran incluidos en la contratacion objelo del contralo
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Generalde Variacion del fipp

5 Adquisicion de ventiladores de tres Oficinas de proceso de
Desconcentradas seleccion
Conlratacion del servicio de . Variacion del fipo
g : Oficina de Tecnologias
6 manlenimienlo de equipos i de proceso de
andifincional de la Informaciin Py
, Adquisicidn de Caplurador de imagen  Direccién de Supervision  chrod o c0n
— scanner de alta produccién Direccion de Evaluacién instikscionales
Fuente: Oficina de Adminisiracion — Logistica
Elaboracién propia

La exclusion de seis (6) de los procesos se encuentra sustentada en la
causal de variacion del tipo de proceso de seleccion; mientras que la
exclusion de unp (1) de ellos se encugntra sustentada en la,reprogramacion
de metas institucionales.

< Variacion del tipo de proceso de seleccion

Conforme se sefal6é en parrafos precedentes, la inclusion en el PAC
de un proceso por esta causal da lugar, a su vez, a la exclusion del
proceso inicialmente programado. En el caso de los procesos
numerados del 1 al 6 en la Tabla 8, su exclusion responde a que fueron
incluidos en lel PAC al haber variado el tipo de proceso de seleccion.

<+  Reprogramacion de méias

En esta causal se encuentra el proceso denominado “Adquisicion de
Caplurador de imagen — scanner de alla produccion” correspondiente
a la Direccion de Supervision y la Direccion de Evaluacion. Este
proceso fue excluido en vista que se priorizé la contratacion de un
servicio integral de digitalizacion de documentos incluido en el PAC
original, por lo que ya no resulté necesario adquirir los equipos que
realizarian la misma labor.

Sexta modificacién del PAC

El 30 de junio de 2015 se aprob6 la sexta modificacién del PAC del OEFA
2015. En esta modificacion se incluyeron seis (6) procesos y se excluyeron
ocho (8).

Tabla 14
Procesos incluidos en la sexta modificacion del PAC del OEFA 2015
N PROCESO __ AREAUSUARA MOTNO
o ' Variacion del ipp
1 Adquisicion de brazo exlensor para Direccion de Evaluack de T
loma de muestras RS Proces0
Adquisicion de herramienias para Variacién del lipo
2  mueslras de calidad de agua (bolellas  Direccion de Evaluacion d&md&
Nyskin) seleccion
Suscripcion anual de ficencias para Variacion del Opo
3 software CAD Aulocad MAP 3D Direccion de Supervision  de proceso de

17
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6

Adquisicion de carluchos tape backup  Oficina de Tecnologias  *2120:0n del Bpo

LTO4 de la Informacién *,P'm!“

ion de
Servicio de alquiler de unidades . .. Reprogramacion
vehiculares (autos) Direccion de Evaluacion ~ melas

inefinc
Conlralacion del servicio de limpieza  Coordinacién General de  Reprogramacion de
para las Oficinas Desconcenlradas y Oficinas melas

Oficinas de Enlace del OEFA Desconceniradas institucionales

Fuente: Oficina de Administracion — Logistica
Elaboracion propia

Se evidencia que cuatro (4) procesos fueron incluidos al haberse producido
la variacion del tipo de proceso de seleccion; mientras que dos (2) procesos

raspund?n a la causal de reprogramacion de metas jnstitucionales.

o

o

¢
Variacion del tipo de proceso de seleccién

Los procesos que se incluyeron debido a la causal de variacion del tipo
de proceso de seleccion fueron los siguientes:

()  Adquisicién de brazo extensor para toma de muestras.

Este proceso se encontraba previsto en el PAC original como una AMC
y, como resultado del estudio de mercado, el tipo de proceso varit a
una ADS.

(i)  Adquisicion de herramientas para muestras de calidad de agua
(botellas Nyskin).

Este proceso se encontraba previsto en el PAC original como una ADS

y, como resultado del estudio de mercado, el tipo de proceso varié a
una AMC.

(i) Suscripcién anual de licencias para software CAD Autocad MAP
3D.

Este proceso se encontraba previsto en el PAC original como una ADS
Adquisicion de software Autocad MAP 3D; sin embargo, como
resultado del estudio de mercado, la naturaleza del proceso varié.

(iv) Adquisicién de cartuchos tape backup LTO4.

Este proceso se encontraba previsto en el PAC original como una ADS

y, como resultado del estudio de mercado, el tipo de proceso varié a
una AMC.

Reprogramacion de metas

En esta causal se encuentran dos (2) procesos correspondientes a la

Direccion de Evaluacion y a la Coordinacion General de Oficinas
Desconcentradas.

Y

(i)  Servicio de alquiler de unidades vehiculares (aulos).

18
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El 20 de mayo de 2015 el OEFA inicio la Campaiia de Medicién de
Ruido Ambiental en cuarenta y tres (43) distritos de Lima Metropolitana
y seis (6) distritos de la Provincia Constitucional del Callao, que seria
replicada a nivel nacional a partir de julioc del mismo afio. En ese
contexto, la Direccion de Evaluacion reprogramé sus metas con la
finalidad de incluir las actividades de la referida campafia, requiriendo
para ello de unidades maviles para desplazar al personal y los equipos
necesarios.

(i) Contratacion del servicio de limpieza para las Oficinas
Desconcentradas y Oficinas de Enlace del OEFA.

Como se sefialé en parrafos precedentes, al 31 de diciembre de 2014
el OEFA contgba con veinte (20) Oficinas Desconcentradas y dos (2)
Oficinas de Enlace, que contaban con servicios de limpieza que se
venian prestando a través de contrataciones directas en vista que no
superaban las tres (3) UIT por cada sede.

Sin embargo, a partir del primer trimestre, con la creacion de cuatro
(4) Oficinas Desconcentradas y tres (3) Oficinas de Enlace,
adicionales, la Coordinacion General de Oficinas Desconcentradas
considerd pertinente reprogramar sus metas con la finalidad de
solicitar la contratacion de estos servicios de manera consolidada.

Tabla 15
Procesos excluidos en la sexta modificacion del PAC del OEFA 2015
N® PROCESO AREA USUARIA MOTIVO
e Variacion del lipo
Adquisicion de brazo extensor para —
1 e : Direccion de Evaluacion  de proceso de
Adquisicion de herramientas para Variacidn del fipo
2  mueslras de calidad de agua (bolellas  Direccidn de Evaluacién  de proceso de
Nyskin) seleccion
: Variacion del tipo
3 ggqummmmmm Direccion de Supervision  de proceso de
seleccion
4 Adauisicion de cartuchos lape backup  Oficina de Tecnologias ::mm;:""
LTO4 de la Informacion Im!
Oficina de Variacidn del fipo
5  Adquisicion de backing y roll screen Comunicaciones y de proceso de
Atencién al Ciudadano  seleccién
Oficina de Variacion del fipo
6 Impresion de boletin del OEFA Comunicacionesy  de proceso de
Atencion al Ciudadano  seleccion
g Reprogramacion de
X Oficina de Tecnologias
7 Adquisicion de equipos de slorage i melas
de la Informacitn ik aion
g Adquisicion de paich panel de 48 Oficina de Tecnologias W"E
puerlos de la Informacion inslitucional

Fuenle: Oficina de Adminisiracion - Logistica

Elaboracia ;

La exclusion de seis (6) de los procesos se encuenira sustentada en la
causal de variacion del lipo de proceso de seleccion; mieniras que la
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exclusion de todos (2) de ellos se encuentra sustentada en la
reprogramacion de metas institucionales.

<  Variacién del tipo de proceso de seleccién

Conforme se sefialé en parrafos precedentes, la inclusion en el PAC
de un proceso por esta causal da lugar, a su vez, a la exclusion del
proceso inicialmente programado. En el caso de los procesos
numerados del 1 al 4 en la Tabla 14, su exclusion responde a que
fueron incluidos en el PAC al haber variado el tipo de proceso de
seleccion.

En el caso de los procesos denominados “Adquisicion de backing y roll
W"', y “Impresion de bo-"ftfn del OEFA", correspondientes a la
Oficina de Comunicacién y Atencién al Ciudadano, como resultado del
estudio de mercado se evidencid que el valor referencial no superaba
las tres (3) UIT por lo que se excluyé del PAC.

%  Reprogramacion de metas

En esta causal se encuentran los procesos denominados “Adquisicion
de equipos de slorage” y “Adquisicion de patch panel de 48 puertos”,
correspondientes a la Oficina de Tecnologias de la Informacién, que
fueron canalizados a través ofros procesos programados en el PAC,
ge acuerdo a lo informado por el drea usuaria.

.3 EVALUACION DE LAS METAS MENSUALES PROGRAMADAS EN EL

PAC DEL OEFA 2015

De acuerdo a la Sexta Modificacién del PAC aprobada por Resolucion de
Secretaria General N° 045-2015-OEFA/SG del 30 de junio de 2015, el PAC
del OEFA, entre enero y junio de 2015 se programaron noventa y nueve (99)
procesos de seleccion, que representan un importe de S/. 66 691 359,15
(Sesenta y seis millones seiscientos noventa y un mil trescientos cincuenta
y nueve y 15/100 nuevos soles).

Tabla 16
Procesos programados en el PAC del OEFA 2015 (enero y junio)
TIPO DE PROCESO CANTIDAD VALOR (51
Licitacidn Piblica - LP T 16 252 256,72
Concurso Pablico - CP 1 42 459 249,41
Adjudicacion Directa Pablica - ADP 1" 3018 746,85
Adjudicacion Direcla Selecliva - ADS 42 398208453
Adjudicacion de Menor Cuanlia - AMC 28 879 021,64
TOTAL 299 66 691 359,15
Fuenle: Oficina de Adminislracidn - Logistica
Elaboracion propia

Desde el punto de vista del area usuaria, los procesos programados en el
PAC del OEFA 2015 se encuentran distribuidos entre siete (07) areas
usuarias que cuentan con mas procesos programados en el PAC-2015.
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AREA USUARIA CANTIDAD  IMPORTE &/, PORCENTAJE

DIRECCION DE EVALUACION 14 823474598 10.52%

DIRECCION DE SUPERVISION 16 33,084,749.59 42.28%

OFICIMA DE COMUNICACIONES ¥ ATENCION 15 1,372.000.00 1.75%

AL CIUDADANG

OFICIMA DE TECHOLOGIAS DE LA kT 18.466,822.75 2360%

INFORMACION

OFICINA DE ADMINISTRACION 0 5,573,899.06 1A%

COORDINACION GENERAL DE OFICINAS 17 9,267,905.87 11.87%

DESCONCENTRADAS

COORDINACION GENERAL DE DIFUCION EN 15 B52,144.05 1.09%

FISCALIZACION AMBIENTAL

VARIOS (MAS DE UM AREA) 7 1,382,531.75 1.71%

151 78,254.803.05 100.00%

Fuente: Oficina de Administracion - Logistica ¢ '
Elaboracién propia

Ahora bien, de los noventa y nueve (99) procesos programados, cincuenta y
ocho (58) fueron convocados en el periodo comprendido entre enero a junio de
2015, representando el 58% del total de procesos programados, mientras que
no llegaron a convocarse cuarenta y un (41) procesos que representan
aproximadamente el 42% del tolal de procesos programados.

Tabla 17
Estado situacional de los procesos programados en el PAC del OEFA 2015 (enero a junio)
TIFO DE CANTIDAD PORCENTAJE VALOR/(S!.) PORCENTAJE
PROCESO
Procasos convocados () 58 5858 % 44 33229358 63.47%
Procesos no convocados 41 4142% 2551175929 36,53 %
TOTAL 99 100,00 % 69 844 052,87 100,00 %
Fuente: Oficina de Adminislracion - Logistica
Elaboracién propia

] Los valores son los registrados en el SEACE al realizar la convocatoria, en muchos casos dfiere
con el valor estimado programado en el PAC inicial.

Procesos convocados

En el periodo comprendido entre enero y junio de 2015 se convocaron cincuenta
y ocho (58) procesos de seleccién. De estos, cuarenta y tres (43) concluyeron
con buena pro otorgada por un importe total de S/. 8 988 887,15 (Ocho millones
novecientos ochenta y ocho mil ochocientos ochenta y siete y 15/100 nuevos
soles), cuyo detalle se adjunta en el Anexo N° 2 del presente informe.

Asimismo, en el caso de siete (7) procesos, la buena pro sera otorgada en julio
de 2015 ya que al 30 de junio de 2015 se encontraban en ejecucion. Estos
procesos suman el importe de S/. 32 386 20542 (Treinta y dos millones
trescientos ochenta y seis mil doscientos cinco y 42/100 nuevos soles), cuyo
detalle aparece en el Anaxo N 3.

Esto representa un nivel de cumplimiento de meta fisica del 74% mieniras que
la meta financiera se cumplid Unicamente en 20% debido a que el mayor
porcentaje de ejecucion (73%) se dara en julio de 2015.

Tabla 18
Procesos convocados (*) en el Primer Semasitre 2015
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ESTADO CANTIDAD  PORCENTAJE  VALOR(SI) PORCENTAJE
Concluidos con buena pro (**) 43 4% B8,988,887.15 21,24 %
En ejecucion 7 12% 32,386,2065.42 76,51 %
Desiertos (**) 06 10% 809,857.35 191 %
Cancelados 02 4 % 143,221.45 034 %
TOTAL 58 100 % 42,328171.37 100 %

Fuente: Oficina de Administracion - Logistica
Elaboracion propia

) Los valores son los registrados en el SEACE al realizar la convocaloria, en muchos cases difiere
con el valor estimado programado en el PAC inicial,

[ ] Bmﬂniﬁwmhhmﬁyﬂ:ﬂﬁ;mm“m dos (2) procesos se )

adjudicaron parciaimenie quisre decir que cuentan con ilems

Ahora bien, respecto de los seis (6) procesos declarados desiertos al 30 de junio
de 2015, es preciso indicar que existen adicionalmente dos (2) procesos que
cuentan con items desiertos, sumando un importe total S/. 809 857,35
(Ochocientos nueve mil ochocientos cincuenta y siete y 35/100 nuevos soles).

detalle que aparece en el Anexo N° 4

TIPO DE DESCRIPCION DEL BIEN O VALOR
conr&mn SERVICIO CONVOCADO
[~

T T R -

- DE TR i

SERVICIO | SERWICIO PARA LA 50,000.00

SERVICIO  CONTRATACION DEL SERVICIO 150,000.00

QEFA
Fuenle: Oficina de Adminisiracidn - Logislica

TIPO DE
PROCESO

ADS001-
1506FA

ADS N'020-

2N50EFA |

ADS N'012-
2015-0EFA

ADS N*016-
2015-0EFA

ANC N"032-
20150EFA

ADS N*025-
2015-0EFA

m-ms;mmnsTESmms
DESIERTO: DEBIDO A
DIFICULTADES PARA ACREDITAR EL
CUMPLIMIENTO DEL PERFL
REQUERIDOD EN LOS TDR.

DESIERTO: DEBIDO A
DIFICULTADES PARA ACREDITAR EL

' CUMPLIMEENTO DEL PERFIL

REQUERIDO EN LOS TDR. SEHA
CONVOCADO A TRAVES DE LA AMC
046-2015 CON AJUSTES ENEL TDR
DESIERTC: DEBIDO A FALTA DE
POSTORES EN RAZON A QUE LAS
EE.TT. ESTABLECIA PLAZO MUY
CORTO PARA LA ENTREGA. SE
REDIFINIO LAS EE.TT. Y SE
CONVOCO LA AMG 0322015 QUE
FUE ADJUDICADA
DESIERTO: EL POSTOR NOPUDO
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Elaboracion propia

Finalmente, mediante Resolucion de Administracion N°® 034-2015-OEFA/OA de
fecha 17 de febrero de 2015 y Resolucién de Administracion N* 207-2015-
OEFAJOA del 19 de mayo de 2015, se ha realizado la cancelacion de dos (2)
procesos de seleccion por un monto total de S/. 143,221.45 (Ciento cuarenta y
tres mil doscientos veintiuno y 45/100 nuevos soles).

Tabla 19
Procesos cancelados en el Primer Semesire 2015
TIPO TIPO DE DESCRIPCION VALOR TIPO DE OBSERVACIONES
CONTRATACION DEL BIEN O CONVOCAD PROCESO
SERVICIO 4]
AMC Bienes Adquisiion S/, 36,300.00  AMC N°051- La Coordinacion General
de bolsas de 2015-0EFA  de Oficinas
' ; ' Desconcentradas informa
medianle documento que
Iz necesidad iicial ha
variado, toda vez que las
especificaciones tcnicas
del bien deben ser
meodificadas.

ADS Servicios Conlratacion sl ADS N*008- La Coordinadora General
del serviciode  106,921.45 2015-0EFA de Capacitacidn en
organizacion Fiscalizacion Ambiental
del Il comunica medianle
Seminanio documento que & cilado
Internacional servicio ya no persiste
de Derecho debido a que estén
Administrativo considerando la
Sancionador realizacion de olras
Ambiental: aclividades académicas
Promoviendo enel marcodela
las Buenas crlebracidn del
Praclicas aniversario insbiwional:
Ambientales desapareciendo k2

necesidad de la
contralacion del servicio.

Fuente: Oficina de Administracion - Logistica
Elaboracién propia

Procesos no convocados

De otro lado, en el primer semestre se programaron cuarenta y un (41) procesos
que finalmente no fueron convocados. De estos, doce (12) fueron
reprogramados de acuerdo al pedido de las dreas usuarias en coordinacién con
Logistica, por un importe total de S/. 3 526 366,33 (Tres millones quinienlos
veintiséis mil trescientos sesenta y seis y 33/100 nuevos soles), de acuerdo al
detalle que aparece en el Anexo N° 5,

De otro lado, al 30 de junio de 2015 se encuentran veintisiete (27) procesos en
la etapa de estudio de mercado (EPOM), por un importe de S/. 21 896 89296
(Veintiin millones ochocientos noventa y seis mil ochocientos noventa y dos v
96/100 nuevos soles), cuyo detalle aparece en el Anexo N° 6. Cabe precisar
que eslos procesos estaran siendo convocados entre los meses de julio v
agosto de 2015.

Tabla 20
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Procesos programados y no convocados en ¢l Primer Semestre 2015

ESTADO CANTIDAD PORCENTAJE  VALOR(S.)  PORCENTAJE

Reprogramados 12 3,526,366.83
En trémile de exclusion 2 88,500.00
En actos preparalorios 27 21,896,892.96
(EPOM)
TOTAL i1 25,511,759.29
Fuenle: Oficina de Administracién — Logistica
Elaboracién propia

Finalmente, existen dos (2) procesos en tramite de exclusion: adquisicion de
memorias USB y suscripcion de licencias SPIJ.

Tabla 21 ' : '

Procesos en proceso e exclusion
TIPO SINTESIS DE ESPECIFICACIONES VALOR MES

TECNICAS ESTIMADO SI. PROGRAMADO

AMC  Adquisicién de USB de 8 GB 35 000,00 Abril
AMC  Suscripcion de licencias SP1J (300 licencias) 53 000,00 Julio

Fuente: Oficina de Administracion — Logistica

Sty :

En el caso del primero proceso, en el Informe N®029-2015-OEFA/OA-LOG-
JASC de fecha 26 de junio de 2015, se ha determinado que el valor referencial
es de S/. 117 550,00 por lo que corresponde convocar una ADS y modificar el
PAC al haberse verificado que la variacién que ha sufrido es mayor al 25% con
respecto de lo programado.

Asimismo, se esta solicitando de oficio la exclusion del proceso “suscripcion de
licencias SPIJ" ya que, de acuerdo a lo indicado en el TUPA del Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, se ha realizado la contratacién del servicio por
contratacion directa.

DIFICULTADES ENCONTRADAS Y PROPUESTAS DE SOLUCION

Dificultad 1: Desconocimiento del personal de las dreas usuarias en
rmulacién de los términos de referencia e aciones técnicas

Las diversas unidades organicas de la institucion cuentan con personal
administrativo (Coordinadores Administrativos, Asistentes Administrativos,
Especialistas en Gestion, elc.) cuya funcién es elaborar los documentos

necesarios para que las areas soliciten de manera adecuada sus requerimientos
a la Oficina de Administracion.

Sin embargo, se siguen advirtiendo deficiencias en la formulacién de los
requerimientos. Por ello, se plantean las siguientes propuestas de solucién:

- La Oficina de Administracién emila lineamienios sobre los requisilos
minimos que deben contener los témminos de referencia yfo
especificaciones lécnicas, de obligatorio cumplimiento.

- La Oficina de Administracion programe una jomada de capacitacion
dingida al personal de las dreas usuarias que lienen participacion acliva
en la formulacion de lérminos de referencia y/o especificaciones técnicas,
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previamente designadas por los Jefes y/o Directores, y cuya asistencia
sea obligatornia.

- Los Jefes y/o Directores framifen el pedido de capacifacion para su
personal adminisirativo en el marco del Flan de Desarrollo de Personas.,

Dificultad 2: Remisién tardia de los itérminos de referencia y'o
especificaciones técnicas de los procesos gue se  encueniran

programados en el plan anual.

El PAC, aprobado el 14 de enero de 2015, contiene el detalle de los procesos a
desarrollarse en el transcurso del ano, asi como el cronograma respectivo. Mo
obstante ello, las areas usuarias no prevén la remision de los términos de
referencia o especificaciones técnicas de manera oportuna para poder cumplir
con el cronograma, generando aplazamientos y reprogramaciones gue ponen
en riesgo la ejecucion presupuestal y la atencion de las necesidades
institucionales.

Para atender esta problematica, se proponen las siguientes alternativas de
solucion.

- La Oficina de Administracién comunigue a las dreas wsuaras el plazo
méaximo de remisién de los lérminos de referencia o especificaciones
técnicas con la anticipacion debida en funcion al tipo de proceso de
seleccion, bajo responsabilidad del drea usuana por el incumplimiento del
plazo otorgado.

= La Oficina de Administracion, a pedido del drea usuaria, realice talleres
con la participacién de logistica y las &reas usuarias (con personal
designado por ellos) para que se efeclie en la misma jormada, la
formulacién de los términos de referencia v/o especificacionas téenicas.

Dificultad 3: Alta concurrencia de observaciones de parte de los
proveedores durante el desarrollo de la etapa de estudio de posibilidades
gue ofrece el mercado.

Los bienes o servicios que adquiere o contrata el OEFA tienen un componente
importante de especializacién, como en el caso de los equipos ambientales o
software y hardware que requiere la Oficina de Tecnologias de la Informacion.
Esto hace que si bien pueden plantearse términos de referencia o
especificaciones técnicas acordes con las normas de contrataciones del estado,
se incurra en errores a nivel de los requisitos técnicos debido a que el personal
administrativo de las &reas no necesariamente tiene la experiencia técnica
necesaria, lo que genera una gran cantidad de observaciones de los
proveedores y que a su vez demora la convocatoria del proceso.

En este contexto, se propone la siguiente alternativa de solucién para abordar
este problema:

- Las areas usuarias designen, cuando sean necesidades especializadas,
a un trabajaclor con conocimienio y experiencia en el asunto, para la
elaboracion de los términos de referencia o especificaciones técnicas, asi
como para que participen en el Comité de Seleccion. De esta manera se
minimizan las observaciones gue pudieran presentarse y a su vez en
caso de existir, pueda atender las mismas en calidad de informacion y en
el menor tiempo posible.

I~
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La ejecucion del Plan Anual de Contrataciones correspondiente al periodo enero a
Junio (| semesire) ha llegado al 58.58%, de un total de noventa y nueve (99) procesos,
los que representan un presupuesto de S/. 69 B44 052,87 (Sesenta y nueve millones
ochocientos cuarenta y cuatro mil cincuenta y dos con 87/100 nuevos soles).

Por consiguiente al mes de junio, no se convocaron cuarenta y un (41) procesos de
seleccion de los programados. Al respecto, doce (12) se encuentran reprogramados
a pedido del &rea usuaria en coordinacion con OEC, dos (02) procesos se encuentran
en tramite de exclusion, y, finalmente, veintisiete (27) procesos se encuentra en actos
preparatorios (EPOM). Dichos procesos representan la suma de S/, 25 511 759,29

(Veinticinco millones quinientos once mil setecientos cincuenta y nueve con 29/100
nuevos soles).

# ! i ¢
La mayor dificultad para ejecutar los procesos guarda relacidn con los términos de
referencia yfo especificaciones técnicas: errores de fondo y forma en su formulacién,
demora en su remision, tiempo empleado en realizar un adecuado y completo estudio
de posibilidades que ofrece el mercado, observaciones y/o comentarios al contenido,

que son efectuadas por los proveedores invitados a cotizar en la etapa de estudio de
posibilidades que ofrece el mercado.

Con el fin de evitar que lo indicado afecte los procesos pendientes de ser convocados
y los programados en el segundo semestre, se presentan alternativas de solucidn,

algunas de las cuales ya se han venido ejecutando, a fin de que se evalle y de ser el
caso se implementen,.

Es tedo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Jééé'ﬁ:ﬁfﬁﬁﬁfﬁé'é UAREZ SALVADOR

Responsable de Logistica (e)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA





