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SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N* 099-2015-OEFA/DFSAI del 30
de enero de 2015, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Industria Atunera S.A.C. por la comisién de las siguientes
conductas infractoras:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Incumplir los compromisos ambientales asumidos en su Estudio de
Impacto Ambiental consistentes en instalar una poza de sedimentacién y
una laguna de oxidacion para el tratamiento de los efluentes de proceso de
la planta de congelado; lo cual configura la infraccién prevista en el
numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Incumplir los compromisos ambientales asumidos en el Plan de Manejo
Ambiental, consistentes en instalar un tamiz de retencién de 0,5 mm con
capacidad de 10 m’/h; un tamiz rotativo de 0,5 mm con capacidad de 10
m’/h para agua de limpieza de planta; un cocinador indirecto de 15 t’h, y un
tanque de retencién y sedimentacion de 50 m*® para agua de limpieza de la
planta, lo cual configura la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo
134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No contar con un almacén central cerrado para sus residuos sélidos
peligrosos conforme a las condiciones técnicas establecidas en el articulo
40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, lo cual configura la infraccién prevista
en el literal d) del numeral 2 del articulo 145° del Decreto Supremo N° 012-
2001-PE.

No presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 y
el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013, lo cual configura la
infraccion prevista en el numeral 74 del articulo 134° del Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.




De otro lado, se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 099-2015-
OEFA/DFSAl del 30 de enero de 2015, en el extremo que declaré la
responsabilidad administrativa de Industria Atunera S.A.C. por la falta de
presentacion de reportes de monitoreo de emisiones atmosféricas y de calidad
del aire puesto que dicha conducta no fue debidamente subsumida en el tipo
infractor contenido en el numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo

N°® 012-2001-PE.

Del mismo modo, se declara la nulidad de la referida resolucién directoral, en el
extremo que omitié pronunciarse sobre la eventual imposicién o no de una
medida correctiva a la administrada, por no contar con un almacén central
cerrado para sus residuos sdélidos peligrosos, conforme a las condiciones
técnicas establecidas en el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Finalmente, se dispone integrar la Resolucion Directoral N° 099-2015-
OQEFA/DFSAI del 30 de enero de 2015, respecto de la rectificacién del error
material de la Resolucién Subdirectoral N° 2144-2014-OEFA/DFSAISDI".

Lima, 20 de mayo de 2015
I.  ANTECEDENTES

1. Industria Atunera S.A.C." (en adelante, Industria Atunera) es titular de las
licencias de operacion de una planta de congelado de productos hidrobiolégicos,
con una capacidad instalada de 80 t/dia, y de una planta de harina de pescado
residual para el procesamiento de los residuos y descartes de pescado
provenientes de su planta de congelado, con una capacidad instalada de 10 t/h,
en el establecimiento industrial pesquerc® (en adelante, EIP) ubicado en Tierra
Colorada s/n, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura®.

2. Mediante el Oficio N° 443-93-PE/DIREMA del 13 de mayo de 1997, el Ministerio
de Pesqueria® calificd de manera favorable el Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA) para el proyecto de ampliacion de las capacidades instaladas de
las actividades de congelado y curado en el EIP antes mencionado®.

- Registro Unico de Contribuyente N° 20511739960,

: Establecimiento indusfrial pesguero.- Infraestructura fisica donde se instala wna o mas plantas de
procasamiento.
(Definicién recogida en el articulo 1517 del Decreto Supremo N® 012-2001-PE).

: La Resolucién Directoral N* 516-2010-PRODUCE/DGEPP, de fecha 5 de agosto de 2010, aprobd el cambio de
titularidad de la licencia de operacién olorgada a la empresa Agropesca S.A. mediante Resolucidn Directoral
N* 133-98-PE/DNPP de fecha 1 de julio de 1998, para que desamolle la actividad de procesamiento de
recursos hidrobioldgicos, destinados al consumo humano directo, a través de sus plantas de congelado con
una capacidad de 80 t'dia y de harina de pescado residual con una capacidad de 10 th, comao parte integrante
de sus sistemas de tratamiento de residuas y desechos, para el uso exclusivo en el procesamiento de residucs
de pescado generados por su aclividad principal.

ualmente Ministerio de la Produccion.

F
i‘.hn ElA fue presentado por Agropesca S_A. (anterior titular del EIP ubicado en Tierra Colorada sin, distrito y
rovincia de Paita, departamento de Piura) mediante escritos con registros N* 01768 y N® 02116, de fechas 11
y 18 de febrero de 1987, respectivamente, a fin de obtener la cerificacion ambiental para operar la planta de
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A través de la Resolucion Directoral N* 123-2010-PRODUCE/DIGAAP del 31 de
mayo de 2010 se aprobd el Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA)
destinado a implementar el tratamiento complementario de los efluentes
industriales pesqueros hasta cumplir con los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP) establecidos en el articulo 1° del Decreto Supremo N* 010-2008-
PRODUCE, en su planta de harina residual de pescado del EIP.

El 27 de setiembre de 2013, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervision en el EIP de Industria Atunera, durante la cual se detectd el
incumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del
administrado, tal como consta en el Informe N°® 342-2013-OEFA/DS-PES® (en
adelante, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio
N° 00285-2014-OEFA/DS (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 2144-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de diciembre de 2014°
(notificada el 31 del mismo mes), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador contra Industria Atunera®.

Mediante la Resolucién Directoral N° 099-2015-OEFA/DFSAI del 30 de enero de
2015" (notificada el 6 de febrero del mismo afio), la DFSAI declaré la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de Industria Atunera, y ordend el
cumplimiento de diversas medidas correctivas'', conforme se muestra en el
Cuadro N° 1 a continuacién'®:

congelado y curado de productos hidrobiclégicos, asi como una planta de harina de pescado residual y
produccién de abono organico.

Foja 12. Dicho informe fue elaborado sobre la base del andlisis del Acta de Supervision N* 0205-2013.
Fojas 1a 14.
Fojas 41 a 58.

A pesar de ser debidamente notificada, Industria Alunera no presentd sus descargos respecto a los hechos
imputados en la Resolucion Subdirectoral N* 2144-2014-0EFA/DFSALSDI,

Fojas 105 a 132.

En vitud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pals:

LEY N* 30230, Lay gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- GEFA ;:ri'uilegiarﬁ las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiantal.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimignto de la medida correctiva ordenada, el procedimients sancionader excepsional concluird. De lo



Cuadro N* 1: Detalle de la determinacién de responsabilidad administrativa por parte de
Industria Atunera

N® Hecho imputado Norma tipificadora Medida correctiva
Incumplié el COMPromiso
ambiental de instalar una poza de Implementar una poza de

sedimentacién para el tratamiento | Numeral 73 del articulo 134* | sedimentacin para el
1 | de los efluentes de proceso de la | del Decreto Supremo | tratamiento de los efluentes de

planta de congelado, conforme a | N* 012-2001-PE™. proceso de la planta de
o establecido en su estudio de congelado.

impacto ambiental.

!ncux_npl'il:n _el Compramiso

ambiental de instalar una laguna I ntar una laguna de

de oxidacidn para el tratamiento | Mumaeral 73 del articulo 134° R | lento de
2 | de los efluentes de proceso de la | del Decreto Supremo Gadacion para ol iratamien
i les efluentes de proceso de la
planta de congelado, conforme a | N* 012-2001-PE. Dl cié congaiadis
lo establecido en su estudio de :
impacto ambiental.
Incumplic el compromiso
ambiantal de inslalar un tamiz de .
. MNumeral 73 del articulo 134
retencidn de 05 mm con del Dacreto Suprems

Implamentar un tamiz de
retencién de 0,5 mm capacidad

capacidad de 10 m¥%h, conforme a | Lo oo aaey de 10 m¥h en la planta de

lo establecido en su plan de N* 012-2001-PE. harina residual.

manejo ambiental.

Incumplic el COMpromiso

ambiental de instalar un tamiz . . | Implementar un tamiz rotativo
4 rotativo de 0,5 mm capacidad de gl:lmerallj:g:;l mw;ﬁ;?:ﬂ 0.5 mm -:ap-ac'rd;u de 10 m*h

10 m¥h para agua de limpieza de N° 012-2001-PE para agua de limpieza en la

planta, conforme a lo establecido ’ planta de harina residual.

en su plan de manejo ambiental.

Incumplic el COMpPromiso M & £

: 5 X umeral 73 del articule 134" | Implementar  un cocinador

g | ambiental de instalar un cocinador | 4o " hocely  Supremo | indirecto de 15Uh en la planta de

indirecto de 15 t'h, conforme a lo N* 012-2001-PE.

establecido en su plan de manejo hering mesichual,

contrario, el raferido procedimiento se reanudard, gquedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerde a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes yfo agravantes comrespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamenta acreditada.

b) Actividades que s realicen sin conlar con el instrumeanto de gestidbn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un pericdo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccidn,

El articulo 5* de la Resolucién Direcloral N* 099-2015-0EFA/DFSAI dispuse archivar el procedimiento

adrministrativo sancionadar en los siguientes extremos:

a) Incumplimiente de lo dispeesto en el articulo 30° de la Ley N* 27314, por no tener un contrato vigente con
una EPS-RS para la recoleccién, transporte, manejo y disposicién final de los residucs paligrosos ¥ no
peligrosos.

b) Incurrir en la infraccidn prevista en el numaral 73 del afticulo 134° del Dacreto Supremo N* 012-2001-PE,
por no instalar una planta de agua de cola de 5 m? de capacidad de evaporacién conforme a lo establecido
en su plan de manejo ambiental.

DECRETO SUPREMO N*® 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario
oficial El Peruano el 14 de marzo de 2001.

Articulo 134°.-Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
rumentos de gestidn ambiental (ElA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas per la
autoridad sectorial competente.
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MN* Hecho imputado MNorma tipificadora Medida correctiva
ambiental,
Incumplic el COMpromiso I
ambiental de instalar un tangue de N 173 dal 134° Imp mm' ) n:::jguad g;
retencién y sedimentacién de 50 | ho 8. e o it il iy
& : del Decreto  Supremo | m? para agua de limpieza de la
m* para agua de Empieza de 18 | w. oo opng e planta en la planta de harina
planta, conforme a lo establecido ; reaktial
en su plan de manejo ambiental. 2
No presentd el repore de
monitoreo de emisiones | Numeral 73 del articulo 134
7 | comespondiente a la primera | del Decreto Supremo
muestra de temporada de | N*012-2001-PE.
produccion del afio 2012,
Mo presentd el reporte de
monitoreo de emisiones | Mumeral 73 del ariculo 134°
8 | comespondiente a la segunda | del Decreto Supremo
muestra de lemporada de | N* 012-2001-PE.
produccion del afio 2012,
No presentd el reporte de
mionitoreo de emiziones | Mumeral 73 del arliculo 134° | Capacitar al personal
9 | correspondienta a la primera | del Dacrato Supremo | responsable de las obligaciones
muesira de temporada de | N* 012-2001-PE. en lemas de  monitoreo
produccidn del afio 2013 ambiental sobre la imporlancia
Mo presentd el reporte  de « | de cumplir con las chligaciones
10 monitorec de calidad de aire ;‘:;mmé:g,:ﬂam?.:rﬁu ambientales, haciendo énfasis
correspondiente a la temporada N° 012-2001-PE en temas de monitoreo y control
de veda del afio 2012, 4 de calidad ambiental, mediante
Mo presentd el repore de la participacién de un instructor
monitoreo de calidad de aire | Numeral 73 del articulo 134° | externo  especializadoe  que
11 | comespondiente a la primera | del Decreto  Supremo | acredite conocimientos en el
temporada de produccidn del afo | N* 012-2001-PE. tema.
2012,
No presenté el reporte de
monitares de calidad de aire | Numeral 73 del anticulo 134°
12 | comespondiente a la segunda | del Decreto  Supremo
temporada de produccidn del afio | N* 012-2001-PE.
2012,
Mo presentd el reporte de
monitoreo de calidad de aire | Numeral 73 del articulo 134°
13 | comespondiente a la primera | del Decreto Supremo
temporada de produccidn del afio | N* 012-2001-PE.
2013
No contaba con wn  almaceén
central cerrade para sus residuos | Literal d) del inciso 2 del
44 | 56lidos peligrosos conforme a las | articulo 145° del Decreto | No se impuso  medida
condiciones técnicas establecidas | Supremo N* 057-2004- | correctiva'.
en la legislacidn de residuos | PCM"™.
sélidos.
Mo cumplid con presentar la | Mumeral 74 del adiculo 134% | Capacitar al personal
15 | Declaracidn de Manejo de | del Decrete Supremo N° | responsable de [as obligaciones
Residuos Sélidos del afo 2012 y | 012-2001-PE"™. de temas de residuos sdlidos,

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de
Residuos Sdélidos, publicado en el diario oficial EI Peruano el 27 de julic de 2004,

Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

(...}

2, Infracciones graves.- en los siguientes casos:

{-..)
d} Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad compeatente.

Cabe indicar que los argumentos relacionados con la medida correctiva referida al hecho imputado descrilo en

este

SUPREMO N*® 012-2001-PE.

Arficilo 134° -Infracciones

rén analizados en los considerandos 67 a 69 de la presente resolucidn,




N® Hecho imputado Morma tipificadora Medida correctiva

el Plan de Manejo de Residuos crientada al adecuado manejo y
Sélidos del afio 2013, deniro del gestién de residucs sdlidos,
plazo legalmente establecido. mediante la participacién de un

instructor externo especializado
que acredite conocimientos en
el tema,

Fuente: Resolucion Directoral N* 098-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracian: TFA

7. La Resolucion Directoral N° 099-2015-OEFA/DFSAl se sustentd en los
siguientes fundamentos:

Sobre el incumplimiento de los compromisos contenidos en el EIA

a) La DFSAl sefiald que la recurrente habria asumido los siguientes
compromisos ambientales en su EIA: i) contar con una poza de
sedimentacién; vy, ii) contar con una laguna de oxidacién, para el
tratamiento de los efluentes de proceso de la planta de congelado. No
obstante, en la supervision regular efectuada por la DS se constatd que
Industria Atunera no habia instalado la poza de sedimentacion ni la laguna
de axidacion para el tratamiento de efluentes de proceso de la planta de
congelado, hecho que demostraria que dicha empresa habria incumplido
los compromisos ambientales asumidos en el EIA. Segun la primera
instancia, dichas conductas configuran dos (2) infracciones tipificadas en el
numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE (en adelante, Decreto
Supremo N° 012-2001-PE).

Respecto el cumplimiento de los compromisos contenidos en el PMA
b) La DFSAI sefiald que el cronograma de implementacion de equipos vy
sistemas complementarios de la planta de harina residual de pescado del

PMA precist que la administrada instalaria los siguientes equipos:

. En el afio 2010: un tamiz de retencién de 0,5 mm, 10 m*h y un tamiz
rotative (malla 0,5 mm), 10 m¥%h para agua de limpieza de planta.

. En el afno 2011: un cocinador indirecto de 15 t/h.

. En el afio 2012: un tanque de retencién y sedimentacién de 50 m?*
para agua de limpieza de la planta.

c) Sin embargo, en la supervision realizada por la DS se constaté que
Industria Atunera no implementd los equipos antes descritos, razon por la

stituyen infracciones adminisirativas en las aclividades pesgueras y acuicolas, las siguientes:

.
4. No cumplir con la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de

Residuos Sdlidos dentro de los quince primercs dias de cada afio.
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cual habria incumplido los compromisos ambientales asumidos en el PMA.
De acuerdo con la primera instancia, dichas conductas configuran tres (3)
infracciones tipificadas en el numeral 73 del articulo 134" del Decreto
Supremo N*® 012-2001-PE.

Sobre la falta de presentacién de los Reportes de Monitoreos de Emisiones

d)

Mediante Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE fue aprobado el
Protocolo de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de la
industria de harina y aceite de pescado y harina de residuos
hidrobiolégicos. Dicho instrumento recoge la obligacion de realizar
programas de monitoreos periddicos y permanentes, asi como de
presentar a la autoridad competente los resultados o reportes de
monitoreos para evaluar la carga contaminante de sus emisiones en el
cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad. La frecuencia de
los muestreos, para los monitoreos de emisiones — segun el citado
protocolo — es de dos (2) muestreos a realizarse en temporada de pesca,
mientras que para los monitoreos de calidad del aire, es de dos (2)
muestreos a realizarse en temporada de pesca y un (1) muestreo a
efectuarse en temporada de veda.

Mo obstante ello, en la supervision realizada por la DS, la administrada no
presentd los reportes de monitoreos de emisiones y calidad de aire
correspondientes a los afios 2012 y 2013. En consecuencia, la DFSAI
consideré que dichas conductas habrian configurado siete (7) infracciones,
en los términos previstos en el numeral 73 del articulo 134° del Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

Respecto al inadecuado manejo de los residuos sdlidos

f)

a)

Segun la DFSAI, del Informe de Supervision se desprende gue Industria
Atunera no contaba con un almacen central de residuos sélidos peligrosos,
el cual debia estar cerrado y cercado para efectos de realizar el acopio de
sus residuos solidos peligrosos. Dicha conducta — precisé dicho érgano -
habria vulnerado lo dispuesto en el articulo 40° del Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos (en adelante, Decreto Supremo N° 057-2004-PCM),
configurando la infraccion prevista en el literal d) del numeral 2 del articulo
145° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, la DFSAI sefialé que durante la supervision realizada por la DS,
la administrada no presento la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos
del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013,
siendo que mediante Carta N°® 1147-2014-OEFA/DS, la DS otorgd un plazo
de cinco (5) dias habiles para que subsane el hallazgo detectado, lo cual
no efectud. En consecuencia, la DFSAI consideré que Industria Atunera
incyirid en la infraccion prevista en el numeral 74 del articulo 134° del
reto Supremo N° 012-2001-PE.



El 25 de febrero de 2015", Industria Atunera interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N® 099-2015-OEFA/DFSAI, alegando que dicha
resolucién no habria estado debidamente motivada'®, ello sobre la base de los
siguientes argumentos:

(i) Los plazos otorgados para la implementacion de las medidas correctivas
carecen de sustento técnico y juridico. Asimismo, no se han observado los
principios recogidos en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444 en el sentido que: "...Ja Administracion no puede otorgar
arbitrariamente un plazo para implementar medidas correctivas, asi como
determinar que hay responsabilidad administrativa, puesto que su empresa
no ha efectuado un anélisis al respecto”.

(i) Del mismo modo, en la resolucion apelada, la DFSAI habria acreditado la
existencia de responsabilidad administrativa, sin determinar de forma
precisa las “implicancias de la mismas”, asi como las posibles sanciones
que devendrian de corroborarse su existencia. Ademas, la administracion
no ha especificado el método utilizado para determinar los plazos de
implementacion de las medidas correctivas, ni tampoco detalld la
consecuencia que podria configurarse por no cumplir con las mismas en el
plazo arbitrariamente otorgado.

(i) En consecuencia, la DFSAl habria vulnerado, mediante la resolucién
materia de impugnacién, los principios de legalidad y del debido
procedimiento, establecidos en la Ley N° 27444%°,

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*', se crea el OEFA.

3]

Fojas 139 a 145.

Industria Atunera indicd en su recurso de apelacion que: "La Resolucidn Directaral N® 099-2015-0EFA/DFSAL
adolece de un vicio que acarrea la nulidad de la misma, dado gue no ha contemplado los reqguizifos de validez
del aclto administralive, el mismo que se encuenira debidamente lipificado en el erficuwlo 3* de fa Ley del
Procedimiento Administrativo General = Ley N* 27444 {...) Esto, en lanto gque la Resolucidn Direcloral N* 089-
2015-0EFA/DFSAL no realiza una valoracidn adecuada de las supvestas infracciones y las medidas
correctivas sefaladas”. (Fojas 38 reverso y 40),

Industria Atunera indica que los principios no observados son: legalidad, debido procedimiento, impulso de
oficio, de razonabilidad, imparcialidad, conducta procedimental y predictibilidad. (Fojas 142 y 143).

Industria Atunera indicd que: "En ese senlido, queda eslablecido que la Resolucidn Direcloral N® 088-2015-
OEFA/DFSAI, ha vuinerado la debida molivacidn del acto administralivo al no especificar 8l mecanismo de
determinacidn de los plazos olorgados para implementar las medidas correclivas; asi como [a consecuencia de
la determinacidn de las supuesta responsabilidad administrativa que nos atrbuyen”. (Foja 143 reversa).

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del
I;rfmrio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,

unda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
el Ambiente
1. Organisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (en adelante, Ley N° 29325)* el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supewzifiﬁn, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA*,

Mediante Decreto Supremo N°009-2011-MINAM* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-

22

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de dereche piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que cormesponde.

LEY N*® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Pervang el 5 de marzo de 2009,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo pulblico técnico especializado,
con parsoneria juridica de derecho piblico interna, que constituye un pliego presupusstal. Se encuantra
adscrito al MINAM, v se encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

i)

Articule 11°.- Funclones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, suparvision, fiscalizacidn,
y sancidén destinadas a asegurar &l cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

{...)

c) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emilidas por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y comectivas. (...).

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finalaes

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacidn, contrel y sancidn en maleria ambiental serdn
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N® 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones

en materia ambiental de los sectores pesqueria @ industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario

oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

A lo 1%.- Aprugbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,

sypervision, fiscalizacién, control y sancién en maleria ambiental de los sectores industria v pesqueria, del
isterio de la Produccidn al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
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14.

15.

OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM (en adelante, Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM)*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen
o condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 2861 1)*, prescribe que el ambiente

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 002-2012-0EFA/CD, publicada en el diaria oficial El Peruana el
17 de marzo de 2012,

Articulo 2°.- Determinacién de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumira 1as funciones de seguimisnta,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental, del Seclor Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

LEY N®* 29325

Articulo 10%.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dftima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatoric cumplimiento vy constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley,

Gl

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM, que aprueba e Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciemnbre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiente, ¥ constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberin ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

San funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacidn, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

cia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 0048-2004-ANTC. Fundamento juridico 27.

N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
iculo 2°.- Del ambito

10
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comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional del conjunto de normas que
tutelan bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
*Constitucion Ecologica”, dentro de la Constitucion F'niltlca del Peru, gque fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion: (i) como principio undicu. que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®’ cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarmlln de la
vida asi como el derecho a que dicho ambiente se preserve®: .y, (iii) como
conjunto de obliga clunes impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidén hecha al“ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los faclores que
aseguran la salud individual y colecliva de las perscnas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimenio cultural asociado a ellos, entre otros,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 03810-2008-FA/TC. Fundamento juridico 33

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho;

(...

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrule del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respects, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PATC
(Fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguienta:

“En su primara manifestacion, comparta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el

gque sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustanitiva. La inlervencidn del ser

humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacidn sustantiva de la indicada inferrelacidn. (...) Sobre el

segunda acdpite (...) enfrafla obligaciones ineludibles para los poderes publicos de manlener los bienes

ahr:brhms an las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacidn alcanza lambién a
pa ares”,

Sobrg/la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

onslitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°
0-2008-PATC.

11
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24.
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que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico nacional que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, vy,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e

inciertos™.

Bajo este marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION PREVIA

De la revision del numeral IIl.2 de la Resolucién Directoral N* 099-2015-
OEFA/DFSAI, se advierte que la Autoridad Decisora advirtié un error material
contenido en la Resolucién Subdirectoral N° 2144-2014-OEFA/DFSAI/SDI
emitida por la Autoridad Instructora.

En efecto, la Autoridad Decisora sefiald que, tanto en la parte considerativa
como en el articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral N° 2144-2014-
OEFAJ/DFSAI/SDI, se indicd lo siguiente: “Industria Atfunera S.A.C. habria
incumplido el compromiso ambiental de instalar {...) un cocinador directo de 15
t/h, (...) conforme a lo establecido en su plan de manejo ambiental”. Mo obstante,
considerd gue dicho texto debié haber sido consignado de la siguiente manera:
"Industria Atunera S5.A.C. habria incumplido el compromiso ambiental de instalar
(...) un cocinador indirecto de 15 t/h, (...) conforme a lo establecido en su plan de
manejo ambiental”.

En virtud de ello, la referida autoridad sostuvo que la Resolucion Subdirectoral
N® 2144-2014-OEFA/DFSAI/SDI adolecia de un error material que no alteraba
los aspectos sustanciales de su contenido ni el sentido de la decisién expresada
en ella, razén por la cual correspondia rectificar dicho error, en los términos
siguientes: “Industria Atunera S.A.C. habria incumplido el compromiso ambiental
de instalar (...) un cocinador indirecto de 15 t/h, (...) conforme a lo establecido en
su plan de manejo ambiental™.

Sin embargo, de la revision de la parte resolutiva de la Resolucion Directoral

N*® 099-2015-OEFA/DFSAI, se advierte que la Autoridad Decisora omitio
pronunciarse expresamente respecto de la rectificacion del error material de la

Vi

I
ncia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

considerandos 19 a 21 da la resolucidn apealada.
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Resolucién Subdirectoral N° 2144-2014-0OEFA/DFSAI/SDI fundamentada en la
parte considerativa de su pronunciamiento.

En ese contexto, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 370° del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Decreto Legislativo
N° 768 (aplicable de manera supletoria al presente procedimiento en atencién a
su Primera Disposicién Final y en virtud a lo sefialado en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°®27444), “el Juez Superior”
(entendiéndose por tal, para efectos del presente procedimiento administrativo,
esta Sala) tiene la potestad de integrar la resolucidn apelada en la parte
decisoria, si la fundamentacion aparece en la parte considerativa.

Por lo tanto, corresponde integrar la Resolucion Directoral N® 099-2015-
OEFA/DFSAI, sefialando que en la parte resolutiva de la misma se debio
consignar lo siguiente:

Articulo 8°.- Rectificar el error material contenido en el cuadro correspondiente al
paragrafo 39 de la parte considerativa y al articulo 1° de la parte resolutiva de la
Resolucién Subdirectoral N° 2144-2014-0EFA/DFSAIISDI, de la siguiente manera;

DICE:

“Industria Atunera S.A.C. habria incumplido el compromiso ambiental de instalar
{...) un cocinador directo de 15 t/h (...) conforme a lo establecido en su plan de
manejo ambiental”.

DEBE DECIR:

“Industria Atunera S.A.C. habria incumplido el compromiso ambiental de instalar
(...) un cocinador indirecto de 15 t/h (...) conforme a lo establecido en su plan de
manejo ambiental”.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si bien los argumentos contenidos en el recurso de apelacién interpuesto por
Industria Atunera no cuestionan la subsuncién de la conducta referida a la
presentacion de reportes de monitoreo de las emisiones y calidad del aire en el
tipo infractor del numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo N°® 012-2001-
PE, efectuada en la Resolucion Directoral N® 099-2015-OEFA/DFSAI, esta Sala
considera pertinente y prioritario evaluar dicho aspecto, delimitando el objeto del
pronunciamiento, a fin de establecer si se han aplicado correctamente los
principios juridicos que orientan el ejercicic de la potestad sancionadora
administrativa®. Una vez dilucidada dicha cuestién, esta Sala se pronunciara, de

ar

DECRETO LEGISLATIVO N* 768, Texto Unico Ordenado del Cédige Procesal Civil, publicade en el diario
oficial El Peruano el 22 de abril de 1993,

Articulo 370%.- Competencia del Juez superior.-

El Juez superior no puede medificar la resolucidn impugnada en perjuicio del apelante, salvo que la otra parte
también haya apelado o se haya adherido. Sin embargo, puede integrar la resolucién apelada en la parte
decisonia, si la fundamentacidn aparece en la parte considerativa. Cuando la apelacidn es de un auto, la
competencia del superior sdlo alcanza a ésle y a su tramitacidn,

precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
ifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de

13



29.

V1.

VIA.

30.

31.

32.

ser el caso, sobre los argumentos planteados por la administrada en su medio
impugnatorio.

Sin perjuicio de ello, esta Sala debe precisar que las cuestiones controvertidas a
resolver en el presente caso estan referidas a verificar si la Resolucién Directoral
N° 099-2015-OEFA/DFSAI se encuentra debidamente motivada respecto a la
determinacién de responsabilidad administrativa por parte de Industria Atunera, y
a la imposicién de las medidas correctivas a cargo de la administrada.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la falta de presentacion de reportes de monitoreos de emisiones y
calidad de aire imputada a Industria Atunera configura el tipo infractor
previsto en el numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

De acuerdo con lo sefialado en los antecedentes de la presente resolucion,
mediante Resolucién Subdirectoral N® 2144-2014-OEFA/DFSAI/SDI, la DFSAI
imputo a Industria Atunera la presunta comision de la conducta infractora referida
al no haber presentado los reportes de monitoreo de emisiones y los reportes de
monitoreo de calidad del aire de los afios 2012 y 2013, la cual configuraria la
infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N°® 016-2011-PRODUCE.

Posteriormente, a través de Resolucién Directoral N° 099-2015-OEFA/DFSAI, la
DFSAI verificd la existencia de responsabilidad administrativa de Industria
Atunera por la comision de la infraccién prevista en el numeral 73 del articulo
134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo
N® 016-2011-PRODUCE, al haber quedado acreditado que la administrada no
presentd los reportes de monitoreo antes sefialados.

Cabe destacar que en dicho pronunciamiento, la DFSAI sefialé lo siguiente®:
"...mediante la Resolucién Ministerial N* 184-2010-PRODUCE se aprobd [el]

Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos

obtener una decizidn motivada y fundada en derecho. En ese sentido, de acuerdo con lo sefalado por el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N* 2508-2004-AATC (fundamento juridico 1):

Esle Colegiado en reileradas ejecuforias ha establecido que el derecho reconocido en el inciso 3) del
arficulo 139* de la Consfitucidn no sdlo hene una dimensidn Judicial”, En ese sentido, e debido
proceso estd concebido como ef cumplimiento de fodas las garantias, requisifos y normas de orden
publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimigntos, incluidos los
administrativos, a fin de gque las personas esién en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos anle cualguier aclo del Estado que pueda afectarios (...)

Temando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracidn sustente su
decisidn en una indebida aplicacién e interpretacidn de las normas (sustantivas y formales), no solo se estaria
vulnerando el principio del debido procedimiento antes referido, sino también @l principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, el cual prevé que las auloridades
adprinistrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho.

siderando 86 de la Resolucidn Directoral N® 0939-2015-0EFA/DFSAL
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Hidrobiolégicos, norma que establece la obligacion de realizar programas de
monitoreo periédicos y permanentes, y presentar a la autoridad competente los
resultados o reportes de monitoreo”,

De manera adicional, la DFSAI precisd que, de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, constituye
infraccién administrativa el incumglir las obligaciones ambientales aprobadas por
la autoridad sectorial competente™.

Teniendo en cuenta lo sefialado por dicha instancia administrativa, esta Sala
procedera a continuacion a analizar si los hechos verificados durante la
supervision realizada por la DS (no haber presentado los reportes de monitoreo
de emisiones y los reportes de monitoreo de calidad del aire de los afios 2012 y
2013) configuran el tipo infractor imputado a Industria Atunera (numeral 73 del
articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE). Ello reviste la mayor importancia ya que, en
caso la DFSAI no hubiese cumplido con efectuar, de manera adecuada, la
subsuncion del hecho verificado en el tipo infractor correspondiente, la resolucion
materia de impugnacién estaria incursa en un vicio de nulidad, al haberse
infringido el principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 230° de la
Ley N° 27444,

Partiendo de ello, y a efectos de dilucidar dicha cuestion, esta Sala considera
necesario precisar en primer lugar que la obligacion de presentar los reportes de
monitoreo de emisiones y los reportes de monitoreo de calidad del aire de los
afos 2012 y 2013 se deriva de lo dispuesto en el Decreto Supremo N® 011-
2009-MINAM, norma que aprobd los LMP para las emisiones de la fuente
puntual del proceso de secado de |la industria de harina y aceite de pescado y
harina de residuos hidrobiolégicos*.

Es importante mencionar que, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 7° de la
citada norma*', los titulares de las licencias de operacién de las plantas de

m

Considerando 88 de la Resolucidn Directoral N° 099-2015-0EFA/DFSAL,

DECRETO SUPREMO N* 011-2009-MINAM, Limites Maximos Permisibles para las emisiones de la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos, publicado en el diario
oficial El Peruano el 16 de mayo de 2009,

Articulo 3°.- Aprobacidn de los Limites Maximos Permisibles

Apruébese los Limites Maximos Permisibles - LMP para las Emisicnes de la fuente puntual del proceso de
secado de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos, de acuerdo a los
valores que se indican en el Anexo que forma parte integrante del presente Decreto Suprema.

El MINAM en coordinacion con la autoridad competente, cuando el caso lo amerite deberd revisar los LMP, en
un plazo que no excederd los cinco (5) afos, con la finalidad de evaluar su eficacia vy actualizarlos de ser el
caso, asi como la inclusidn de otros pardmelros.

De manera excepcional, PRODUCE, en coordinacidn con el MINAM podra exigir el cumplimiento de limites de
emisiones mas rigurosos a los establecidos en el Anexo de la presente norma; cuando de la evaluacién del
respectiva estudio ambiental se concluye que la implementacion de la actividad implicaria la superacidn de los
Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) correspondiantes.

DECRETQ SUPREMO N® 011-2009-MINAM,

Artigdlo 7°.- Programa de Monitoreo

5 litulares de las licencias de operacidn de las plantas de procesamiento pesquero industrial de harina y
e de pescade y harina de residuos hidrobiolégicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus
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37.

procesamiento de harina y aceite de pescado y harina residual estan obligados a
realizar el monitoreo de sus emisiones, de conformidad con el Programa de
Monitoreo*? correspondiente. Nétese ademdas que, segun lo establecido en el
articulo 8° del citado dispositivo, los titulares de las citadas actividades estan
obligados a reportar periédicamente los resultados del monitoreo realizado, de
conformidad con los procedimientos establecides por la autoridad competente en
el Protocolo de Monitoreo®.

Partiendo del escenario antes descrito, debe mencionarse que, a través de
Resolucién Ministerial N® 194-2010-PRODUCE, fue emitido el Protocolo para el
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad del Aire de la Industria de la
Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiologicos (en adelante,
Protocolo de Honitnreo}“, el cual tiene como objetivo establecer los
procedimientos, los métodos de muestreo y analisis de emisiones atmosféricas
de la actividad pesquera®.

a2

emisiones, de conformidad con el Programa de Monitoreo comrespondiente. El Programa de Monitareo
especificara la ubicacion de los puntos de control, asi como los pardmelros y frecuencia de muestreo para cada
uno de ellos.

7.2 El Programa de Monitoreo podrd ser modificado mediante Resolucién de la Autoridad Competente, de
oficie, por recomendaciin del ente Fiscalizador o a pedido del titular, a efectos de eliminar, agregar o modificar
puntos de control, parametros o frecuencia, siempre que exista el sustento técnico correspondiente,

7.3 La Autoridad Competente podrd disponer &l monitoreo de otros parametros que no estén regulados en el
presente Decreto Supremao, cuando existan indicios razonables de riesgo a la salud humana o al ambienta.

7.4 Solo serd considerado valido el monitoreo conforme al protocole de monitoreo establecido por la Autoridad
Competente, realizado por Laboratorios acreditados ante el Instituto Nacional de Defensa del Consumidor y de
la Propiedad Intelectual - INDECOPI y registrados en PRODUCE, en tanto el MINAM habilite el respectivo
Registra.

Articulo 8°.- Reporte da los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la administracion de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceile de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos. Los titulares de las actividades
estan obligados & reportar periddicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Menitoreo.

8.2 PRODUCE debera elaborar y remilir al Ministerio del Ambiente dentro de los primeros sesenta (50) dias
calendario de cada aflo, un informe estadistico a partir de los datos de monitoreo reportados, los avances en la
implementacién de los LMP por los titulares durante el afio anterior, &l cual serd de acceso plblico a través del
portal instilucional de ambas entidades.

Programa de Monitoreo.- Documento de cumplimiento obligatoric por el Titular de |a licencia de operacidn de
la planta de procesamiento pesquero industrial para harina y aceite de pescado y harina de residuos
hidrobiolégicos, que contiene la ubicacidn de los puntos de control, los pardmetros y frecuencias de monitoreo
da cada punto para una determinada instalacién industrial. El programa prevé el muestreo sistematico y
permanente destinado a evaluar la presencia y concentracién de confaminantes emitides o vertides en el
ambiente, mediante la utilizacién de métodos y técnicas adecuadas.

(Definicién recogida en el articulo 2° del Decreto Supremo N* 011-2009-MINAM).

Protocolo de Monitoreo.- Procedimientos y metodologias establecidas por la Autoridad Competente y que
deberdn cumplirse en la ejecucién de los Programas de Monitoreo.

(Definicién recogida en el articuls 2° del Decreto Supremao N 01 1-2009-MINAM).

Cabe indicar que dicho dispositive fue emitido en razdn de lo dispuesto en la primera disposicion
complementaria final del Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM, la cual establecid que Produce, en
coordinacién con el Minam, debera elaborar y aprobar, en un plaze no mayor de seis (8) meses, el Protocolo
para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de los Niveles de Concentracidn de Inmisiones en la periferia
del drea de la planta.

2, etivos del Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
2 # Objetivos especificos
ablecer los procedimiento, los métodos de muestreo y analisis de emisiones atmosféricas de la actividad
uera en los parametros: sulfuro de hidrogeno (H23) y material particutado.
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38.

39.

40.

Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente mehzmlén Ambiental - OEFA

Como puede apreciarse, de una lectura sistematica de ambos dispositivos,
queda claro que el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM establecio la
obligacién ambiental fiscalizable de presentar reportes de monitoreos de
emisiones y calidad del aire por parte de los titulares de las plantas de harina y
aceite de pescado y harina residual, de acuerdo con el Protocolo de Monitoreo
emitido por Produce.

Ahora bien, debe sefialarse, como punto adicional, que el numeral 73 del articulo
134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo
N® 016-2011-PRODUCE, prevé la siguiente infraccion administrativa:

“Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y
aculcolas, las siguientes:

()

3. Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y
acuicolas, confenidos en los instrumentos de gestién ambiental (EIA, PAMA,
FMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente”. (Resaltado agregado).

Sobre la base de lo sefialado en esta dltima norma, para la configuracion de la
infraccion administrativa bajo analisis debe verificarse el incumplimiento de
compromisos ambientales contenidos en instrumentos de gestién ambiental.
Asimismo, a criterio de esta Sala (ello, de acuerdo con el caracter restrictivo que
la interpretacion de las normas sancionadoras exige nuestro ordenamiento
juridico, que impide imponer mas obligaciones que las que legalmente vienen
establecidas)*®, el extremo referido a “obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente” debe entenderse como vinculado a las
obligaciones ambientales que nacen en virtud de la presentacién de documentos
o solicitudes’” por parte del propio administrado a la autoridad sectorial
competente (para su subsecuente aprobacion), en los cuales se compromete a

Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad del Aire de la Industria de la Harina y Aceite
de Pescado y Harina de Residuos Hidrobicldgicos, aprobade por Resolucidn Ministerial N° 184-2010-
PRODUCE, publicada en el diario oficial El Peruano el § de agosto de 2010.

Cabe mencionar, respecto de este punto, que &l argumento expuesto guarda armonia con los alcances del
principio de tipicidad, el cual, seguin Mordn, exige *._.[a concumencia de lres aspectos concurrantes (...) i) la
interdiccitn de la analogla ¥ la infarprétacion extensiva en la aplicacidn de los supuestos descritos como iicitos
(desde af punto de vista concrelo, la tipificacidn es de interpretacion resiricliva y correcta)”.

Ver: MORON URBINA, Juan Carlos. “Los Frincipios Delimitedores de la Polestad Sancionadora de la
Administracidn Piblica en la Ley Pervana®, En: Advocatus, 200511, N® 13, p. 228,

A modo de referencia, en la Resolucion N* 007-2015-0EFATFA-SEPIM del 30 de abril de 2015 (considerando
435) se indicd que el Cronograma de Inversiones de Innovacidn Tecnoldgica debia ser presentado por los
titulares de las licencias de operacidn de las plantas de harina y aceite de pescado y harina residual ante la
Digaap (ello, en virtud del articulo 3° de |la Resolucién Ministerial N* 621-2008-FRODUCE) siendo esta la
autoridad encargada de su aprobacién. Como consecuencia de ello, una vez aprobado dicho cronograma, lo
asumido por el titular de una EIP en el citado cronograma resulta una obligacidn ambiental que le a3 exigible,

, @ manera de ejemplo, algunos titulares han presentado ante Produce programas de monitoreo
contemplade en el Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM, los cuales han sido aprobados por tal
En virtud de ello, lo asumido por tales administrados en dicho programa constituye una obligacién
al a su cargo.
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41.

asumir determinadas obligaciones contenidas en tales documentos u ordenadas
por la administracién.

Resulta oportuno sefialar en este punto que el articulo 17° de la Ley N° 29325
establece que constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de
competencia del OEFA las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados
establecidas en los instrumentos de gestion ambiental sefialados en la
normativa ambiental vigente.

¢) Elincumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos
de concesién.

d) El incumplimiento de los compromisos ambientales de las medidas
cautelares, preventivas o correctivas, asi como las disposiciones o©
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Ofras que correspondan al ambito de su competencia.

LEY N*® 29325.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambilo de competencias del Organismo de Ewaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la nomnativa ambiental,

b) El incumplimiento de las obligaciones a carge de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestidn ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

¢} El incumplimiento de los compromiscs ambientales asumides en contratos de concesidn.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o comectivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

&) Otras que correspondan al &mbito de su competencia,

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las aclividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esla disposicion es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacidn Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segln
corresponda.

Cuando &l OEFA obtenga indicios razonables v verificables del incumplimiento de las condiciones para que una
actividad se encuentre en el dmbito de competencias de los gobiemos regionales, y por tanto su condicidn
actual debiera corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facullado para desarrollar
las acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar,

Las acciones que ejerza el OEFA, conforme a lo sefialado en el presente articulo, se realizan sin perjuicio de
las competencias que corresponden a los gobiernos regionales y demas Entidades de Fiscalizacién Ambiental
(EFA), asi como al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin} y a otras
entidades sectoriales, conforme a sus competencias.

Mediante decreto supremno refrendado por el Ministro del Ambiente a propuesta del OEFA, se establecen
dizposiciones y crilerios para la fiscalizacion ambiental de las aclividades mencicnadas en los parrafos
anteriores.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) ejerce la potestad sancionadora respecto de las
obligaciones ambientales establecidas en los planes, programas y demds instrumentos de gestion ambiental
rresponda aprobar al Ministerio del Ambiente (MINAM).

lante resclucidn de Consejo Direclivo del OEFA se tipifican las conductas v se aprueba la escala de
ciones aplicables. La tipificacién de infracciones y sanciones generales y transversahes serd de aplicacion
upletofia a la tipificacion de infracciones y sanciones que utilicen las EFA.
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42.

43.

44,

45.

Ministerio Organismo de Evaluacién y

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA

En virtud de lo expuesto, esta Sala considera que, siendo gue la obligacion
ambiental fiscalizable de presentar reportes de monitoreos de emisiones y
calidad del aire por parte de los titulares de las plantas de harina y aceite de
pescado y harina residual, segin los parametros establecidos en el Protocolo de
Monitoreo emitido por Produce, esta contenida en la normativa ambiental
(Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM), el incumplimiento de la misma por
parte de Industria Atunera no configura la infraccién prevista en el numeral 73 del
articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE®,

En efecto, el Protocolo de Monitoreo no constituye una obligacion ambiental
aprobada por la autoridad sectorial competente, al no haber sido presentada por
los titulares pesqueros para su evaluacion y aprobacién respectivas por la
autoridad sectorial competente; es decir, no es una obligacién asumida por el
propio administrado ante la Administracion, sino que constituye una disposicién
emitida por Produce con la finalidad que los titulares de las plantas de harina y
aceite de pescado y harina residual sigan los procedimientos para efectuar los
muestreos respectivos y puedan cumplir con lo dispuesto en el articulo 8° del
Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM, la cual constituye la obligacién
ambiental fiscalizable.

Es importante precisar, finalmente, que en virtud del principio de tipicidad
regulado en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444% solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales,
sin admitir interpretacion extensiva o por analogia

Sobre este principio, Morén®' ha precisado que el mandato de tipificacién no solo
se impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en
dicho contexto, realiza la subsuncion de una conducta en el tipo legal de la
infraccién.

5i

Cabe mencionar que del ITA (fojas 1 a 14) la DS indicd que Indusiria Atunera habria incumido en las
infracciones previstas en los numerales 39 y 71 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, al no
presentar los reportes de monitoreo de emisiones y calidad del aire de los afios 2012 y 2013,

LEY N* 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..]

4. Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administralivamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como lales, sin admitir interpretacién
exiensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conductas o delerminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancicnables a las
previstas legalments, salvo los casos en que la ley permita lipificar por via reglamentaria”.

Al respecto, Mordn ha precisado que el mandato de tipificacién derivado del principio referido en el
considerando anterior, no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexts, realiza la
suhau:'/v de una conducta en el tipo legal de la infraccidn.

URBINA, Juan Carles. Comentarios a la Ley dal Procedimiento Administrative General. Novena
Lima: Gaceta Juridica, 2011. pp. 709 = 710.
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46.

47.

48.

Vi.2.

49,

50.

En consecuencia, de acuerdo con los expuestos en los considerandos del
presente acapite, esta Sala considera que los hechos imputados a Industria
Atunera no configuran la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134°
del Decreto Supremo N 012-2001-PE.

Siguiendo este orden de ideas, resulta oportuno especificar que no son acordes
al ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracion que no respeten
los principios y disposiciones contenidos en la Ley N® 27444,

Partiendo de lo antes sefialado, y en virtud de las consideraciones expuestas,
esta Sala ha podido constatar que la Resolucién Directoral N° 099-2015-
OEFA/DFSAI fue emitida vulnerando el principio de tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, al no haberse realizado una
adecuada subsuncién de hechos a la norma tipificadora, incurriendose de esta
manera en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° de la
citada norma legal®. En consecuencia, corresponde declarar la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 099-2015-OEFA/DFSAI, y disponer que se retrotraiga el
presente procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio
se produjo, debiendose devolver los actuados a la DFSAI, para que proceda de
acuerdo con sus atribuciones.

Si la Resolucién Directoral N° 099-2015-OEFA/DFSAlI se encuentra
debidamente motivada respecto a la determinacién de responsabilidad
administrativa por parte de Industria Atunera y sobre la imposicién de las
medidas correctivas

Industria Atunera ha sefialado en su recurso de apelacion que la resolucion
impugnada no habria efectuado una adecuada valoracion de las supuestas
infracciones, siendo que la DFSAl habria declarado la existencia de
responsabilidad administrativa, sin sefialar de forma precisa las "implicancias” de
la misma y de las sanciones a imponerse. Asimismo, dicha instancia habria
impuesto medidas correctivas sin especificar el método utilizado para determinar
los plazos de implementacién de las mismas, ni las consecuencias por no
cumplirlas en el plazo arbitrariamente otorgado, careciendo por tanto de sustento
técnico y juridico. En tal sentido, sefialé dicha empresa que la resolucién
impugnada careceria de la motivacién que debe contener el acto administrativo,
lo cual acarrea su nulidad, al haberse vulnerado los principios de legalidad y
debido procedimiento establecidos en la Ley N® 27444,

Sobre el particular, cabe sefalar que el numeral 4 del articulo 3° de la Ley
N° 27444, en concordancia con el articulo 6° del citado instrumento™, establece

LEY N® 27444,

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. Lacontravencidn a la Constitucion, a las leyes o a Ias normas reglamentarias. (...).
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que el acto administrativo debe estar motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico. En tal sentido, la motivacion debera ser
expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso y la exposicién de las razones juridicas que justifiquen el
acto adoptado, no siendo admisibles como motivacién las férmulas que, por su
contradiccién, no resulten esclarecedoras para la motivacion del acto.

En este contexto, nuestro régimen juridico ha establecido algunos alcances
sobre la exigencia de la motivacion de las resoluciones en el ambito de la
actuacion administrativa. Asi, los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar da la Ley N® 27444 establecen dos reglas generales vinculadas a la
motivacion®. En primer lugar, se recoge la obllgacién de la motivaciéon en las
decisiones que tome la Administracién Publica®™, conforme al principio del debido

4, Motivagign,- El acto administrativo debe estar debidamente motivade en proporcidn al contenide y conforme
al ordenamiento juridico.

Articulo 6*.- Motivacidn del acto administrative

6.1 La motivacion deberd ser expresa, medianle una relacidn concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, v la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con raferencia directa
a los anteriores justifican el aclo adoptado.

-

6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicién de fdrmulas generales o vacias de fundamentacidn para
el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto,

(-]

Al respecto, el Tribunal Constitucional, &n la sentencia recaida en el expediente N* 03891-2011-AATC
{fundamento juridico 17) ha sefialado o siguiente:

“La molivacidn de las decisiones administrativas no lene referente constitucional directo. No obstante,
se frata de un principio constifucional implicito en la organizacidn del Eslado Democrélico que se define
en los articulos 3° ¥ 43° de la Conslitucidn, como un lipo de Estado confrano a la idea del poder
absolufo o arbifrario. En el Estado Constilucional Democratico, el poder piblico estd somelido al
Darecho, lo que supone, entre olras cosas, que la actuacidn de la Administracion deberd dar cuenta de
esta suecidn a fin de despejar cualquier sospecha de arbifrariedad. Para lograr este objelivo, las
decisiones de la Adminisiracidn deben contener una adecuada motivacidn, tanfo de los hechos como
de la interpretacidn de las normas o el razonamiento realizado por el funcionano o colegiado, de ser ef
casa”.

Asimismo, en la sentencia recalda en el expediente N° 03399-2010-PATC {fundamento juridico 4) precisd ko
siguiente:

“El derecho a la motivacidn de las resoluciones administralivas es de especial relevancia. Consiste en
el derecho a la cerfeza, el cual supone la garantia de todo adminisfrado a que las sentencias eslén
motivadas, es decir, que exista un razonamienta juridico explicito enfre los hechos y las leyes que se
aplican.

La motivacidn de la actuacidn administrativa, es decir, la fundamantacidn con lag razenamientos en que
58 apoya, es una exigencia ineludible para fodo lipe de aclos admimistrativos, imponiéndose las
mismas razones para exigiria tanto respecle de aclos emanados de una polestad reglada como
discracional.

f{..J

Constiluye una exigencia o condicidn impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe aftadir la esfrecha vinculacidn que
axiste entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
de motivacidn suficiente de sus aclos es una garanifa de razonabilidad y no arbilrariedad de la decisidn

administrativa (...)"
LE 444,
A V.- Principios del procedimiento administrativo

]

21



52.

53.

a5.

56.

procedimiento, mientras que, en segundo lugar, se consigna — como requisito
previo a la motivacién — la obligacion de verificar plenamente los hechos que
sustentan la decision adc:&iada por la Administracion Pdblica, conforme al
principio de verdad material™.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 3° de la citada ley, la motivacién constituye
un elemento de validez del acto administrativo, mientras que el articulo 6° del
citado instrumento establece con mayor detalle sus alcances, prohibiciones y
excepciones.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacién de
la decisién adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso
concreto, lo cual implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su
relacién con la norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia
de imputacion, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

Por tanto, esta Sala considera que debe verificarse si la Resolucién Directoral
N°® 099-2015-OEFA/DFSAI se encuentra debidamente motivada respecto a la
determinacién de responsabilidad administrativa de Industria Atunera, y sobre la
imposicion de medidas correctivas en virtud de los hechos imputados descritos
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Sobre la determinacién de la responsabilidad administrativa de Industria
Atunera

En su recurso de apelacién, Industria Atunera indicé que la DFSAI no habria
realizado una adecuada valoracién de las supuestas infracciones, siendo gque
dicho dérgano habria declarado la existencia de responsabilidad administrativa sin
sefalar de forma precisa las “implicancias” de la misma y de las sanciones a
imponerse.

Sobre el particular, debe mencionarse que en el presente caso, de la revision de
la Resolucién Directoral N°® 099-2015-OEFA/DFSAI, se ha podido verificar que la
DFSAI analizd los hechos materia de imputacién con base en lo descrito en el

1.1. Principic del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende &l derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucidn del
debido procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

LEY M° 27444,
Articulo IV.- Principlos del procedimiento administrativo

{...

1.11. Principio de verdad material.- En el procadimiento, la autoridad administrativa competenta debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

so de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a wvernificar per todos los
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partas, sin gque ello signifique una
cién del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
igada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
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Informe de Supervision y en los compromisos asumidos por la recurrente, tal
como se observa en el Cuadro N° 2 a continuacién:

Cuadro N® 2: Analisis efectuado por la DFSAI

Hi

Hechos Imputados

Resolucidn Diractoral N* 099-2015-0EFAIDFSAI

Incumplié el compromiso ambiental de
instalar una poza de sedimentacién
para el tratamiento de los efluentes de
proceso de la planta de congelado,
conforme a lo establecido en su estudio
de impacto ambigntal.

Incumplié el compromiso ambiental de
instalar una laguna de oxidacion para el
tratamiento de los efluentes de proceso
de la planta de congelado, conforme a
lo establecido en su estudio de impacto
ambiental.

Punto IV.1: Analisis de |as obligaciones de cumplir con los
instrumentos de gestién ambiental.

Punto IV.2: Andlisis de la infraccion tipificada en el
numeral 73 del articule 134° del Decreto Supremo N® 012-
2001-PE.

Punto IV.3

« Considerandos 43 al 45; Analisis de los compromisos
asumidos en el EIA.

+« Considerandos 46 al 50: Analisis de lo constatado en
la supenvisidon del 27 de setiembre de 2013.

+« Considerandos 51 al 52: La DFSAI concluyd que las
conductas realizadas por la administrada configuran
dos (2) infracciones a lo previsto en el numeral 73 del
articulo 134° del Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
por lo cual determind la responsabilidad administrativa
de Industria Atunera.

Incumplid el compromiso ambiental de
instalar un tamiz de relencién de 05
mm con capacidad de 10 m¥h,
conforme a lo establacido en su plan de
manejo ambiental,

Incumplid el compromiso ambiental de
instalar un tamiz rotativo de 05 mm
capacidad de 10 m%h para agua de
limpieza de planta, conforme a Io
establecido en su plan de manejo
ambiental.

Incumplio el compromiso ambiental de
instalar un cocinador indirecto de 15 th,
conforme a lo establecido en su plan de
manejo ambiental.

Incumplié el compromise ambiental de
ingtalar un tanque de relencidn v
sedimentacién de S0 m® para agua de
limpieza de la planta, conforme a lo
eslablecide en su plan de manejo
ambiental,

Punto IV.1: Andlisis de la obligacién de cumplir con los
instrumentos de gestidn ambiental,

Punto IV.2: Andlisis de la infraccion tipificada en el
numeral 73 del arliculo 134" del Decreto Supremo N® 012-
2001-PE.

Punto IV.4

# Considerandos 53 al 59: Anslisis de los compromisos
asumidos por la administrada en el PMA.

+« Considerandos 60 al 84: Andlisis de lo constatado en
la supervisién del 27 de setiembre de 2013,

+ Considerandos 65 al 66: La DFSAI concluyd que las
conductas realizadas por la administrada configuran
cuatro (4) infracciones a lo previsto en el numeral 73
del articulo 134" del Decreto Supremo N* 012-2001-
PE, por lo cual determind la existencia de
responsabilidad administrativa de Industria Atunera.

Mo contaba con un almacén central
cerrado  para sus residuos sdlidos
peligrosos conforme a las condiciones
técnicas establecidas en la legislacidn
de residuos sdlidos.

Punto IV.7

+« Considerandos 95 al 100; Andlisis de la nomativa
sobre residuos sdlidos respecto al manejo de los
mismos ¥ el aimacenamiento central que deben tener
los generadores de residuos sdlidos.

* Considerandos 101 al 103: Andlisis de los hechos
detectados en la supervisidén realizada el 27 de
setiembre de 2013,

= Considerando 104: La DFSAl concluyd gue la
conducta realizada por la administrada conslituye un
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 40° del
Decreto Supremo N 057-2004-PCM, y configura la
infraccién prevista en el literal d) del numeral 2 del
articulo 145* del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
En consecuencia, acreditd la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Industria
Atunera,

)
cumplid con presentar |a
eclaracion de Manejo de Residuos
Sdlidos del afo 2012 y el Plan de

/

Manejo de Residuos Sélidos del afo

“Punto V.8

* Considerandos 105 al 111: Andlisis de la normativa
sobre residuos solidos respecto de la obligacién de
presentar la Declaracidn de Manejo de Residuos
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57.

58.

59.

N*® Hechos Imputados Resolucién Directoral N° 099-2015-0EFA/DFSAI

2013, dentro del plazo legalmente Sdlidos v el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos.

establecido. Asimismo, sefiald que en el sector pesquero, dicho
int‘-urnpl'lTLiEr'ltD s& encuentra previsto en el numeral 74
del articulo 134° del Decreto Supremo N* 012-2001-
PE.

+« Considerandos 112 al 113: Andlisis de los hechos
detectados en la supervision realizada el 27 de
setiembre de 2013.

+ Considerando 114 Analisis sobre el requerimeento de
subsanacidn realizada por la DS.

+ Considerando 115 a 116: La DFSAI concluyd que la
administrada incurrid en la infraccidn prevista en el
numeral 74 del articulo 134* del Decreto Supremo N*
012-2001-PE. Por tanto, determind la responsabilidad

| administrativa de Industria Atunera,

Fuente: Resolucidn Directoral N* 089-2015-0EFA/DFSAI

Elaboracion: TFA

De lo expuesto, se desprende que en los considerandos de la resolucién
apelada, la DFSAI si motivé su decisién al momento de determinar la existencia
de infracciones, basando su decisién en el analisis del Informe de Supervisidn, y
complementandolo con lo establecido en el EIA, PMA y en la normativa referida
al manejo de los residuos sdlidos, todo ello en aplicacién del principio de verdad
material establecido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444. Por tal motivo, la DFSAI verificé la existencia de responsabilidad
administrativa de Industria Atunera por las conductas imputadas.

Asimismo, cabe mencionar que, de acuerdo con lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), en caso la
autoridad administrativa declarase la existencia de infraccion, esta ordenara la
realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora®.

En ese contexto, la DFSAI, al determinar la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Industria Atunera, ello en virtud de la comision de las
infracciones imputadas, sefiald en el punto I1V.10.2 de la Resolucién Directoral N®
099-2015-OEFA/DFSAI que correspondia evaluar la procedencia de las medidas
correctivas correspondientes, efectuando el analisis respectivo. Por tanto,
contrariamente a lo sefialado por la recurrente, la DFSAI sefiald la consecuencia
juridica derivada de la existencia de responsabilidad administrativa de la
administrada, ello en razén de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 19°
de la Ley N° 30230.

LEY N* 30230.

Articulo 19%.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

(0]

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas comrectivas destinadas a

revertir conducta infractora v suspenderd al procedimients sancionador excepcional. Verificado el
imiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. Da lo

o, el referido procedimiento se reanudard, gquedando habilitado el OEFA a mponer la sancion
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60.

61.

Sobre la base de

lo expuesto,

la Resolucion Directoral

N° 099-2015-

OEFA/DFSAI cumple con los requisitos de validez del acto administrativo, en la
medida que contiene una motivacion expresa, al haberse efectuado una relacion
concreta y directa de los hechos probados, junto con la exposicion de las
razones juridicas que justificaron la decision adoptada, conforme lo dispone el
articulo 6° de la Ley N° 27444, En ese sentido, corresponde desestimar lo
alegado por la administrada en este extremo de su apelacion.

Respecto a las medidas correctivas impuestas a Industria Atunera

Sobre el particular, debe mencicnarse que la DFSAI al determinar la
responsabilidad administrativa de Industria Atunera, impuso las medidas

correctivas detalladas en el Cuadro N° 3 a continuacion:

Cuadro N° 3: Medidas Correctivas impuestas a Industria Atunera

N* | Conductas infractoras

Medidas Correctivas

Obligacién

Plazo de
Cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

Incumplid el
compromiso  ambiental

Implementar una

En wuwn plazo no

En un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles contados
desde el dia sigulente de

compromiso  ambiental
de instalar una laguna
de oxidacidn para el

Implementar una
laguna de
cxidacién para el

En un plazo no
mayor de noventa
(90) dias habiles,

de instalar una poza de | poza de | mayor de treinta | vencido el plazo para cumplir
sedimentacién para el | sedimentacidn (30) dias hdbiles | con la medida cormectiva
tratamiento de los | para el | contades a partir | Industria  Atunera  debera
1 | efluentes de proceso de | tratamiento de los | del dia siguiente de | remitir un  informe  técnico
la planta de congelada, | efluentes de | notificada la | acompafiado de  medios
confamme a lo | procesa de la | Resolucidn visuales (folografias  wlo
establecido  en  su | planta de | Directoral N° 099- | videos) de fecha cierta y con
estudio de impacto | congelado. 2015-0EFA/DFSAL | coordenadas UTM WGS, que
ambiental. acredite la implementaciin de
la medida correctiva.
En un plazo no mayor de diez
Incumplic el {(10) dias habies contados

desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida comectiva

compromiso  ambiental
de instalar un tamiz de
3 retencién de 0,5 mm
con capacidad de 10
m*h, conforme a o
establecido en su plan
de mangjo ambigntal,

Implementar  un
tamiz de
retencion de 0,5
mm capacidad de
10 m%h en la
planta de harina
residual,

mayor de noventa
{80) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente de
nofificada la
Resolucion

Directoral N* 099-
201 5-0EFA/DF SAL

tratamienio de los iratamisnio de los contados a partir | Industria Atunera  debera

2 | efluentes de proceso de siniag de del dia siguiente de | remitir un informe técnico

la planta de congelado, r:oem ds Ia notificada la | acompafiade de  medios

canfonme a lo pl 8 d Resolucion visuales  (folografias  wlo

establecido  en  su g:n“ « ® | Directoral N°099- | videos) de fecha cierta y con

estudic de impacto g ; 2015-0EFAJDFSAL | coordenadas UTM WGS, que

ambiental, acredite la implementacion de
la medida correctiva.

En un plazo no mayor de diez

(10) dias habiles contados

Incumplid el En un plazo no | desde el dia siguiente de

vencido el plazo para cumplir
con la medida comectiva
Industria  Atunera  debera
remitir un informe  técnico
acompafiade de  medios
visuales  (fotografias  wio
videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS, que
acredite la implementacién de
la medida cormectiva.

cumplia el
compromiso  ambiental
de instalar un flamiz
rotative de 05 mm

o

Implementar un
tamiz rotativo 0.5
mm capacidad de
10 m¥%h para

En un plaze no
mayar de novenla
{90} dias hébiles,
contados a  partir

En un plazo no mayor de diez
({10} dias habiles conlados
desde el dia siguiente de
vencide el plazo para cumplir
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Medidas Correctivas
N* | Conductas infractoras Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar
gac Cumplimiento el cumplimiento
capacidad de 10 m%h | agua de limpieza | del dia siguiente de | con la medida cormectiva
para agua de lmpieza | en la planta de | notificada la | Industria  Atunera  debera
de planta, conforme a lo | harina residual. Resolucién remitir un informe  técnico
establecido en su plan Directoral N° 089- | acompafiado de  medios
de manejo ambiental, 2015-0EFA/DFSAL | visuales  (folografias  yio
videos) de fecha cierla y con
coordenadas UTM WGS, que
acredite la implementacién de
la medida correctiva.
En un plazo no mayor de diez
(10) dias hdbiles contados
En un plazo no | desde el dia siguiente de
Incumplic el mayoar de noventa | vencido el plazo para cumplir
compromiso ambiental | Implementar un | (90) dias hébiles, | con la medida comrectiva
de instalar un cecinador | cocinador contados a partir | Industria  Atunera debera
5 | indirecto de 15 th, | indirecto de 15th | del dia siguiente de | remitir unm informe  técnico
conforme a lo | en la planta de | notificada la | acompafiade de  medios
establecido en su plan | hanna residual, Resalucidn viguales  (fotografias /o
de manejo ambiental, Directoral MN® 099- | videos) de fecha cierta y con
2015-0EFA/DFSAL | coordenadas UTM WGS, que
acredite la implementacion de
la medida correctiva.
En un plazo no mayor de diez
Incumplié el (10) dias habiles contados
compromiso  ambiental Implementar un | En un plazo no | desde el dia siguiente de
de instalar un tanque de tarlqug de | mayor de noventa | vencido el plaz_n para cumplir
ik y retencidn ¥y | (90) dias habiles, | con [a medida correctiva
sedimentacién de 50 m? sedimentacion de | contades a parir | Industria  Atunera  deberd
6 de limoclezs 50 m* para agua | del dia siguiente de | remitir un informe técnico
5:'; :lil::a, e P ) de limpieza de la | nolificada la | acompafiade de  medios
b Rababielas e planta en la | Resolucidn visuales  (fotografias  wio
plan de manejo planta de harina | Directoral N* 099- | videos) de fecha cierta y con
ambleatsl residual, 2015-0EFAJDFSAL | coordenadas UTM WGS, que
' acredite la implementacion de
la medida correctiva.
Capacitar al
personal
responsable de
las obligaciones
en temas da
residuos sdlidos, En un plazo no mayor de cinco
orientada al (5) dias habiles contados
adecuado mangjo desde el dia siguiente de
Mo cumplic con |y gestibn de | En wun plazo no | vencide el plazo para cumplir
presantar la | residuos sblidos, | mayor de ftreinta | con la medida coomectiva
Declaracidon de Manejo | asi como la | (30) dias hdbiles, | Industria  Atunera  debera
de Residuos Sdlidos del | imporancia de | contados a parir | remitir copia del programa de
7 | afo 2012 y el Plan de | cumplir con las | del dia siguiente de | capacitacién, la lista de
Manejo de Residuos | obligaciones notificada la | asistentes, los certificados yio
Sélidos del afio 2013, | ambientales en | Resolucién constancias que acrediten la
dentro  del  plazo | temas de | Directoral N*099- | capacitacion efectuada a su
legalmente establecido, | residuos sdlidos, | 2015-0EFA/DFSAL | personal por  un  instructor
mediante la externo especializado que
participacidn de acredite conocimientos en el
un instruchor tema a capacitar.
externo
espacializado que
acredite
conocimientos en
A el tema.
Fu : Resolucidn Directoral N* 099-2015-0EFA/DFSAI
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62.

63.

65.

Respecto de las citadas medidas correctivas, Industria Atunera indico en su
recurso de apelacion que las mismas habrian sido impuestas sin especificarse el
método utilizado para determinar los plazos de implementacién, ni las
consecuencias derivadas de su eventual incumplimiento en el plazo
arbitrariamente otorgado, careciendo por tanto de sustento técnico y juridico.

Con relacién a ello, esta Sala observa que, de la revision de la Resolucién
Directoral N® 099-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI sefalo lo siguiente:

“IV.10.4 Medidas correctivas a aplicar

147. En el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha verificado
que las conductas infractoras son susceplibles de producir efectos nocivos en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, por lo cual
[corresponde] ordenar a Industria Afunera medidas correctivas destinadas a
cesar dichas conductas potencialmente dafiinas.

148. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de las medidas
correctivas, en el presente caso, se ha fomado en consideracion las etapas que
forman parte de la implementacién de los equipos materia de incumplimiento,
tales como su fabricacion, obras civiles, montaje mecénico, montaje elécirico y
puesta en marcha, asfi como los plazos de capacitacién del personal a su

cargo.

149. Las medidas correctivas a ordenar a Industria Atunera estan vinculadas a
los compromisos previstos en su EIA, en su PMA, asl como los compromisos
asumidos respecfo a la presentacion de los reportes de monitoreo de
emisiones y calidad de aire de su establecimiento industrial pesquero y a no
presentar fanto la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2013",

En tal sentido, de lo expuesto se desprende que la DFSAI sefiald las razones por
las cuales correspondia imponer a Industria Atunera las medidas correctivas
sefialadas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucién. Asimismo, se indicaron
los criterios tomados en cuenta para la determinacién de los plazos para el
cumplimiento de las medidas correctivas impuestas a la recurrente.

Del mismo modo, respecto a la consecuencia de no cumplir con las medidas
correctivas impuestas, debe mencionarse que el articulo 19° de la Ley N® 30230
establecid que, durante un periodo de tres (3) afios contados a partir de la
vigencia de la referida ley, el OEFA tramitara procedimientos administrativos
sancionadores excepcionales, siendo que, en caso la autoridad administrativa
declarase la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas
correctivas, y, en el caso verifique el cumplimiento de dichas medidas, el
procedimiento administrative sancionador concluird; de lo contrario, este se
reanudara, quedande habiltado el OEFA para imponer la sancién
correspondiente.

Partiendo de lo antes expuesto, la DFSAI indicé en el articulo 3° de la




67.

68.

69.

dicho pronunciamiento concluiria; de lo contrario, este se reanudaria conforme a
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°® 30230 antes citada. Por tanto, si se
sefialaron las consecuencias de no cumplir con las medidas correctivas
impuestas en el plazo establecido para tal fin.

De lo expuesto, se observa que la Resolucién Directoral N° 099-2015-
OEFA/DFSAl se encuentra debidamente motivada en el extremo de la
determinacion de los plazos respecto de las medidas correctivas impuestas a
Industria Atunera detalladas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion,
habiéndose mencionado ademas la consecuencia derivada del incumplimiento
de las medidas en cuestion, en el plazo correspondiente. En virtud de ello,
corresponde desestimar las alegaciones formuladas por Industria Atunera en
este extremo de su recurso.

No obstante lo antes sefialado, debe indicarse que de la revision del punto
IV.10.4 de la Resolucién Directoral N® 099-2015-OEFA/DFSAI se observa que la
DFSAI solo emitid pronunciamiento sobre las medidas correctivas impuestas
respecto a los hechos imputados descritos en el Cuadro N* 3 de la presente
resolucion; sin embargo, respecto al hecho imputado referido a no centar con un
almacén central cerrado para sus residuos sdlidos peligrosos — conforme a las
condiciones técnicas dispuestas en el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM - no indicé si correspondia o no imponer una medida correctiva, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley N® 30230.

En tal sentido, esta Sala considera que la Resolucion Directoral N° 099-2015-
OEFA/DFSAI carece de uno de los requisitos de validez del acto administrativo,
al no contar con una debida motivacién, conforme a las disposiciones
establecidas en los articulos 3° y 6° de la Ley N° 27444°® vulnerando asi el
principio del debido procedimiento contenido en el numeral 1.2 del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444*° el cual recoge el derecho de los

LEY N® 27444,

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actes administratives

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...}

4. Motivacidn.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido vy conforme
al ordenamiento juridico.

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifigue
de modo cartero, y que por esta situacidn constituyan parte integrante del respectivo acto.

6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicidn de fdrmulas generales o vacias de fundamentacién para
el caso concreto o agquellas fdrmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacidn del acto.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones da mero tramite que mpulsan &l procedimients.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativa no perjudica
derechos de lerceros.

6.4.3 Cu o la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando la
¥ unica.
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70.

71.

administrados a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho®.

De acuerdo con lo anterior, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién
Directoral N° 099-2015-OEFA/DFSAI, en el extremo que no emitié un
pronunciamiento sobre la eventual imposicién o no de una medida correctiva a
Industria Atunera por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al haberse constatado la existencia de un
vicio que acarrea su nulidad®’.

Cabe precisar que esta Sala considera que ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa de la citada empresa por el incumplimiento del
articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por los fundamentos
expuestos en los considerandos 55 a 60 de la presente resolucion. No obstante,
tomando en consideracién lo sefialado en los considerandos 67 a 69,
corresponde retrotraer el presente procedimiento administrativo sancionador al el
momento en el cual se produjo el vicio de nulidad antes sefialado™, ello a fin de
que la DFSAI emita un pronunciamiento sobre si, en virtud de la determinacion
de responsabilidad administrativa por el incumplimiento del citado articulo,
corresponderia o no imponer una medida correctiva.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N* 1013 que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido precedimiente administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisidn molivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacién propia del
?aramu Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo,

i |

Sobre el particular, para Mordn el darecho a ofrecer y producir pruebas; “consiste en el derecho a presentar
material probatorio, a exigir que la Adminisfracidn produzea y aclie los ofrecidos por ef Administrado en iempo
habil, v a contradecir aguelios que ofro administrado o la Administracidn considere relevante para resolver ef
asunio”.

Ver, MORON URBINA, Juan Carlos. Comentanios a la Ley del Procedimiento Adminiztrative Genaeral. Novena
edicién, Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 67.

LEY N* 27444,
Articula 10°.- Causales de nulidad

(...
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacidn del acto a que se refiere el Articulo 14.

LEY N* 27444,

Articulo 217°.- Resolucidn

(...

217.2 Copgtatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademds de la declaracién de nulidad,
sobre el fondo del asunto, de contarse con las elementos suficientes para ello. Cuando no sea
ronunciarse sobre el fondo del asunte, se dispondra la reposicion del procedimianto al momento en
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N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA y la Resolucién de Consejo Directivo N°® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- INTEGRAR la Resolucién Directoral N° 099-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
enero de 2015, sefialando que en la parte resolutiva de la misma se debid consignar lo
siguiente:

Articulo 8°.- Rectificar el ermr. material contenide en el cuadro correspondiente al
paragrafo 39 de la parte considerativa y al articulo 1° de la parte resolutiva de la
Resolucion Subdirectoral N* 2144-2014-OEFA/DFSAISDI, de la siguiente manera:

DICE:

“Industria Atunera 5.A.C. habria incumplido el compromiso ambiental de instalar {...) un
cocinador directo de 15 th (...) conforme a lo establecido en su plan de manejo

ambiental”.

DEBE DECIR:

“Industria Atunera 5.A.C. habria incumplido el compromiso ambiental de instalar {...) un
cocinador indirecto de 15 th (...) conforme a lo establecido en su plan de manejo
ambiental”.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 099-2015-OEFA/DFSAI del 30
de enero de 2015, en el extremo que hallé responsable a Industria Atunera S.A.C. por
incurrir en las infracciones previstas en los numerales 73 y 74 del articulo 134° del
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, respecto de las conductas detalladas en los items
1 al 6 y 15 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; y en el extremo referido al
incumplimiento del articulo 40° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, conducta
detallada en el item 14 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la
via administrativa.

TERCERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 099-2015-
OEFA/DFSAI del 30 de enero de 2015, en el extremo que halld responsable a
Industria Atunera S.A.C. por incurrir en la infraccién prevista en el numeral 73 del
articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, respecto a las conductas
detalladas en los items 7 al 13 del Cuadro N* 1 de la presente resolucion y, en
consecuencia, devolver los actuados a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

CUARTO.- Declarar la MNULIDAD de la Resolucion Directoral N® 099-2015-
OEFA/DFSAI del 30 de enero de 2015, en el extremo que omitié pronunciarse sobre la
eventual imposicion © no de una medida correctiva a Industria Atunera S.A.C. por la
conducta detallada en el item 14 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, tipificada
como infraccién en el literal d) del numeral 2 del articulo 145° del Decreto Supremo N°
CM, y en consecuencia, devolver los actuados a la Direccidbn de
Fiscalizagipn, Sancién y Aplicacion del Incentivos del OEFA, a fin de que dicho 6rgano
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emita pronunciamiento; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

QUINTO.- Notificar la presente resolucién a la empresa Industria Atunera SAC. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de
Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Vocal i
Sala Especializada en Pesqueria e r

ndastria [

------------------------------------------------

dcializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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