RESOLUGION DIRECTORAL N° 023 -2011-OEFA/DFSAI

Lima, 30 de junio de 2011

- VISTOS:

El Oficio N° 084-2010-OS-GFM por el que se inicia procedimiento sancionador a la empresa
Compafifa Minera Caravell S.A.C., el escrito de descargo con registro de ingreso Osinergmin
N° 1297390, y los demés actuados en el Expediente N° 2007-293; v,

- CONSIDERANDO:

- L.~ ANTECEDENTES

~a) El 3 de agosto de 2007, la empresa supervisora CONSULTORIA Y MONITOREOS
AMBIENTALES S.R.L. (en adelante, la Supervisora) realizd la supervision regular anual
en normas de proteccion y conservacién del ambiente a la Unidad Econémica
Administrativa (en adelante; UEA) Tambojasa, correspondiente a la Compaiiia Minera
Caraveli S.A.C. (en adelante, CARAVELI). ' .

Medisnte Carta N° 086/AWS/07, remitida el 17 de setiembre de 2007, con registro de
ingreso N° 903066, la Supervisora presenté a fa Gerencia de Fiscalizacién Minera el
Informe N° 005, denominado “Informe de Fiscalizacién Anual Normas de Proteccion y
Conservacion de! Ambiente. UEA Tambojasa Compafila Minera Caraveli S.A.C.” (fojas
37 a 235), correspondiente a la supervisién regular anual realizada.

¢) Mediante Oficio N° 084-2010-OS-GFM de fecha 19 de enero de 2010, notificado con
fecha 20 de enero de 2010 (foja 238), la Gerencia de Fiscalizacién Minera comunico a
CARAVELI el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

‘ d) Mediante escrito presentado el 22 dg.ﬁéﬁero. de 2010, con registro de ingreso N°
1297390 (fojas 240 a 259), CARAVELI remitié sus descargos contra las imputaciones
que originaron el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

e) Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°1013", se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

1013
Segunda Disposicién Complamantaria Final.- Creacién de Organismos POblices Adscritos al Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental .
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo. piblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pablico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
) encargadoide la fiscalizacion, la supervisién, &l control y la sancidn en materia ambiental que corresponde.
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 022 -2011- OEFA/DFSAI

f) Al respecto, el articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental?, establece como funciones generales del OEFA, la funcidn
evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de entidades publicas, la
funcién fiscalizadora, sancionadora y normativa.

g) Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final® de la Ley N° 29325, establece
que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

h)  Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de
las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

i) En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

IMPUTACIONES

Infraccion al numeral 2 del articulo 7° del Reglamento de Proteccién Ambiental en |as
Actividades Minero Metal(rgicas aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM?; al
haberse detectado que el titular minero se encontraba realizando actividades de
explotacién de minerales sin contar con el estudio de impacto ambiental aprobado.

Esta infraccion es sancionable de acuerdo al segundo parrafo del numeral 3.1 del
punto 3, Medio Ambiente, del anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada
por R'esqlucién Ministerial N° 363-2000-EM/V/MM.

? Lay del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del QEFA:

() : :

d} Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de. investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obilgaciones asl como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

? Ley del Sistema Nacional de Evaluacién ¥, Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

v} .
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en
materia -ambiental, en {30) dias Utiles, contado a partir de la entrada en vigencla del respecilvo Decreto Supremo, deben
individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que serdn transferidos al OEFA, peniéndoio en conocimiento
y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

"ﬁagiazmento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero Metalﬁrgica, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 016-93- EM
Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera debsran presentar:

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracién, proyecten iniciar la etapa de
explotacién, deberén presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del correspondiente proyecto.
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DESCARGOS Y ANALISIS

Infraccién al numeral 2 del articulo 7° del Reglamento de Proteccién Ambiental en
las Actividades Minero Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM; al haberse detectado que el titular minero se encontraba realizando
actividades de explotacién de minerales sin contar con el estudio de impacto
ambiental aprobado ‘

1 Descargos

CARAVELI sostiene que, de la Iectura y analisis de la base normativa presuntamente
infringida, numeral 2 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, no se
desprende la obligacién de que el EIA deba encontrarse aprobado antes de la actividad
de explotacion, sino tah solo la necesidad de que hubiegse sido presentado a la entidad
competente para su aprobacién, acto que si fue realizado por dicha empresa.

En ese sentido, CARAVELI ‘agrega que, de acuerdo al numeral 4.1 del articulo 4° def
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo OSINERGMIN N° 233-2009-OS/CD, constituye infraccion
administrativa toda accién que implique incumplimiento a las normas iegales, precepto
que no se cumple en el presente caso.

Por atro lado, sin petjuicio de su argumento anterior, CARAVELI sostiene que su EIA si
se encontraba aprobado a.la fecha de la realizacién de la fiscalizacién ambiental, As{
pues, CARAVELI sefiala que en el afio 2006 tenia plencs efectos el articulo 4° del
Decreto Supremo N° 053-99-EM que sefialaba que si la Direccion Generai de Asuntos
Ambientales no comunicaba al titular las observaciones al estudio presentado, dentro
del plazo de noventa (90) dias calendario, el EIA quedaria aprobado.

Conforme a ello, CARAVELI agrega que presentd el EIA para su evaluacién con fecha
16 de junio de 2005, con numero de registro 1539220, y la Direccién General de
Asuntos: Ambientales Mineros emitié resolucién de observacién recién el 6 de
diciembre de 2005, es decir, con posterioridad al plazo sefalado por la normativa antes
citada.

Adicionalmente a ello, CARAVELI indicd que el articulo 6° del Decreto Supremo N°
053-99-EM, establece que, si en el plazo maximo de 30 dias calendario, contados a
partir de la recepcion del levantamiento de las observaciones, la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros no se pronuncia sobre dicho levantamiento, se dard por
aprobado el mismo. En ege sentido, CARAVELl sostuvo que cuando ia Direccién
General de Asuntos Ambientales Mineros efectué observaciones a su EIA mediante
Informe N° 081-2006/MEM-AAM y Auto Directoral N° 286-2006/MEM-AAM, su empresa
cumphé con presentar los levantamientos de las observaciones mediante escritos del 6
de junio de 2006 y 12 de septiembre de 2008, con numeroc de registro 1611217 y
1634584 respectivamente, siendo que la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros no se pronuncié sino hasta el mes de octubre de 2007, lo cual determind gue
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d) Conforme a los argumentos expuestos, mediante escrito del 25 de octubre de 2006
(folios 245 a 248), con nimero de registro 1645068, CARAVELI comunicod a la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros que el referido EIA se encontraba
aprobado. CARAVEL reiterd ello mediante escritos del 13 de febrero de 2007 (folios
249 a 252) y 4 de mayo de 2007 (folios 253 a 256), con numeros de registro 1669434 y
1687158 respectivamente.

e) Finalmente, CARAVEL! agregd que, al ser de aplicacién el silencio administrativo
positive, se debe merituar lo normado en el numeral 188.1 del articulo 188° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo. General®, Lo cual implicaria que desde
el 12 de octubre de 2006, el EIA se encontraba aprobado y, en consecuencia, al 3 de
agosto de 2007, fecha de la fiscalizacién, dicho estudio ambiental ya se encontraba
aprobado por silencio administrativo positivo.

3.1.2 Analisis

a) Respecto a lo sefalado por CARAVELl, sobre ia pertinencia de iniciar un
procedimiento administrativo sancionador por presunta infraccién al numeral 2 del
articulo 7° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalurgica aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, corresponde previamente
determinar la obligacién estipulada en dicho dispositivo normativo, para lo cual resulta
necesario analizar la normativa ambiental emitida y vigente en la fecha de comision de
la presunta infraccién.

Al respecto, cabe indicar que el Decreto Supremo N° 016-93-EM, que aprob6 el
Reglamento para la Proteccidon Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, fue
publicado en el Diarto Oficial El Peruano con fecha 1 de mayo de 1993. Entre sus
disposiciones normativas se encuentra la que es ahora materia de andlisis y que se
cita textualmente a continuacioén:

“Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de
exploracion, proyecten iniciar la etapa de explotacién, deberan presentar al
Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto”.

¢ Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante Ley N° 27444
Articulo 188.- Efectos del silencio administrativo

188.1 Los procedimientos administrativos sujetos & silencio administrativo positivo quedarén autométicamente aprobados en
fos términds en que fueron solicitados si transcurride el plazo establecido o méximo, la entidad no hubiera comunicado al
administrado el pronunciamiento. {*)

{*) Numeral modificado por el Articulo 1 de] Decreto Legisiativo N° 1028, publicada el 24 junic 2008, cuyo texto es el
siguiente:

“188.1. Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo positivo quedardn automaticamente aprobados
€n los términos en que fueron solicitados si transcurrido el plazo establecido 0 maximo, al que se adicionara el plazo maximo
sefialado en el numeral 24.1 de! articulo 24 de la presente Ley, la entidad no hublere notificado el pronunciamiento respectivo.
La declaracion jurada a la que se refiere el articulo 3 de la Ley del Silencio Administrativo, Ley N° 29080 no resulta necesaria
paraDefeicér el derecho resultante del silencio administrativo positivo ante la misma entidad.”
~  amiemo de Evaluacion y Fistaizaciil
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c)

d)

h)
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De la lectura del articulo anterior podria desprenderse que la obligacion ambiental del
titular minero se agota enla presentacién del E!A, no siendo necesaria la obtencién de
la aprobaci6n del mismo para iniciar la etapa de expiotacién minera.

No obstante ello, conforme se sefial6 en ef Oficic N° 084-2010-OS-GFM, que inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador, se indicé expresamente que esta
infraccion es sancionable de acuerdo al segundo parrafo del numeral 3.1 del punto 3,
Medio Ambiente, del anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por
Resolucion * Ministerial N° 353-2000-EMVVMM, que establece que: ‘En estas
infracciones, se comprende también a aquelflos titulares que hayan iniciado
operaciones sin tener aprobado el comrespondiente. Estudio de Impacto Ambiental o
que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en dicho estudio” (el
subrayado es nuestro). -

En tal sentido, de una interpretacion sistematica entre el numeral 2 del articuio 7° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM y el numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente, del
anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM/VMM, se concluye que es una obligacién del titular minero contar con su
EIA aprobado antes del inicio de sus operaciones; siendo su incumplimiento una -
conducta sancionable, lo cual es materia de imputacion en el presente caso.

De otra parte, con respecto al argumento de CARAVELI sobre la aprobacién del EIA
por aplicacion del silencio administrativo positivo, corresponde previamente analizar la
normativa ambiental y de procedimiento administrativo emitida' y vigente en la fecha de
comisién de la presunta infraccidn,

Asl, el articulo 4° del Decreto Supremo N° 053-99-EM, publicado el 28 de septiembre
de 1999 senala textualmente lo siguiente: B

“Articulo 4°.-
Sila DGAA no comunica al titular las observaciones al estudio presentado, dentro
de los plazos que se establecen a continuacion, el estudio quedaréd aprobado.

éj 'Otros ElAs. noventa (90} dias calendario”.

Asimismo, dicho cuerpo normativo establece:

“Artfculo 6°- Si, en un plazo méximo de treinta (30} dias calendario, contados a
partir de la recépcion del levantamiento de las observaciones, la DGAA no se
pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y documentos a que se refiere
el articulo anterior, se darén por aprobados”.

No obstante ello, con posterioridad a la emisién de la normativa citada, se dicté la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la misma gque en su articulo
34° sefiald: . : - _ _ .

“Articulo 34°.- Procedimientos de evaluacion previa con silencio negativo
34.1 Los procedimientos de evaluacién previa estén sujetos al silencio negativo
cuando se lrate de alguno de los siguientes supuestos:

QEFA
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34.1.1 Cuando la solicitud verse sobre asuntos de interés ptblico, incidiendo en

la salud, medio ambiente, recursos naturales, la seguridad ciudadana, el sistema

financiero y de seguros, el mércado de valores, la defensa nacional y el

patrimonio histérico cultural de la nacion.” (el subrayado es nuestro)

) Por tanto, si bien los articulos 4° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM preveian la
aplicacion del silencio administrativo positivo en el procedimiento de evaluacién previa
de EIA, dicho cuerpo normativo debe entenderse derogado en todo lo que se oponga a
lo dispuesto por el articulo 34° de la Ley N° 27444, norma de rango superior que fuera
emitida con posterioridad al Decreto Supremo N° 053-88-EM.

k}  Asi pues, con la entrada en vigencia de la Ley N° 27444 (esto es el 22 de marzo de
2001) debe entenderse que el silencio administrativo negativo es aplicado a
procedinientos de evaluacién previa que versen sobre asuntos medio ambientales, tal
como es el procedimiento de aprobacién de un EIA.

j) De manera referencial, cabe sefialar que este criterio se ha mantenido con la dacién de
la Ley N° 20060, Ley del Silencio Administrativo, que derogé los articulos 33° y 34° de
la Ley N°® 27444, Asi, la Primera Disposicion Transitoria, Complementaria y Final de la
Ley N° 29060 sefiala: '

"“PRIMERA.- Silencio administrativo negativo

Excepcionalmente, el silencio administrativo negativo sera aplicable en aquellos
casos en los que. se afecte significativamente el interés publico, incidiendo en la
salud, ef medio ambiente, los recursos naturales, la seguridad ciudadana, el
sistema financiero y de seguros, el mercado de valores, fa defensa comercial; la
defensa -nacional y el patrimonio histérico cultural de la nacién, en aquelios
procedimientos trilaterales y en los que generen obligacién de dar o hacer del
Estado, y aulorizaciones para operar casinos de juego y maéquinas

- tragamonedas. (...)" (el subrayado es nuestro)

m} Ahora bien, el procedimiento de evaluacién y aprobacién de los Estudios de Impacto
Ambjental incide significativamente en el interés pUblico, al cumplir un papel importante
en la prevencién de la afectacion del derecho a gozar de un medio ambiente
equilibrado. Asi, de acuerdo a la Ley N°® 28611, Ley General dei Ambiente:

“Articulo 25°- De los estudios de impacto ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental son instrumentos de gestion que contienen
una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos
previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto y largo
plazo, asf como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve
resumen del estudio para efectos de su publicidad (.. )",

n)  Porlo antes expuesto, el EIA es un instrumento de gestién ambiental que responde a
la naturaleza fundamentalmente preventiva del Derecho ambiental que nuestro
ordenamiento reconoce, dado que por ejemplo con un EIA elaborado y evaluado

® Dicho articulo fue modificado posterigrmente por la Novena Disposicion Transioria, Complementaria v Final de la Ley N°
28060, Lefy &el Silenclo Administrativo, publicada el 7 de jullo de 2007,
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adecuadamente se dnsminuze la necesidad de tomar po_steriores medidas de control de
la contaminacién que resulta gravosa para todos. Esto es, el EIA debe ser entendido
como un instrumento de gestién ambiental para |la toma de decisiones respecto de la
ejecucion de proyectos de inversion, pablicos y privados. Este andlisis debe responder
a la proteccion de derechos como a la salud, a un medio ambiente equilibrado y al
interés pablico de conservacion de los recursos naturales. Por tanto, et EIA es uno de
los instrumentos adecuados que el Derecho ambientat brinda para evaluar la viabilidad
ambiental de un proyecto y, de ser el caso, imponer las exigencias necesarias al titular
para evitar futuros dafios al ambiente.

0) Lo antes expuesto. es confirmado por el Tribunal Constitucional, el mismo que ha
sefialado en la Sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC que:

“64. (...) Los instrumentos de gestion ambiental desemperian un rol de suma
relevancia en relacién con a prevencién; es indispensable tenerlos en cuenta al .
referirse al desarrollo -sostenible (...) que respete la b:od:vers.-dad y las éreas
naturales protegidas (...)"

'p} Por tanto. 5|endo el proeedlmlento de evaluaclén y apmbaclén del EIA una materia
ambiental que importa -una significativa afectacién al mteres publico, el mismo se -
encuentra SUjetO a sﬂencm admlmstrativo negatlvo

Estando a lo expuesto, comresponde evaluar la posncldn de CARAVELI scbre la
aplicacion del silencio administrativo positivo en el procedlmlento de aprobacién de su
EIA. Al respecto, dicha empresa present6 el EIA a la entidad oorrespond!ente para su
evaluacién y aprobacién el 16 de junio de 2005, es decir, bajo la vigencia del articulo
34° de la Ley N° 27444; esto es, dicho procedimiento de evaluacién previa se regla
bajo el silencio a_dmlni,stratl_vo negativo, de conformidad con lo anteriormente expuesto.

En ese sentido, el transcurso del plazo de evaluacién de dicho instrumento de gestion
ambiental no se encontraba sujeto a silencio administrativo positivo, sino més bien bajo
el silencio administrativo negativo. Por lo que se concluye que CARAVELI no contaba
con un EIA aprobado tacitamente, antes de iniclar sus actividades de explotacién; lo
cua! contraviene el numeral 2 del articuic 7° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM; siendo pasible de sancién con una multa ascendente a diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias, de acuerdo con lo estabiecido en el numeral 3.1 del punto 3,
Medio Ambiente, del anexo de la Escala de Muitas y Penalldades aprobada por
- Reselucién Mlmsterlal N“ 353-2000-EMNMM

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacioén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA;
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2010-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- SANCIONAR a COMPARIA MINERA CARAVELI SA.C. con una muita
ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por
infringir normas de proteccion ambiental, de acuerdo con lo- analizado en la presente
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tima, 0 4 JUL, 2011

Miriam Alefria Zevallos
FEDATARIA




RESOLUCION DIRECTORAL N° (023 -2011- OEFA/DFSAI

Articulo 2°- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacidn, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucion, debiende indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

Registrese y comuniquese.

"MARTHA INES ALDANA DIRAN
Diractora d= Fiscatizacion, Sanciény
Apticacion de Incentivos &)
FRGAMISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION

AMBIENTAL - OEFA

OEFA
Crrgarmismo de Evaiuacion v
) Ambiantat _—
1 i JHiCa Qe 0 f et
4 jauaiano que suscrbe cer e bt
Ef,gﬂiéamo que ha \anido a la visia _?b e%cézso
EIEL OEL ORIGINAL, ¥ al que me remito
necesano de lo que doy fe.

wma 0 & JUL. 2011

Froge amza!
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