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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 008-2015-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° :  171-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCIOI}I DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS ‘

ADMINISTRADO :  PLUSPETROL NORTE S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 499-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 499-2014-OEFA/DFSAI del 26 de
agosto de 2014, en el extremo que impuso a Pluspetrol Norte S.A. medidas
correctivas por el incumplimiento referido al almacenamiento y acondicionamiento
de residuos solidos en la Plataforma 33 y Puntos 1, 2 y 3 de la Bateria N° 2 del
Yacimiento Corrientes del Lote 8, al haberse acreditado que la administrada no
revertié o remedio la situacion detectada en la supervision realizada del 21 al 24 de
octubre de 2011.

Asimismo, se declara la nulidad de Ila Resoluciéon Directoral N° 499-2014-
OEFA/DFSAI, en el extremo de la medida administrativa impuesta respecto del
incumplimiento del articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM y el articulo
85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, y en consecuencia, se dispone devolver
los actuados a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA a fin de que evalie la imposicion de la medida correctiva que resulte
pertinente respecto a dicho incumplimiento”.

Lima, 24 de febrero de 2015
12 ANTECEDENTES

1.  Mediante el Contrato de Licencia para la Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos
se autorizé a Pluspetrol Norte S.A.' (en adelante, Pluspetrol Norte) a realizar
operaciones de exploracion y explotacion en el Lote 8, ubicado en el distrito de
Trompeteros, provincia y departamento de Loreto.

2. Del 21 al 24 de octubre de 2011, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 una
supervision regular a las instalaciones del Yacimiento Corrientes del Lote 8 operado
por Pluspetrol Norte, en la cual se detectaron infracciones a la normativa ambiental
de la actividad de hidrocarburos. En atencion a la referida supervision operativa, la

L Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342.
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citada dependencia elaboré el Informe N°520-2011-OEFA/DS? (en adelante,
Informe de Supervision).

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 1155-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 27 de junio de 2014° la Subdireccién de
Instruccién e Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Pluspetrol Norte®.

Luego de evaluar los descargos presentados por Pluspetrol Norte el 18 de julio de
2014°, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para ia
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230)° y
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las
normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 30230 (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD), la DFSAI emiti6 la Resolucion Directoral N° 499-2014-OEFA/DFSAI del
26 de agosto de 2014, a través de la cual declaré la responsabilidad administrativa
de Pluspetrol Norte y ordené el cumplimiento de medidas correctivas, entre otros
aspectos, por las conductas que se detallan en el Cuadro N° 1, a continuacion:

Fojas 1 a 182.

Fojas 185 a 212.

Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 30 de junio de 2014.
Fojas 214 a 257.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir
la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sancioné la primera infraccién.

Fojas 309 a 354.
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Cuadro N° 1: Detalle de la Resolucién Directoral N° 499-2014-OEFA/DFSAI
/

N° Hecho Imputado Norma Sustantiva Medida Correctiva

No proporcionar mediante el Informe
Ambiental Anual 2010, los resultados
de los monitoreos mensuales de la
calidad de agua de los parametros . 5
1 conductividad, salinidad, mercurio gg";‘:’; o ,3? 01??2'002_?,{;}0 No se impuso medida correctiva.
disuelto, bario disuelto, plomo disuelto, P ’
cloro residual, fésforo y nitrégeno
amoniacal, correspondientes  al
ejercicio del afio 2010.
No proporcionar mediante el Informe
Ambiental Anual 2010, los monitoreos
semestrales de calidad de aire de los
parametros NOx, SO2 y CO, . .
2 | efectuados en las locaciones Santa 23‘(;:':10 z::»mg_ezloolgfeé:ﬁto No se impuso medida correctiva.
Elena y San Juan de Trompeteros; ni P ’
los monitoreos trimestrales efectuados
en el area donde se origina la energia
del Proyecto Corrientes.
No proporcionar mediante el Informe
Ambiental Anual 2010, los resultados
de los monitoreos semestrales de | Articulo 93° del Decreto
ruido efectuados en las areas de | Supremo N° 015-2006-EM.
influencia afectadas por los
generadores en los pozos.
No proporcionar mediante el Informe
Ambiental Anual 2010, los monitoreos
cuatrimestrales de ruido efectuados en
las locaciones Santa Elena y San 3
4 | Juan de Trompeteros, ni los Articulo 93° del
monitoreos de ruido efectuados
diariamente en la Unidad de
Producciéon de Combustible (UPC) y
Central Térmica.
No proporcionar mediante el Informe
Ambiental Anual 2010, los resultados
de los monitoreos mensuales de las | Articulo 93° del Decreto
emisiones gaseosas proveniente de | Supremo N° 015-2006-EM.
los incineradores, calderas, hornos y
planta térmica.
No proporcionar mediante el Informe
Ambiental Anual 2010, los resultados
de los monitoreos de las emisiones . 5
6 | gaseosas para los parametros CO, é{}ﬁ:lﬁno z:j 01230023&1&0 No se impuso medida correctiva.
NOx, SO, y Material Particulado (PM) P ’
efectuados en las distintas estaciones
del Yacimiento Corrientes.
No proporcionar mediante el Informe
Ambiental Anual 2010, los resultados | Articulo 93° del Decreto
de los monitoreos mensuales de los | Supremo N° 015-2006-EM.
efluentes liquidos para los parametros

No se impuso medida correctiva.

Decreto

Supremo N° 015-2006-EM. No se impuso medida correctiva.

No se impuso medida correctiva.

No se impuso medida correctiva.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 93°.- Las personas a que hace referencia el Art. 2 y que tienen a su cargo la ejecucién de proyectos o la
operacién de instalaciones de Hidrocarburos, presentardn anualmente, antes del 31 de marzo, un informe
correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y
disposiciones de este Reglamento, sus normas complementarias y las regulaciones ambientales que le son
aplicables. Este informe serad elaborado utilizando los términos de referencia incluidos en el Anexo N° 1 y sera
presentado al OSINERG.




N° Hecho Imputado Norma Sustantiva Medida Correctiva

de Caudal, Conductividad, Cloro

Residual, Cloruros, Coliformes
Totales, Fésforo, Nitrégeno Amoniacal
y Bario.

No proporcionar mediante el Informe
Ambiental Anual 2010, los resultados | Articulo 93° del Decreto
de los monitoreos de radiaciones de la | Supremo N° 015-2006-EM.

Central Térmica.

No se impuso medida correctiva.

Realizar monitoreos bimensuales
de calidad de aire de los
parametros Di6xido de Nitrégeno,
Diéxido de Azufre, Mondxido de
Articulo 9° del Decreto | Carbono, Material Particulado e
Supremo N° 015-2006-EM°. | Hidrocarburos no metanos en dos
(2) puntos de las siete (7)
Plataformas del Yacimiento
Corrientes, durante un periodo de
seis (6) meses.

En el Yacimiento  Corrientes,
Pluspetrol Norte no realiza monitoreos
9 | de calidad de aire en dos (2) puntos
por cada plataforma, de acuerdo a lo
establecido en su EIA.

Articulo 3° del Decreto | Realizar un (1) mantenimiento a
Supremo N° 015-2006-EM", | los grupos electrégenos utilizados
en concordancia con el | en el Yacimiento Corrientes.

articulo 3° del Decreto
Supremo N° 014-2010- | Luego del mantenimiento realizar
MINAM". monitoreos bimensuales de las

Pluspetrol Norte excedié el promedio
anual de los LMP para emisiones
10 | gaseosas y particulas respecto de los
parametros NOx y Material
Particulado.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas que
excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la
autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en
sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados por el
desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono.

DECRETO SUPREMO N° 014-2010-MINAM, aprueban los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones
Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El
Peruano el 7 de octubre de 2010.

Articulo 3°.- Limites Maximos Permisibles para las emisiones gaseosas y de particulas de las actividades del
Sub Sector Hidrocarburos definidas en el presente Decreto Supremo

Apruébense los Limites Maximos Permisibles - LMP para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las actividades
o instalaciones de explotacién, procesamiento y refinaciéon de petréleo del Sub Sector Hidrocarburos, de acuerdo a
los valores que se indican en los Anexos N° 1 (LMP para actividades existentes o en curso, antes de la vigencia de la
presente norma) y N° 2 (LMP para las actividades que se inicien desde la vigencia de la presente norma); los
mismos que forman parte integrante del presente Decreto Supremo.

Anexo N° 1
Limites Maximos Permisibles de Emisiones Gaseosas y de Particulas para Actividades de Hidrocarburos en curso

A e O Y ACTIVIDADES DE EXPLOTACION
PARAMETRO - T 7
REGULADO Concentraglén en | Concentracién Media Concentracién Concentracién Media
cualquier Aritmética Anual en cualquier Aritmética Anual ma/m®
momento mg/m’ mg/m® momento mg/m® 9
Didxido de Azufre (SO2) 2500 2000 1200 1000
Oxidos de Nitrégeno
(NOx) 550 500 550 500
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N°® Hecho Imputado Norma Sustantiva Medida Correctiva

emisiones gaseosas y particulas
de los parametros Oxidos de
Nitrégeno y Material Particulado.

No presentar el programa de 2:;‘;::_]?‘0 3N° Oc%esl_zo%z?ée“tﬂo
adecuacion para el cumplimiento de en concoidanea pon el

11 | LMP de emisiones gaseosas a la . LMP, de acuerdo a lo dispuesto en
autoridad competente, dentro del gﬁiﬁ}:gw 3 ?\lec] 015_82%%? el Decreto Supremo N° 014-2010-
plazo establecido. MI£ AM'2 MINAM.

Articulo 3° del Decreto | Realizar el mantenimiento general
e os'°s parLaMPIosde pafg;‘z':ﬁiz Supremo  N° 015-2006-EM, | de la Planta de Tratamiento Percy
. . 2 en concordancia con el | Rozas del Yacimiento Corrientes.
12 | coliformes fecales, DQO; y aceites y atticule 1° del Decreto

grasas, eotsponiliants dl fercerd y Supremo N° 037-2008- | Luego del mantenimiento, realizar

Indicar las  acciones para
adecuarse al cumplimiento de los

cuarto periodo del afio 2010. PCM"™, monitoreos bimensuales de los

Particulas para Craqueo

Catalitico (1) 408 &80 -

Particulas  para otros

s 150 100 150 100

Mondxido de Carbono

(CO) para  Craqueo 2000 1500 - -

Catalitico

Nota: Los valores estan expresados a 25°C, 1 atmoésfera de presion, base seca, y 11% de oxigeno.
(1) Aplica siempre y cuando el promedio anual de la descarga de particulas sea inferior a 750 kg/dia. En caso contrario se
considerara el valor de particulas para otros casos.

DECRETO SUPREMO N° 014-2010-MINAM.

Articulo 5°.- Cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) de emisiones gaseosas y de particulas
para actividades en curso

Los titulares de actividades de explotacién, procesamiento y refinacién de petréleo del Sub Sector Hidrocarburos,
que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo se encuentren en actividad, deben actualizar o
establecer un Programa de Adecuacién para el Cumplimiento de los LMP aprobados, segtn corresponda, el cual
debe ser presentado en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias al MINEM, para su aprobacién de acuerdo
con los procedimientos vigentes.

El plazo de ejecucion del Programa de Adecuacion no sera mayor de cinco (05) afos, contados a partir de la fecha
de la notificacién de su aprobacion.

DECRETO SUPREMO N° 037-2008-PCM, Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos

Apruébese y addptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacion se detallan:

Tabla N° 01i
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES(mgl/l
FarieligRaguiads (Concentraciones en Cualquier mor(ne?ltg)
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) 20
500 (a rios, lagos y embalses;
Cloruro : 2000 (gstuayrios) :
Cromo Hexavalente 0,1
Cromo Total 0,5
Mercurio 0,02
Cadmio 0,1
Arsénico 0,2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0,5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1,0
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Cloro residual 0,2
Nitrégeno amoniacal 40
Coliformes totales (NMP/100 mL) <1000
Coliformes Fecales NMP/100 mL) <400
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N° Hecho Imputado Norma Sustantiva Medida Correctiva
efluentes domésticos de los
parametros coliformes fecales,
DBO; y, aceites y grasas tratados
en la Planta de Tratamiento Percy
Rozas del Yacimiento Corrientes.

En la Plataforma 33 del Yacimiento | Articulo 48° del Decreto | En la Plataforma 33 y en los
Corrientes se  almacenaron y | Supremo N° 015-2006-EM™, | Puntos 1, 2 y 3 de la Bateria 2 del
13 acondicionaron los residuos soélidos | en concordancia con los | Yacimiento Corrientes:

peligrosos sin rotulado de | articulos 38° y 39° del | Implementar una base de concreto
identificacién, en terrenos abiertos, y | Decreto Supremo N° 057- | debidamente revestida con pintura
en cantidades que rebasaban la | 2004-PCM"™. epoxica.

Fésforo 2,0

Bario 5,0

pH 6,0-9,0

Aceites y grasas 20

Plomo 0,1

Incremento de Temperatura (a) <3°C

(a) Es el incremento respecto a la temperatura ambiental del cuerpo receptor medida a 100 m de
diametro del punto de vertido.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera
concordante con la Ley N°® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en areas de contrato con
el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos solidos, se aplicara
las siguientes disposiciones:

a) Los residuos sélidos organicos de origen doméstico serdn segregados de los residuos de origen industrial y
procesados y/o dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos sélidos inorganicos no peligrosos deberan ser segregados y reciclados o
trasladados y dispuestos en un relleno sanitario.

b) Los residuos sélidos peligrosos seran segregados y retirados del area donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos residuos
se hard en instalaciones que prevengan la contaminacién atmosférica, de los suelos y de las aguas, sean
superficiales o subterraneas, y su migracién por efecto de la lluvia o el viento.

Las técnicas y el proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberan contar con la opinién favorable de la Direccién
General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacién del proyecto por la DGAAE. Asimismo los lugares
para la disposicion final deberan contar con la aprobacién de la municipalidad provincial correspondiente y la
seleccién debera tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a la terminacién de la
actividad y abandono del area.

c) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, 1mares o cualquier otro cuerpo
de agua.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos,
publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
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N° Hecho Imputado Norma Sustantiva Medida Correctiva
capacidad del sistema de Colocar correctamente la
almacenamiento. sefializacion de acuerdo a la

naturaleza de los elementos que
se encuentran depositados dentro
En los Puntos 1, 2y 3 de la Bateria 2 del almacén.
S Articulo 48° del Decreto
Se ,da°°“d'°'g'?a’°” y I_almacenaro_n Supremo N° 015-2006-EM, | Almacenar los residuos sélidos
14 | rotuado de identiicagion. en terreng | SN concordandia con los | peligiosas sin sobrepasar 12
! 4 articulos 38° y 39° del | capacidad de los contenedores y
abierto, y en cantidades que | o oto Supremo  N° 057- | considerando el tipo de residuo a

rebasaban la _capacidad del sistema 2004-PCM. almacenar conforme a sus
de almacenamiento. caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas.

En la Plataforma 31X se realizé una : Realizar una capacitaciéon  al
5 = Articulo 48° del Decreto 2
e to ae o il | SWremo N 0152006, | P08 et o8 el oo
15 | sélidos peligrosos y no peligrosos, los articulos 25°™°, 38° y 39° del caracterizacién, segregacion 'y

cuales se encontraron en cilindros sin ! o almacenamiento de residuos
rétulos de identificacién y dispuestos ZDSSE;OCMSupremo N™05- solidos peligrosos, a cargo de un
en terrenos abiertos. . instructor externo calificado.

Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,

5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse en un
registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del residuo
peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos a la autoridad competente de su sector, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que
se emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

6. Ante una situacion de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el articulo 36 del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales Competentes
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo de éste;




No

Hecho Imputado

Norma Sustantiva

Medida Correctiva

16

No limpié ni remedié dentro del plazo
establecido por el OEFA los suelos
impregnados con hidrocarburos de las
cantinas de los pozos ubicados en las
Plataformas 12, 1012, 57, 108, 139,
107, 137 y la Bateria 2.

Articulo 56° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM"”.

Acreditar la rehabilitacién
(limpieza y remediacion) de las
cantinas de los pozos de las
Plataformas 12, 1012, 57, 108,
139, 107, 137; asi como de los
suelos de la Bateria 2.

Capacitar al personal que ejecuta
el sistema de monitoreo de los
pozos (inspecciones oculares
diarias) mediante un instructor
externo calificado, a fin de que se

recoja mediante un registro todos
los incidentes ocurridos durante
las labores diarias y se ejecuten
las acciones correctivas
pertinentes.

En el Yacimiento Corrientes no
cumpli6¢  con implementar  las
instalaciones minimas para un relleno

Articulo 48° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
en concordancia con el

Acreditar que el cierre y abandono
del relleno sanitario se realizé, de

17 | sanitario al no contar con canales . 2 acuerdo a un instrumento
perimétricos de interseccién y gﬁ'iﬂ;o e ﬁflo5$:°2%'g$ aprobado por la  autoridad
evacuacion de aguas de escorrentia PC;I)VI” competente.

superficial ni con la barrera sanitaria.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 56°.- Las areas que por cualquier motivo resultaren contaminadas o de cualquier otra forma afectadas por
las Actividades de Hidrocarburos deberén ser rehabilitadas en el plazo establecido por OSINERG teniendo en cuenta
la magnitud de la contaminacién, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.

La ejecucién de la rehabilitacién seré supervisada y fiscalizada por OSINERG.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 85°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario son:

1. Impermeabilizacién de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacion ambiental por lixiviados
(k<=1x10'6 y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geoldgica natural para dichos
fines, lo cual estara sustentado técnicamente;

2. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacién interna de los mismos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

4. Canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;

5. Barrera sanitaria;

6. Pozos para el monitoreo del agua subterranea a menos que la autoridad competente no lo indique, teniendo a
vista el sustento técnico;

7. Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

8. Sefializacién y letreros de informacion;

9. Sistema de pesaje y registro;

10. Construcciones complementarias como: caseta de control, oficina administrativa, almacén, servicios higiénicos y
vestuario; y,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.
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N° Hecho Imputado Norma Sustantiva Medida Correctiva

No ejecutar programas de | Literal g) del Articulo 43° y
18 | mantenimiento regular a la Poza API | articulo 47° del Decreto | No se impuso medida correctiva.
de la Bateria 2. Supremo N° 015-2006-EM"™.
Fuente: Resolucién Directoral N°® 499-2014-OEFA/DFSAI

Elaboracién: TFA

La Resolucion Directoral N° 499-2014-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Sobre los incumplimientos relacionados a los monitoreos presentados en el Informe
Ambiental Anual 2010

(i) Los monitoreos proporcionados en el Informe Ambiental Anual de 2010 se
encontraban incompletos, puesto que faltaban:

- Los resultados de los monitoreos mensuales de los parametros de
salinidad, cloro residual, fésforo y nitrégeno amoniacal, correspondientes
al afio 2010. (Hecho Imputado N° 1).

- Los resultados del monitoreo semestral de calidad de aire para los
parametros NO,, SO, y CO en las locaciones Santa Elena y San Juan de
Trompeteros, y el monitoreo trimestral efectuado en el area donde se
origina la energia del Proyecto Corrientes (Central Térmica). (Hecho
Imputado N° 2).

- Los resultados del monitoreo semestral de ruido efectuado en las areas
de influencia de los generadores en los pozos. (Hecho Imputado N° 3).

- Los resultados del monitoreo cuatrimestral de ruido efectuado en las
locaciones Santa Elena y San Juan de Trompeteros, asi como los

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

(...)

g. Las instalaciones o equipos tales como: ductos, tanques, unidades de proceso, instrumentos, etc, deberan ser
sometidos a programas regulares de mantenimiento a fin de minimizar riesgos de accidentes, fugas, incendios y
derrames.

Articulo 47°.- Los responsables de proyectos, obras e instalaciones, Titulares de Actividades de Hidrocarburos
deberan elaborar y ejecutar programas regulares de inspeccion y mantenimiento de las maquinarias, equipos e
instalaciones, y registrar los resultados de la ejecucién, en especial de los cambios que se produzcan en las
caracteristicas de los mismos. Cuando se produzca tales cambios, se debera actualizar el andlisis de riesgos y de
requerirse, los procedimientos e instructivos de operacién y el plan de respuesta de emergencia.

Cuando el mantenimiento o reemplazo de equipos exponga suelos que estuvieron cubiertos por los equipos a
reemplazar, se realizard una inspeccion organoléptica del suelo y del agua proveniente del subsuelo para determinar
la eventual existencia de contaminacién, registrando los resultados. En caso dicha inspeccién muestre indicios de
existencia de contaminacién del suelo, se realizard una evaluacién para de ser el caso cuantificarla y plantear la
rehabilitacién y el saneamiento correspondiente; esta investigacion se extendera al agua subterranea.




\

(ii)

(i)

(iv)

monitoreos diarios de ruido para la Unidad de Produccion de
Combustible (UPC) y Central Térmica. (Hecho Imputado N° 4).

B Los resultados de los monitoreos mensuales de las emisiones gaseosas
provenientes de los incineradores, calderas, hornos y planta térmica.
(Hecho Imputado N° 5).

- Los resultados de los monitoreos mensuales de las emisiones gaseosas
para los parametros CO, NOyx, SO, y Material Particulado efectuados en
las distintas estaciones del Yacimiento Corrientes. (Hecho Imputado
N° 6).

- Los resultados de los monitoreos mensuales de los efluentes liquidos
domeésticos e industriales para los parametros Cloro Residual, Fésforo y
Nitrogeno Amoniacal. (Hecho Imputado N° 7).

- Los resultados de los monitoreos de radiaciones de la Central Térmica
del Yacimiento Corrientes. (Hecho Imputado N° 8).

En tal sentido, Pluspetrol Norte incumplié la obligacion contenida en el articulo
93° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto
Supremo N° 015-2006-EM). Asimismo, teniendo en cuenta que la informacién
faltante (contenida en los monitoreos que se debian presentar en el Informe
Anual Ambiental de 2010), no es relevante en funcién al tiempo transcurrido —
ello debido a que ya no podria ser verificada mediante acciones de
fiscalizacion — no resulta pertinente la aplicacion de medidas correctivas
respecto a dichos hechos imputados.

Respecto al incumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental

Pluspetrol Norte debia realizar el monitoreo en dos puntos por cada una de las
siete (7) plataformas ubicadas en el Yacimiento Corrientes: (i) Plataforma A;
(if) Plataforma Corrientes Norte; (iii) Plataforma 1003; (iv) Plataforma 1004;
(v) Plataforma 107; (vi) Plataforma 44; y, (vii) Plataforma 33. No obstante, de la
revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, se verifica que
solo se efectu6 el monitoreo de dos (2) puntos del Yacimiento Corrientes y no
en dos puntos por cada una de las siete (7) plataformas. Por tanto, la citada
empresa incumplié lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

En cuanto a los incumplimientos relacionados a los Limites Maximos
Permisibles

De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente se concluye

que Pluspetrol Norte incumplié con los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP) del promedio anual para emisiones gaseosas y particulas,

10
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(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

1 CY 2 Ministerio
@ PERU del'Ambiente

respecto de los parametros NO, y Material Particulado establecidos en el
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, Limites Maximos Permisibles para las
Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub Sector
Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM). (Hecho
Imputado N° 10).

Al 21 de octubre de 2011, se ha verificado que Pluspetrol Norte no presento el
programa de adecuacion para el cumplimiento de los LMP de emisiones
gaseosas a la autoridad competente dentro del plazo establecido en el Decreto
Supremo N° 014-2010-MINAM. (Hecho Imputado N° 11).

Durante el tercer y cuarto trimestre del afio 2010, Pluspetrol Norte excedié los
LMP de efluentes liquidos domésticos establecidos en el Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM, Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 037-2008-PCM)
para los parametros coliformes fecales, DQO y aceites y grasas, monitoreados
en la laguna de oxidacion del campamento Percy Rozas del Lote 8. (Hecho
Imputado N° 12).

Sobre el acondicionamiento, segregacion y almacenamiento de residuos
solidos peligrosos

Del 21 al 24 de octubre de 2011, se efectud la supervision al Lote 8 donde se
advirtié en la Plataforma 33 del Yacimiento Corrientes la existencia de cilindros
con residuos solidos peligrosos sin identificacién, almacenados en terrenos
abiertos y en cantidades que sobrepasaban la capacidad de almacenamiento.
Asimismo, aun si el almacenamiento de los residuos sélidos hubiese sido
provisional, estos debieron disponerse y acondicionarse correctamente bajo las
condiciones previstas en la norma.

No existe medio probatorio alguno que corrobore que el manejo de los residuos
solidos peligrosos se haya realizado de manera segura, sanitaria vy
ambientalmente adecuada, al disponer la empresa dichos residuos en bolsas
de plastico y en contenedores con tapa. (Hecho Imputado N° 13).

En la supervision realizada del 21 al 24 de octubre de 2011, en los puntos 1, 2
y 3 de la Bateria 2 se advirtié la presencia de cilindros con residuos soélidos
peligrosos sin identificacion, almacenados en terrenos abiertos y en cantidades
que sobrepasaban la capacidad de almacenamiento. Asimismo, aun si el
acondicionamiento de los residuos sélidos hubiese sido provisional al haberse
realizado actividades de limpieza, estos debieron disponerse y acondicionarse
correctamente bajo las condiciones previstas en la norma.

No existe medio probatorio alguno que corrobore que, con fecha posterior a la
visita de supervisién, los residuos soélidos peligrosos hayan sido
acondicionados, empaquetados y tratados para su disposicién final por una
EPS-RS. (Hecho Imputado N° 14).

11



(xi)

(xii)

(xii)

(xiv)

(xv)

De las fotografias obtenidas durante la visita de supervision se desprende que
dentro del mismo recipiente se dispuso residuos soélidos peligrosos y no
peligrosos; es decir, la empresa mezclé ambos. Ademas, los recipientes no
contaban con identificacion y estaban almacenados en terrenos abiertos (sin
tapa), incumpliendo lo establecido en la norma. (Hecho Imputado N° 15).

En cuanto a las condiciones minimas del relleno sanitario ubicado en el
Yacimiento Corrientes

El Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Solidos (en adelante, Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM) exige la implementacion de canales perimétricos de drenaje, siendo que
al momento de la supervision el relleno sanitario ubicado en el Yacimiento
Corrientes no contaba con dicha infraestructura. Asimismo, el referido relleno
debia contar con la barrera sanitaria a fin de minimizar los impactos negativos
del relleno sanitario.

En una supervision posterior efectuada el 23 de abril de 2014 se detecté que el
antiguo relleno sanitario se encontraba cerrado e inoperativo, razén por la cual
no corresponde la subsanacién de dicha infraccion.

Sobre la limpieza y remediacion de areas impactadas

Al momento de la visita de campo, el supervisor del OEFA otorgé al
administrado un plazo de cinco (5) dias habiles, a fin de limpiar y remediar las
areas impactadas con hidrocarburos. En tal sentido, hasta el 31 de octubre de
2011, Pluspetrol Norte no habia acreditado haber cumplido con lo dispuesto
por el supervisor.

En cuanto a la falta de mantenimiento de la Poza Api

Durante la supervision efectuada del 21 al 24 de octubre de 2011, se observd
la falta de mantenimiento a la Poza Api de la Bateria 2. Asimismo, Pluspetrol
Norte tenia la obligacion de realizar los mantenimientos preventivos y
correctivos a dichas instalaciones de manera sistematica y periédica con la
finalidad de prevenir incidentes ambientales de derrames.

El 16 de setiembre de 2014, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelacién® contra
la Resolucion Directoral N° 499-2014-OEFA/DFSAI, en el extremo referido a la
imposicion de las medidas correctivas impuestas por los hechos imputados 13, 14 y
17 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién?®', argumentando lo siguiente:

20

21

Fojas 357 a 371.

Se determind la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte y se le impuso medidas correctivas respecto de
los siguientes hechos:

[HECHO IMPUTADO ‘ [ MEDIDA CORRECTIVA

12
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Sobre los items a) y b) de la medida correctiva impuesta respecto al

acondicionamiento de los residuos sélidos

a) Pluspetrol Norte indicé — tal como fuera manifestado en su escrito de
descargos — que si realizan un adecuado manejo de sus residuos sélidos de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada®, adjuntando para ello un
registro fotografico, destinado a acreditar dicha situacion.

Respecto a la medida correctiva impuesta por el relleno sanitario del Yacimiento
Corrientes

b) Tal como se indicd en sus descargos no se ha realizado el abandono definitivo
del relleno sanitario del Yacimiento Corrientes sino Unicamente un cierre
operativo.

c) Asimismo, el plazo otorgado por el OEFA para presentar un instrumento
ambiental aprobado no es proporcional con la medida correctiva impuesta,
razoén por la cual dicho plazo resulta poco razonable.

Mediante escritos del 29 de setiembre, 30 de octubre, 28 de noviembre y 30 de
diciembre de 2014; y 30 de enero de 2015%, Pluspetrol Norte informé sobre el
cumplimiento de las medidas correctivas dictadas en la Resolucién Directoral
N° 499-2014-OEFA/DFSAI, respecto a las infracciones consignadas en los
numerales 9, 10, 11, 12, 15y 16 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

22

23

En la Plataforma 33 del Yacimiento Corrientes se
almacenaron y acondicionaron los residuos sélidos
peligrosos sin rotulado de identificacién, en terrenos
abiertos, y en cantidades que rebasan la capacidad
del sistema de almacenamiento.

En los Puntos 1, 2 y 3 de la Bateria 2 se
acondicionaron y almacenaron residuos solidos
peligrosos sin rotulado de identificacion, en terreno
abierto, y en cantidades que rebasaban la capacidad
del sistema de almacenamiento.

En la Plataforma 33 y en los Puntos 1, 2 y 3 de |la Bateria
2 del Yacimiento Corrientes:

Implementar una base de concreto debidamente
revestida con pintura epéxica.

Colocar correctamente la sefalizacion de acuerdo a la
naturaleza de los elementos que se encuentran
depositados dentro del almacén.

Almacenar los residuos sélidos peligrosos sin sobrepasar
la capacidad de los contenedores y considerando el tipo
de residuo a almacenar conforme a sus caracteristicas
fisicas, quimicas y bioldgicas.

En el Yacimiento Corrientes no cumplié con
implementar las instalaciones minimas para un
relleno sanitario al no contar con canales
perimétricos de interseccién y evacuacién de aguas
de escorrentia superficial ni con la barrera sanitaria.

Acreditar que el cierre y abandono del relleno sanitario se
realizé, de acuerdo a un instrumento aprobado por la
autoridad competente.

Pluspetrol Norte indicé que “En dichas fotografias se puede ver que actualmente en las instalaciones de la
Plataforma 33, se cuenta con un érea para el acondicionamiento primario de residuos (punto verde, ver fotografia 1y
2); asimismo, en las instalaciones de la Bateria 2, se encuentran un almacén primario de residuos (...) Desde ambos
puntos verdes se realiza la recoleccion interna de los residuos, para posteriormente ser trasladados al Centro de
Transferencia Corrientes (...)". (Foja 370)

Fojas 376 a 378, 380 a 416, 418 a 477, 479 a 504 y 511 a 558.
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10.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaciéon, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)*,
se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011%°
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA%.

24

25

26

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(s

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.
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11.

12.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin?® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD®, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

27

28

29

30

31

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4 de
marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en
la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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13.

14.

15,

16.

17.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)2.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de protecciéon al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que

34

35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencioén hecha al “ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(..)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.
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19.

20.
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dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales® .

Cabe destacar que en su dimensiéon como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelacion contra las medidas correctivas
impuestas mediante la Resolucion Directoral N° 499-2014-OEFA/DFSAI consistentes
en:

(i) En la Plataforma 33 y en los Puntos 1, 2 y 3 de la Bateria 2 del Yacimiento
Corrientes, colocar correctamente la sefializacién de acuerdo con la naturaleza
de los elementos que se encuentran depositados dentro del almacén; y
almacenar los residuos soélidos peligrosos sin sobrepasar la capacidad de los

36

37

38

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el sequndo acépite (...)
entraiia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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22,

23.

VI.

V..

contenedores, y considerando el tipo de residuo a almacenar conforme a sus
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas®; y,

(i) Acreditar que el cierre y abandono del relleno sanitario del Yacimiento
Corrientes se realizé de acuerdo con un instrumento ambiental aprobado por la
autoridad competente®.

En tal sentido, esta Sala emitird un pronunciamiento respecto a la imposicién de las
citadas medidas correctivas y no sobre la determinacién de la responsabilidad
administrativa por la comisién de las infracciones imputadas a la citada empresa.
Asimismo, es importante precisar que los demas extremos de la referida resolucion
que no han sido materia de impugnacion por parte de Pluspetrol Norte han quedado
firmes en aplicacién del articulo 212° de la Ley N° 27444" Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444), y no seran evaluados en el
presente pronunciamiento.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si ante la determinacién de responsabilidad administrativa respecto al
incumplimiento del acondicionamiento y almacenamiento de residuos sélidos
en la Plataforma 33 y los Puntos 1, 2 y 3 de la Bateria 2 correspondia imponer
a Pluspetrol Norte medidas correctivas.

(i)  Sila presentacion de un instrumento de gestién ambiental aprobado respecto
del cierre del relleno sanitario del Yacimiento Corrientes constituye una medida
correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si ante la determinacion de responsabilidad administrativa respecto al
incumplimiento del acondicionamiento y almacenamiento de residuos soélidos

40

41

Medidas correctivas impuestas por los siguientes hechos:

e En la Plataforma 33 del Yacimiento Corrientes se almacené y acondicioné los residuos sélidos peligrosos sin
rotulado de identificaciéon, en terrenos abiertos, y en cantidades que rebasan la capacidad del sistema de
almacenamiento.

e Enlos Puntos 1, 2 y 3 de la Bateria 2 se acondicionaron y almacené residuos sélidos peligrosos sin rotulado de
identificacién, en terreno abierto, y en cantidades que rebasaban la capacidad del sistema de almacenamiento.

Medida correctiva impuesta en razén al hecho que la administrada no cumplié con implementar, en el Yacimiento
Corrientes, las instalaciones minimas para un relleno sanitario, al no contar con canales perimétricos de interseccién
y evacuacioén de aguas de escorrentia superficial ni con la barrera sanitaria.

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

18
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24.

25,

en la Plataforma 33 y los Puntos 1, 2 y 3 de la Bateria 2 correspondia imponer a
Pluspetrol Norte medidas correctivas

El 12 de julio del 2014 fue publicada la Ley N° 30230, la cual establecié en su
articulo 19°, que durante un periodo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia
de la referida ley, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental. Asi, durante dicho
periodo, el OEFA tramitara procedimientos excepcionales, y si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidi6 la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD la cual dispone en el numeral 2.2 del articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

-

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19
de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la
sustituya, en aplicacion de lo establecido en el sequndo pérrafo y la primera oracién
del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

(...)" (Resaltado agregado)

En atencion a lo expuesto, se puede concluir que en el caso de los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite ante la primera instancia, y cuando se
acredite la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos de
infraccion establecidos en los incisos a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de
la Ley N° 30230*, la DFSAI debera proceder de la siguiente manera:

LEY N° 30230.
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

{...)

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
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27.

28.

7‘? 29,

a) Dictar una medida correctiva, y en caso de incumplimiento, la multa que
corresponda. '

b) En caso que el administrado haya revertido, remediado o compensado los
impactos negativos generados por su conducta infractora, solo se declarara la
existencia de responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, Pluspetrol Norte sefial6 en su recurso de apelaciéon que realizan
un adecuado manejo de sus residuos solidos (tal como indicé en sus descargos),
adjuntando para ello un registro fotografico, el cual acreditaria dicha situaciéon. En
virtud de ello, solicita se declare la nulidad de la Resolucién Directoral N° 499-3025-
OEFA/DFSAI, respecto de la medida correctiva impuesta por el acondicionamiento y
almacenamiento de los residuos soélidos en la Plataforma 33 y Puntos 1, 2 y 3 de la
Bateria 2.

Partiendo de ello, esta Sala considera que debe verificarse si debidé imponerse a
Pluspetrol Norte las medidas correctivas respecto al acondicionamiento vy
almacenamiento de los residuos sélidos en la Plataforma 33 y en los Puntos 1,2y 3
de la Bateria 2 del Yacimiento Corrientes consistentes en:

(i) Colocar correctamente la sefalizacion de acuerdo con la naturaleza de los
elementos que se encuentran depositados dentro del almacén.

(i)  Almacenar los residuos sélidos peligrosos sin sobrepasar la capacidad de los
contenedores y considerando el tipo de residuo a almacenar conforme a sus
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas.

En el presente caso, del Informe de Supervision se observa que en la supervision
realizada del 21 al 24 de octubre de 2011 al Yacimiento Corrientes del Lote 8 se
detectd lo siguiente®:

“0..)

Plataforma 33. Se observé 37 cilindros conteniendo residuos contaminados
(residuos peligrosos) almacenados en un area inadecuada (...) en terreno abierto,
en cantidades que rebasan la capacidad del sistema de almacenamiento, el drea no
esta impermeabilizada, no cuenta con la debida sefializacién o identificacién, y la
instalacién de almacenamiento temporal no esté disefiado para prevenir la
contaminacién (...)

43

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infracciéon dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedé firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

(Resaltado y subrayado agregados)

Fojas 174y 175.
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Bateria 2. Se observé que las dreas de almacenamiento temporal de residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos (Coordenadas UTM en WGS 84: 9576862 N,
0492820 E del Punto 1; 9576859 N, 0492823 E del Punto 2; 9576864 N, 0492815 E
del Punto 3) no se encuentran impermeabilizadas, el almacenamiento de dichos
residuos se realiza en terrenos abiertos, en cantidades que rebasan la capacidad
del sistema de almacenamiento, sin la debida proteccién, el rotulado del recipiente
que contiene los residuos peligrosos no se encuentra mantenida. Asimismo, se
observé que no existe una adecuada segregaciéon de residuos — los residuos
peligrosos y no peligrosos se encuentran almacenados en un mismo recipiente -

(east s

Teniendo en cuenta lo detectado en la supervision, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1155-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 27 de junio de 2014, la DFSAI
inicid el procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol Norte, entre
otras imputaciones, por almacenar y acondicionar los residuos sélidos peligrosos en
la Plataforma 33 del Yacimiento Corrientes y en los Puntos 1, 2 y 3 de |la Bateria 2
sin rotulado de identificacién, en terrenos abiertos y en cantidades que rebasan la
capacidad del sistema de almacenamiento. En razén de dichas imputaciones, la
citada empresa sefial6 en sus descargos del 18 de julio de 2014, lo siguiente:

“Si bien las fotografias denotan que durante la supervision, los cilindros se
encontraban almacenados en un terreno abierto e inadecuado, ello se debe a que
los mismos se encontraban en el proceso de limpieza e intervencién; por lo cual, los
lodos provenientes de sumideros y pozas API| fueron acopiados de manera
temporal en cilindros, a fin de posteriormente empaquetarlos y acondicionarlos para
su traslado a una instalacién de disposicién final adecuada fuera del Lote 8.

En tal sentido, cabe sefialar que Pluspetrol ha efectuado un manejo de residuos
sélidos, de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada; segregando y
disponiendo de los mismos en contenedores, y almacenandolos de forma temporal
dentro de sus instalaciones hasta su traslado para su disposicién final, para lo cual
dichos residuos han sido entregados a la EPS-RS autorizada, para su posterior
disposicién en rellenos sanitarios autorizados”

De los considerandos de la Resolucién Directoral N° 499-2014-OEFA/DFSAI* del 26
de agosto de 2014, la DFSAI, después de evaluar las afirmaciones de Pluspetrol
Norte, llegd a la conclusion que lo constatado al momento de la supervision realizada
del 21 al 24 de octubre de 2011 por la DS del OEFA no fue desvirtuado por la citada
empresa, determinando que existia responsabilidad administrativa en la comision de
las infracciones de almacenamiento y acondicionamiento de los residuos soélidos
peligrosos encontrados en la Plataforma 33 y en los Puntos 1, 2 y 3 de |la Bateria 2
del Yacimiento Corrientes del Lote 8.

Asimismo, en los considerandos 217, 218, 226 y 228 de la resolucion impugnada“,
la DFSAI indicé lo siguiente:

44

45

Tal como se observa en los considerandos 207 a 215 y 219 a 225 de la Resolucién Directoral N° 499-2014-
OEFA/DFSAI.

Fojas 325 (reverso) y 326 (reverso).
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34.

“Imputacién N° 13: En la Plataforma 33 del Yacimiento Corrientes, Pluspetrol Norte
almacena y acondiciona sus residuos sélidos peligrosos sin rotulado de
identificacién, en terrenos abiertos,-y en cantidades que rebasan la capacidad del
sistema de almacenamiento

b) Subsanacién de la infraccién acreditada

()

217. Con relacion a lo sefialado por Pluspetrol Norte respecto de que dispuso sus
residuos solidos peligrosos en bolsas plasticas y en contenedores con tapa
realizando un manejo de sus residuos sdélidos de forma segura, Ssanitaria y
ambientalmente adecuada, cabe precisar que la referida empresa no ha presentado
medio probatorio alguno que permita corroborar dicha situacién material. Por lo que,
no se puede evidenciar una subsanacién de la conducta infractora por parte de
Pluspetrol Norte.

218. Por tanto, las afirmaciones de Pluspetrol Norte constituyen meras
declaraciones de parte, que no desvirtian los medios probatorios aportados por la
Administracién en el presente procedimiento administrativo sancionador. Siendo asf
corresponde desestimar lo alegado por Pluspetrol Norte en este extremo y se
concluye que no subsand la infraccién acreditada.

Imputacién N° 14: En los Puntos 1, 2 y 3 de la Bateria 2, Pluspetrol Norte
acondicion6 y almacené residuos sélidos peligrosos sin rotulado de identificacion,
en terreno abierto, y en cantidades que rebasan la capacidad del sistema de
almacenamiento

(ses)

b) Subsanacién de la infraccién acreditada

226. Pluspetrol Norte sefiala que con fecha posterior a la visita de supervisién los
residuos sélidos peligrosos fueron acondicionados, empaquetados y tratados para
su disposicién final por una EPS-RS, conviene puntualizar que la citada empresa no
presenta ningun medio probatorio alguno que evidencie el acondicionamiento,
fratamiento y retiro de los mismos.

(..2)
228. En consecuencia, Pluspetrol Norte no subsané la infraccién acreditada en
dicho extremo”.

De lo expuesto, se observa que la DFSAI al determinar la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte en la comisiéon de las infracciones imputadas —
referidas al almacenamiento y acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos
en la Plataforma 33 y los Puntos 1, 2 y 3 de la Bateria 2 — y al verificar que la citada
empresa no habia realizado la subsanacién de las conductas infractoras, impuso la
medida correctiva correspondiente, tal como lo dispone el numeral 2.2 del articulo 2°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Efectivamente, de la revisién de los descargos presentados por Pluspetrol Norte el
18 de julio de 2014, se desprende que la citada empresa solo menciona que
almacena y acondiciona sus residuos sdlidos de manera segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, pero no presenta medio probatorio alguno que sustente
dichas afirmaciones.
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36.

3.

En tal sentido, esta Sala considera que, al no haberse comprobado que Pluspetrol
Norte revertié o remedid la situacién detectada en la supervision realizada del 21 al
24 de octubre de 2011 en la Plataforma 33 y los Puntos 1, 2 y 3 de la Bateria 2 del
Yacimiento Corrientes del Lote 8 al momento en que se emitié6 la Resolucion
Directoral N° 499-2014-OEFA/DFSAI, correspondia a la DFSAI imponer la medida
correctiva correspondiente, tal como lo dispone el numeral 2.2 del articulo 2° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. Por tanto, lo sostenido por
la citada empresa en este extremo de su recurso debe ser desestimado.

Sobre el registro fotografico presentado por Pluspetrol Norte en su recurso de
apelacion, a través del cual se demostraria que actualmente realiza un adecuado
manejo de sus residuos solidos de forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, cabe mencionar que dicho documento ha sido presentado con fecha
posterior a la emision de la Resolucion Directoral N° 499-2014-OEFA/DFSAI, razén
por la cual no resulta idoneo para acreditar que la citada empresa realizd la
subsanacion de las conductas infractoras imputadas después de la supervision
realizada y antes de la emisién de la referida resolucién directoral.

Ademas, debe indicarse que el articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 032-2013-OEFA/CD, Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
del OEFA (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD)
establece que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es competente para
pronunciarse sobre los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones
emitidas por los érganos de linea del OEFA, las quejas por defectos de tramitacion y
otras funciones que le asigne la normativa de la materia.

En ese contexto, esta Sala considera que cumple exclusivamente las funciones
resefiadas en el considerando anterior, no correspondiéndole por tanto conocer
aspectos relacionados con el cumplimiento de la medida correctiva impuesta. En tal
sentido, este 6rgano colegiado carece de atribuciones para determinar si, con la
presentacion de dicho registro fotografico, se habrian cumplido las medidas
correctivas impuestas a Pluspetrol Norte respecto al almacenamiento vy
acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos en la Plataforma 33 y los
Puntos 1, 2 y 3 de la Bateria 2 del Yacimiento Corrientes del Lote 8.

Si la presentacion de un instrumento de gestion ambiental aprobado respecto
del cierre del relleno sanitario del Yacimiento Corrientes constituye una
medida correctiva de adecuacion ambiental

Previamente a la emisién de un pronunciamiento sobre los argumentos esgrimidos
en el recurso de apelacion por parte de Pluspetrol Norte, esta Sala considera
importante analizar si la medida administrativa impuesta por la DFSAI consistente en
“la acreditacion del cierre y abandono del relleno sanitario se realizé de acuerdo a un

46

A mayor abundamiento, en las cuatro fotografias adjuntas no se precisa fecha, mencionédndose unicamente “estado
actual’ (de la plataforma 33, del Punto Verde de la citada plataforma, de las instalaciones de la bateria 2 y del Punto
Verde Bateria 2).
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41.

42.

instrumento aprobado por la autoridad competente”, respecto al hecho imputado en
el numeral 17 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, constituye una medida
correctiva.

Al respecto, los numerales 22.1, 22.2 y 22.3 del articulo 22° de la Ley N° 29325
establecen que el OEFA podra ordenar las medidas correctivas necesarias para
revertir — o disminuir en lo posible — el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, enumera las medidas correctivas que el OEFA puede ordenar,
las cuales deben estar debidamente fundamentadas, teniendo en consideracién
el principio de razonabilidad. (Resaltado agregado)

Asimismo, tal como ha sido mencionado precedentemente, el articulo 19° de la Ley
N° 30230 dispuso que por un periodo de tres (3) afios contados a partir de la
vigencia de la referida ley, el OEFA tramitara procedimientos excepcionales, y si
declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas.

Cabe indicar que el autor Santamaria Pastor*® define a las medidas correctivas como
“aquellas acciones especificas dispuestas por la administracién publica, que tienen
por objeto exigir el cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes,
restituyendo en cada caso la situacién originaria, anterior a la comisién de la
infraccién administrativa”.

47
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LEY N° 29325.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso, y
de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, citado por PEDRESCHI GARCES, Willy. “Analisis sobre la Potestad
Sancionadora de la Administracion Publica y el Procedimiento Administrativo Sancionador en el marco de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”. En: DANOS ORDONEZ, Jorge; Jaime VIDAL PERDOMO
y Juan Francisco ROJAS LEO, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444. Lima:
ARA Editores, 2001, p. 544.
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Por tanto, este tipo de medidas administrativas tiene como finalidad la restauracion
de la realidad juridica alterada por la conducta infractora®; es decir, buscar corregir
los efectos negativos que se produzcan sobre un bien juridico protegido,
restituyendo, reparando, restaurando o devolviendo las cosas al estado o situacion
existente antes de la comision de la infraccion.

En el presente caso, de la revision del Informe de Supervision, se desprende que en
la supervision llevada a cabo del 21 al 24 de octubre de 2011 al Yacimiento
Corrientes del Lote 8 se detecté que el relleno sanitario del referido yacimiento no
cumplia con los requisitos técnicos establecidos en el articulo 85° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM. En atencién a ello, mediante la Resolucién Directoral
N° 499-2014-OEFA/DFSAI, la DFSAI determind la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte por el incumplimiento de la obligacién contenida en el citado
articulo, e impuso una medida correctiva de adecuacion ambiental. Lo descrito se
observa en el Cuadro N° 2 a continuacion:

Cuadro N° 2: Hecho detallado en el Informe de Supervisién y en la Resolucién Directoral N° 499-2014-
OEFA/DFSAI

Informe de Supervision® Resolucién Directoral N° 499-2014-OEFA/DFSAI

Hecho detectado

Hecho imputado y
obligacién incumplida

Medida correctiva impuesta

“Se ha verificado que el drea usada como
“Relleno Sanitario” ubicado en el Yacimiento
Corrientes (Coordenadas UTM en WGS 84:
9578009N, 0492442E) en donde la empresa
supervisora dispone los residuos sélidos en
celdas (10 celdas cerradas y uno en
operativo), no cumple con las
especificaciones técnicas dispuestas en el
articulo 85° del Reglamento de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,
los incumplimientos verificados se ilustran en
las fotografias del Anexo respectivo”.

En el Yacimiento Corrientes
no cumplié con implementar
las instalaciones minimas
para un relleno sanitario al
no contar con canales
perimétricos de interseccion
y evacuaciéon de aguas de
escorrentia superficial ni con
la barrera sanitaria.

Articulo 85° del Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Obligacién: Acreditar que el cierre
y abandono del relleno sanitario
se realiz6, de acuerdo a un
instrumento  aprobado por la
autoridad competente.

Plazo: 10 dias habiles contados a
partir de la notificaciéon de la
resolucion.

Forma: presentar el instrumento
aprobado por la autoridad

competente.

Fuente: Informe de Supervision y Resolucion Directoral N° 499-2014-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

Asimismo, la DFSAI sefialé en la Resolucion Directoral N° 499-2014-OEFA/DFSAI lo
siguiente:

“257. Durante una visita de supervisién posterior efectuada del 24 al 29 de agosto
del 2012 al Yacimiento Corrientes de Pluspetrol Norte, la Direccién de Supervision
del OEFA evidencié la construccién del nuevo relleno sanitario (...)

258. Asimismo, durante una nueva visita de supervision efectuada el 23 de abril de
2014 al Yacimiento Corrientes de Pluspetrol Norte, el OEFA detecté que el antiguo

50

PEDRESCHI GARCES, Willy. “Andlisis sobre la Potestad Sancionadora de la Administracion Publica y el
Procedimiento Administrativo Sancionador en el marco de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General”. En DANOS ORDONEZ, Jorge; Jaime VIDAL PERDOMO y Juan Francisco ROJAS LEO, Comentarios a la
Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444. Lima: ARA Editores, 2001, p. 545.

Foja 172.
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relleno sanitario se encontraba totalmente cerrado e inoperativo y que ya no se
encontraba en operacion. (...)

334. De acuerdo a lo sefalado en la presente resolucion directoral, mediante la
visita de supervisién efectuada el 23 de abril de 2014, el relleno sanitario en
cuestion ya no se encuentra operando (...)

335. En consideracién a lo sefialado, esta Direccién considera que corresponde la
aplicacion de una medida de adecuacién ambiental”.

De lo expuesto, se desprende que en razdn a las supervisiones posteriores
efectuadas al Yacimiento Corrientes del Lote 8 realizadas por la DS del OEFA del 24
al 29 de agosto de 2012°" y el 23 de abril de 2014, en las cuales se observo el cierre
del relleno sanitario al haberse construido uno nuevo, la DFSAI consideré pertinente
imponer una medida correctiva de adecuacion ambiental, requiriendo a Pluspetrol
Norte el instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente a
fin que se acredite que el cierre y abandono del relleno sanitario se realizé conforme
a dicho instrumento.

Tal como se ha indicado precedentemente, del numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325 se aprecia que la medida correctiva debe cumplir con dos condiciones
para su imposicion:

a) Revertir o disminuir los efectos de la conducta infractora; vy,

b) Que los efectos de la conducta infractora puedan producir consecuencias
nocivas al ambiente, los recursos naturales y/o a la salud de las personas.

Asimismo, la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral

Cabe indicar que en dicha supervision (Foja 509) también se indicé lo siguiente, respecto del “relleno sanitario”
detectado en la supervision realizada 21 al 24 de octubre de 2011 (ubicado en las coordenadas UTM en WGS 84:
9578009N, 0492442E):

“Situacion Actual

La empresa no ha adecuado las instalaciones del relleno sanitario a las disposiciones técnicas del Articulo 85° del
D.S. N° 057-2004-PCM con respecto a las instalaciones minimas como:

e Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacién interna de los mismos.

Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases.

Canales perimétricos de interseccién y evacuacion de aguas de escorrentia superficial.

Pozos para el monitoreo del agua subterrdanea a menos que la autoridad competente no lo indique, teniendo a
vista el sustento técnico.

Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados.

Senalizacidn y letreros de informacion.

Sistema de pesaje y registro.

Por lo tanto, se determina que la empresa no levanta la presente observacion”.

-~

De ello se desprende que al momento de la supervisién realizada del 24 al 29 de agosto de 2012 aln existia el
relleno sanitario detectado en la supervisién del 21 al 24 de octubre de 2011, a pesar que Pluspetrol Norte se
encontraba construyendo un nuevo relleno sanitario.
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22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325°% (en adelante, Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD), sefiala que las medidas de adecuacién tienen
por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados,
para asi, asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas, siendo que estas deberian darse frente a supuestos en los
cuales el dafio y la infraccidbn son de caracter menor, bastando por tanto una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles
perjuicios. Ejemplos de medidas correctivas de adecuacién ambiental son los cursos
de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuaciéon conforme a los
instrumentos de gestién ambiental correspondientes®.

En el presente caso, la DFSAI consider6 dos momentos respecto a la situacién del
relleno sanitario del Yacimiento Corrientes del Lote 8, tomando en cuenta el Informe
de Supervision y las supervisiones posteriores, tal como se observa del Grafico N° 1
a continuacion:

Grafico N° 1

DOy D e 2 ’ To
i e o Dfe e 1
: *Relleno  Sanitario  del °$ell§np StaniCtarig dfl
& & Yacimiento Corrientes. Uziilml'e‘n OC Or:éeenn:j.as
| +Ubicacién: Coordenadas - *Ubicacion: Coo -
9578009N, 0492442E. . 9578009N, 9492442E.
+Condiciones: No cumple +Condiciones: Cerrado y no
operativo.

con las especificaciones
técnicas del articulo 85° del
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°010-2013-OEFA/CD, Lineamientos para la aplicacién de las
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, publicada en
el diario oficial El Peruano 23 de marzo de 2013.

111.3. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigaciéon de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infracciéon son de caracter
menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversién de los posibles perjuicios.

Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme a los
instrumentos de gestién ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136 de la LGA 'y
los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA-CD.

(.-2)

Ello, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 31 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD
antes citado.
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En razén a la situacion antes descrita, la DFSAI dispuso una medida de adecuacion
ambiental, consistente en ordenar a Pluspetrol Norte que presente un instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente a fin de verificar que el
cierre del relleno sanitario se realizé de acuerdo con dicho instrumento.

En ese contexto, debe indicarse que un relleno sanitario es la instalaciéon destinada a
la disposicién sanitaria y ambientalmente segura de los residuos sélidos en la
superficie o bajo tierra, basados en los principios y métodos de la ingenieria sanitaria
y ambiental®. Nétese, en ese sentido, que los residuos sélidos poseen altas cargas
patégenas y constituyen medios adecuados para la proliferacién de agentes vectores
de enfermedades de alto riesgo para la salud humana y para el ambiente, de alli la
importancia de un adecuado tratamiento y disposicién final de los mismos®.

Atendiendo a lo antes expuesto, esta Sala considera que, el hecho que el relleno
sanitario del Yacimiento Corrientes detectado en la supervision realizada del 21 al 24
de octubre de 2011, no cumpla con las instalaciones minimas dispuestas en el
articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, no puede ser considerado
como una infraccién de caracter menor®®, razon por la cual la medida correctiva que
correspondia ser impuesta no podia ser una de adecuacion.

Sin perjuicio de lo anterior, la medida administrativa bajo andlisis no constituye una
medida correctiva, toda vez que con la presentaciéon de un instrumento de gestion
ambiental no se revierten (o disminuyen) los efectos de la conducta infractora
realizada por parte de Pluspetrol Norte (el relleno sanitario no contaba con las
condiciones técnicas del articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM), lo
cual implica que esta no cumple con las condiciones necesarias para ser catalogada
como una medida correctiva de adecuacién ambiental.

Por otro lado, debe mencionarse que, de la revisiéon de los actuados que obran en el
expediente, no existe documento alguno en el que se verifique la observaciéon
detectada en la supervision realizada el 23 de abril de 2014 por la DS, y que fuera

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Cuarta Edicién. Lima: Editorial lustitia, 2013, p.
403.

De manera adicional, témese en cuenta lo sefialado en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en el sentido que en
las denominadas “infraestructuras de disposicién final” (concepto que engloba a los rellenos sanitarios) se efectuara
la disposicién de los residuos sélidos (tltima fase del ciclo de los residuos sélidos).

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicaciéon de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

14. Infraestructura de disposicion final: Instalacién debidamente equipada y operada que permite disponer
sanitaria y ambientalmente segura los residuos sélidos, mediante rellenos sanitarios y rellenos de seguridad.
DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Pongamos la basura en su lugar - Propuestas para la gestién de los residuos sélidos
municipales”. Informe Defensorial N° 125, Lima, p. 41 y 45.

A mayor abundamiento, el literal a) del numeral 3 del articulo 145° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM seiala

que constituye una infraccion muy grave el operar infraestructuras de residuos sin la observancia de las normas
técnicas.
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citada por la DFSAI en la Resolucién Directoral N° 499-2014-OEFA/DFSAI, lo cual
implica que no han quedado acreditadas las condiciones actuales del relleno
sanitario supervisado materia de analisis en el presente acapite.

55. Teniendo en cuenta lo expuesto precedentemente, corresponde declarar la nulidad
de la Resolucién Directoral N° 499-2014-OEFA/DFSAI del 26 de agosto de 2014, en
el extremo de la medida correctiva de adecuacién ambiental impuesta a Pluspetrol
Norte, referida al incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 48° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM y el articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, al contener un vicio que afecta su validez, configurando ello la causal de
nulidad establecida en el articulo 10.1 de la Ley 27444%". En consecuencia, se
dispone que la DFSAI evalle la imposicion de una medida correctiva que tutele en
forma adecuada al bien juridico protegido, con base en informaciéon técnica
actualizada y suficiente.

56. En atencion a lo sefalado en el considerando anterior, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre lo alegado por Pluspetrol Norte en los literales b) y c) del
considerando 6 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el
Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ila Resoluciéon Directoral N° 499-2014-OEFA/DFSAI del 26 de
agosto de 2014, en el extremo de la medida correctiva impuesta a Pluspetrol Norte S.A.
respecto a los hechos imputados N° 13 y 14 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
por incurrir en el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 48° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM y en los articulos 38° y 39° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

+ ;

LEY 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 10°.- Causales de nulidad.

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacioén del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o trdmites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma.
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SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 499-2014-OEFA/DFSAI
del 26 de agosto de 2014, en el extremo de la medida correctiva impuesta a Pluspetrol
Norte S.A. respecto al hecho imputado N° 17 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
por incurrir en el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 48° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM y en el articulo 85° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM; y en consecuencia, devolver los actuados a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién del Incentivos del OEFA, a fin de que dicho 6rgano evalle la imposiciéon de la
medida correctiva que resulte pertinente, teniendo en cuenta las razones expuestas en los
considerandos 39 a 56 de la parte considerativa de la presente resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y ApllcaCIon de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

HECTOR ADRIAN CHAVARRY ROJAS
Vocal

Sala Especializada en Energia

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Vbcal
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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