Resolucion Directoral N° 167-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 553-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 553-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . MAI SHI GROUP S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : PRESENTACION DEL MANIFIESTO DE MANEJO

DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Mai Shi
Group S.A.C. al haberse acreditado que no presenté los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligroso de su establecimiento industrial pesquero en los
meses de febrero a noviembre del ano 2012; conductas tipificadas como
infraccion en el Numeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Adicionalmente, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar medida correctiva
respecto de las conductas infractoras senaladas anteriormente, toda vez que se
verificé que Mai Shi Group S.A.C. presento los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos con posterioridad a la fecha prevista en la normativa.

Por otro lado, se archiva el procedimiento administrativo sancionador en el
extremo referido a la no presentacion del Manifiesto de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos de enero del ano 2012; toda vez que no quedé acreditado el
traslado de residuos soélidos peligrosos fuera de instalaciones de Mai Shi Group
S.A.C. durante el mes de diciembre del ano 2011.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan Ia aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 27 de febrero del 2015
. ANTECEDENTES

1l Mediante Resolucidon Directoral N° 022-2007-PRODUCE/DGEPP del 15 de enero
del 2007", el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) otorgé a Mai

Folios 25 al 27 del Expediente.

Pagina 1 de 20



Rty Resolucién Directoral N° 167-2015-OEFA/DFSAI
Ministerio

&% PERU

del Ambiente

Expediente N° 553-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Shi Group S.A.C.2 (en adelante, Mai Shi) la licencia de operacion de la planta de
congelado con capacidad instalada de cuarenta y un toneladas con 60 kilogramos
por dia (41,60 t/d), ubicada en calle Los Diamantes, manzana K lote 01, Zona
Industrial 111, distrito y provincia de Sullana, departamento de Piura.

2. Por Oficio N° 189-2012-PRODUCEDGSP-Dia del 7 de diciembre del 20123,
PRODUCE remitié a la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) una
relaciéon de 208 establecimientos industriales pesqueros que no habrian cumplido
con presentar hasta el 30 de noviembre del 2012 los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes al afio 2012. En dicho listado se
consigno a la planta de congelado, conforme al siguiente detalle:

Empresa Actividad Capacidad | Departamento Licencia Vigente
Resolucién Directoral
MAISHICROUP | congELADO | 41,6 tid Piura N° 022-2007-
R PRODUCE/DGEPP

3.  Mediante Informe N° 33-2013-OEFA/DS-PES del 11 de marzo del 2013 e Informes
Técnicos Acusatorios N° 232 y 301-2013-OEFA/DS del 2 de agosto y 24 de
setiembre del 2013¢, respectivamente, la Direccién de Supervision concluyé que
Mai Shi incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE (en adelante,
RLGP).

4. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1255-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
diciembre del 2013° y notificada el 6 de enero del 2014°, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de esta Direccidon (en adelante, Subdireccion de
Instruccion) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra Mai
Shi, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se
indican a continuacion:

N° Hecho Norma que tipifica la presunta Norma que tipifica la | Eventual
imputado infraccion administrativa eventual sancion sancion
Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de -
N presoner | Posca,  aprobac. medant | S9450 116 4o Cued
: Decreto Supremo N° 012-2001-PE, e
de Manejo de 4 Texto Unico Ordenado
Residuos modificado por Decreto Supremo dol Reolamento de
— N°  011-2011-PRODUCE, en 9
1 Solidos darict lo di t Inspecciones y 1UIT
Peligrosos SARIEEISa Tl 1o QPSS POL | eendlones Pesqueras y
: el articulo 37° de la Ley N° 27314, b
correspondient s gite Acuicolas - RISPAC,
a5 o mew de Ley General de Residuos Sélidos y aprobado por Decreto
sniofo de 2012 el articulo 43° del Reglamento de la Supremo N° 019-2011-
" | Ley General de Residuos Sélidos, PR%DUCE
aprobado  mediante  Decreto :
Supremo N° 057-2004-PCM.

T SRHCION
/3 )
g =2

} RUC. N° 20514373494.

Folios 1 al 13 del Expediente.

Folios 14 al 19 al 24 del Expediente.

Folios 29 al 33 del Expediente.

Folio 34 del Expediente.
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No presentar
los Manifiestos
de Manejo de
Residuos
Sélidos
Peligrosos
correspondient
es al mes de
febrero de
2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N°  011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por
el articulo 37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Solidos y
el articulo 43° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado  mediante = Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Caodigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

1TUIT

No presentar
los Manifiestos
de Manejo de
Residuos
Solidos
Peligrosos
correspondient
es al mes de
marzo de
2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N°  011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por
el articulo 37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos y
el articulo 43° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Cédigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

1UIT

No presentar
los Manifiestos
de Manejo de
Residuos
Solidos
Peligrosos
correspondient
es al mes de
abril de 2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N°  011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por
el articulo 37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos y
el articulo 43° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado  mediante = Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Cadigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

1UIT

No presentar
los Manifiestos
de Manejo de
Residuos
Solidos
Peligrosos
correspondient
es al mes de
mayo de 2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N°  011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por
el articulo 37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos y
el articulo 43° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos,
aprobado  mediante = Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Cadigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

1UIT

No presentar
los Manifiestos
de Manejo de
Residuos
Solidos
Peligrosos
correspondient
es al mes de
junio de 2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N°  011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por
el articulo 37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Solidos y
el articulo 43° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado  mediante = Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Cddigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

1UIT
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No presentar
los Manifiestos
de Manejo de
Residuos
Solidos
Peligrosos
correspondient
es al mes de
julio de 2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N°  011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por
el articulo 37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Solidos y
el articulo 43° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Cadigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

1UIT

No presentar
los Manifiestos
de Manejo de
Residuos
Sélidos
Peligrosos
correspondient
es al mes de
agosto de
2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N°  011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por
el articulo 37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sodlidos y
el articulo 43° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado  mediante  Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Cadigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

1UIT

No presentar
los Manifiestos
de Manejo de
Residuos
Solidos
Peligrosos
correspondient
es al mes de
setiembre de
2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N°  011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por
el articulo 37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos y
el articulo 43° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado  mediante  Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Cadigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

TUIT

10

No presentar
los Manifiestos
de Manejo de
Residuos
Solidos
Peligrosos
correspondient
es al mes de
octubre de
2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N°  011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por
el articulo 37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos y
el articulo 43° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Cadigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

1UIT

11

No presentar
los Manifiestos
de Manejo de
Residuos
Solidos
Peligrosos
correspondient
es al mes de
noviembre de
2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N°  011-2011-PRODUCE, en
concordancia con lo dispuesto por
el articulo 37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos y
el articulo 43° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado  mediante  Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Caédigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

1UIT
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El 14 de enero del 2014, Mai Shi presento sus descargos indicando que el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos generados en el afio 2012 fue presentado
el 15 de enero del 2013. A fin de acreditar lo sefialado, se remitié copia de la Carta
N° 011-2013/MSG/GER vy del Oficio N° 692-2013-PRODUCE/DGSP-Dia.

Mediante Proveido N° 0027 del 19 de febrero dil 2015, notiticado el 20 de febraro
deli 2015, la Subdireccidn de Instruccion requirié a Mai Shi que cumpla con lo
siguiente:

(i) + Informar el destino final de los residuos sdélidos peligrosos generados en su
i establecimiento:industrial pesquero durante el:afio 2012, presentando los
© medios probatorios (fotogratias, documentos, declaraciones, u otros) cue

confirmeni sus afirmaciones.

(i) : Indicar, de ser et caso,|la fecha en que los residuos sélidos peligrosos fueron

. trasladados fuera del establécimiento industriat pesquero, adjuntaindo para

este fin el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
correspondiente.

(i)t Precisar el tipo y cantidad de los residuos soélidos producidos en su
 establecimiento industrial pesquero durante el 2012, asi como las medidas
tomadas para su adecuado almacenamiento hasta sul disposicién final.

El 24 de febrero del 20158, Mai Shi respondio el requerimiento planteado indicando
lo siguiente:

(i) . Los residuos solidos peligrosos generados en'el afio 2012 tuvieron como
| destino final la empresa ARRE E.I.R.L. (en adelante, ARPE), en atencién al
. conyenio de adquisicién de residuos sdlidos celebrado con esta.

(i) | Se :adjunta copia de: los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdliclos
i Peligrosos, en los cuales se precisa la fecha de manipuleo y de la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012.

(iii) Respecto:a las medidas tomadas para elladecuado almacenamiento de los
* residuos hasta su disposicion final, se cuenta con un ambiente para dicho
| fin que cumple con las: especificaciones técnicas de Ley, ademas se cuenta
| con recipientes distribuidos| adecuadamente para la recoleccién de los
i residuos solidos.

(iv) El movimiento de los residuos soélidos peligrosos es minimo y se reduce a |
cuatro materiales debido a que la planta:es una industria liviana, cuyo giro
es el procesamiento de productos hidrobiolégicos congelados para consumo
humano directo.

Por Razoén Subdirectoral de Instruccion e Investigacion del 23 de febrero del 2015°
se incorpor6 al Expediente los siguientes documentos'®:

Folio 108 del Expediente.
Folios 115 al 275 del Expediente.
Folio 114 del Expediente.

Folios 109 al 113 del Expediente.
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(i) Copia de los Memorandums N° 212-2014-OEFA/DFSAl y 213-2014-
OEFA/DFSAI del 16 de mayo del 2014 y 251-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 24
de junio del 2014, mediante los cuales la Subdireccién de Instruccion solicité
a la Direccion de Supervision que se sirva realizar una nueva evaluacion de
la acusacién realizada en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

(i) Copia del Memorandum N° 1996-2014-OEFA/DS del 11 de julio del 2014,
mediante el cual la Direccién de Supervision dio respuesta a los documentos
sefialados y un CD con los documentos recopilados por la Direccion de
Supervision.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:
(i) Primera cuestién en discusién: si Mai Shi presento los Manifiestos de Manejo

de Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes a los meses de enero a
noviembre del afio 2012.

(i)  Segunda cuestién en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Mai Shi.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 — Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccidon de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones":

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes
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a)  Infracciones muy graves, que generen un dafiojreal yimuy grave a la vida y
la salud: de las personas. Dicha afectacion cdebera ser objetiva,
. individualizada y debidamente acreditada.

' b) 1 Actividades que se realicen sin contar con iel instrumento de gestion
: ambientalio la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
i | zonas prohibidas.

c)  Reincidencia, entendiéndose por tal la :.comisidon de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis:(6) meses desde que quedd firme la resolucién
gue sanciono laprimera infraccion.

12. En concordancia con‘ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias cue

i facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°.de la:Ley N° 30230,

| t aprobadas por Resoluciénide Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en

! adelante,” Normas reglamentarias), se dispuso | que, tratandose de los

, procedimientos : sancionadores en tramite en primera instancia' administrativa,
\ ' corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales:a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°130230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del

: 50% (cincuenta por ciento) a queise refiere la primera oracion del tercer
¢ parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
i correctivas a que hubiere lugar.

. (i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
! i supuestos establecidos en los Literales:a), b) y c) del tercer parrafo del
‘ i Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero: se ordenara la medida correctiva
| respectiva y, ante su:incumplimiento, la multa que: corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
‘ mediante |la Metodologia para el calculo de las:multas base y la aplicacién
\ . de los factores agravantes:y atenuantes a utilizar en la graduacion de
| sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
‘ N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o'compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, iadicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

@M\

g correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:
o & a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
N afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

"’f:‘s? ] b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
. operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en
adelante, RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
en caso se acredite la existencia de un infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Marco normativo aplicable

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestién de los
residuos solidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, LGRS) y el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
Peligrosos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), vigentes desde el afio 2000 y 2004 respectivamente. En ese sentido, la
Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS'? dispone

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM
Segunda disposicion complementaria, transitoria y final

El presente Reglamento es de aplicacion inmediata, incluyendo las normas sobre residuos del &mbito de gestion
municipal, la obligacién de una adecuada disposicién final de residuos cualquiera sea su origen asi como la
importacién y exportacion de residuos sélidos. Aquellas obligaciones distintas a las anteriormente mencionadas
que requieran de la normativa complementaria establecida en la Primera Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final seran exigibles una vez se aprueben las normas alli sefialadas.
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que las obligaciones contenidas en'dicho reglamento devienen en exigibles a partir
del:dia siguiente de su publicacion.

Estas normas son aplicables:trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro:de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de jos residuos sdlidos, mediante la articujacién, integracion y
compatibilizacién de las politicas, |planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en laigestién y manejo, desde la generaciéon hasta su
respectiva disposicion final'3.

Los residuos soélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
sélido o semisdlido de los que su generador disponeio esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la nonmatividad nacionaljo de los riesgos que causan
a la salud y al medio ambiente, para ser manejados ‘a través de un sistema que
incluya, seguin corresponda,. operaciones o procesos'.

El Articulo 16° de lalLGRS sefala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en: el ambito de la
gestion municipal es responsgble por su manejo iseguro, sanitario y
ambientalmente adecuado.

El Articulo 37° de la LGRS'® establece que los generadores de residuocs sélidos
del ambito de gestién no municipal remitiran a la autoridad competente, entre otros
documentos, un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, el mismo
que contendra la informacidn sobre cada operacidn de traslado de residuos
peligrosos fuera de las instalaciones industriales o productivas.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélicdos

Articulo 3°.- Finalidad

La gestion de los residuos sélidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integracién y compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente articulo.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 14°.: Definicién de residuos sélidos

Son residuos 'sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que su
generador dispone, o lesta obligado a disponer,:en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que cdausan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, seguin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1.Minimizacién de residuos.

2.Segregacion en la fuente.

3.Reaprovechamiento.

4.Almacenamiento.

5.Recoleccion.

6.Comercializacion.

7.Transporte.

8.Tratamiento.

9.Transferencia.

10. Disposicion final.

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos solidos del ambito de gestién no municipal, remitiran en formato digital, a la

autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccién o aprovechamiento
de recursos naturales y similares (...).
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El Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos es el documento técnico
administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sélidos peligrosos,
pues contiene informacién sobre la fuente de generacion, las caracteristicas de
los residuos generados, el transporte y la disposicion final de los residuos; siendo
suscrito por el generador y todos los operadores que participan hasta la
disposicion final'®,

Debe tenerse presente que cualquier operacion de transporte de residuos
peligrosos fuera de las instalaciones del generador debe ser realizada por una
EPS-RS y registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
segun el formulario del Anexo 2 del RLGRS".

Los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacién de transporte de residuos peligrosos, el generador debe
entregar a la EPS-RS que realice dicho servicio el original del manifiesto suscrito.
Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada del
tratamiento o disposicion final; finalmente, el original del manifiesto volvera al
generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que intervengan en el traslado
de los residuos hasta su disposicion final.

Bajo ese marco legal, el Articulo 43° del RLGRS' establece que el generador
debe remitir a la autoridad competente, durante los quince primeros dias de
cada mes, los manifiestos originales acumulados del mes anterior.

18

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

tan)

9. Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos

Documento técnico administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sélidos peligrosos
transportados desde el lugar de generacion hasta su disposicion final. El Manifiesto de Manejo de Residuos
Sélidos Peligrosos debera contener informacion relativa a la fuente de generacion, las caracteristicas de los
residuos generados, transporte y disposicion final, consignados en formularios especiales que son suscritos por
el generador y todos los operadores que participan hasta la disposicion final de dichos residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

057-2004-PCM

Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacion de transporte

1. Cualquier operacién de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacion debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario
del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del area técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicion final;

2. Porcada movimiento u operacién de transporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la EPS-
RS que realice dicho servicio, el original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que participen
en el movimiento de dichos residuos en su tratamiento o disposicion final, deberan suscribir el original del -
manifiesto al momento de recibirlos;

3. El generador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten al
momento de la recepcion. Una vez que la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada
del tratamiento o disposicién final, devolvera el original del manifiesto al generador, firmado y sellado por
todas las EPS-RS que han intervenido hasta la disposicion final;

4. El generador remitira el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior,
a la autoridad competente de su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

057-2004-PCM

Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, seglin sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitiran

y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada
mes, los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera
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En ese orden de ideas, la obligaciéon de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos| Solidos Pejigroscs se genera cuando se realiza un traslado de los
residuos soélidos peligrosos fuera de las instalaciones productivas o industriales de
la empresa.

El siguiente grafico muestra el proceso de traslado de los residuos sdlidos
peligrosos fuera de las instalaciones del establecimiento’'y su irelaciéon con el
Manhifiesto de Manejo.de Residuos Sélides Peligrosos.

El proceso de traslado de los residucs sélidos peligrosos fuera de las
! 1 - instalaciones del establecimiento

Devolucién - del original — Suscribe. el original del |

del manifiesto suscrito por | manifiesto
todas las EPS-RU:LS
| i Manifiesto de Manejo
' de Residuos Sélidos:

—— Peligrosos |
Empresa |
(Generador) ’
i ) EPS-RS
| 1~ (Tratamiento o Disposicion Final
de los residuos)
! A
i1 Entrega los residuos y {
|1 suscribe el original del ' i Entrega los residuos |
? manifiesto | |y suscribe el original |

! del manifiesto |
{
{
i

EPS-RS
(Transporte de los Residuos)

Elaboracion: DFSAI

De acuerdo alimarco normativo citado; los titulares pesquerosi se encuentran
obligados a presentariel Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por
cada operacion de traslado de residuos peligrosos que realicen fuera de sus
instalaciones.

El Numeral 118Idel Articulo 134° del RLGP®tipifica como infraccién administrativa
el incumplir con la presentacion de'los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdélidos
Peligrosos.

del territorio nacional, adjuntara copias de la Notificacién del pais importador, conforme al articulo 95 del
Reglamento y la documentacién de exportacién de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

¢.)

Articulo 44°.- Plazo adicional para entrega de manifiesto

Si transcurrido un plazo de 15 dias calendario, méas el término de la distancia de ser el caso, contados a partir de
la fecha en que la EPS-RS de transporte o la EC-RS seglin sea el caso reciba los residuos peligrosos, y no se
haya devuelto al generador el manifiesto en original con las firmas y sellos como se indica en el articulo 41, el
generador informaré a la DIGESA respecto de este hecho, a fin de que dicte la sancién que corresponda.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(

1.{8. Incumplir con la presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos.
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Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

a) Eltraslado de los residuos sélidos peligrosos fuera de las instalaciones.

b) La no presentaciéon a la autoridad competente de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos dentro del plazo establecido.

Analisis de los hechos imputados

De acuerdo con los Informes Técnicos Acusatorios N° 232-2013-OEFA/DS, la
Direccion de Supervision reviso la informacion remitida por PRODUCE, y constaté
que®®:

“IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

(...)

Respecto de la obligacién de presentar a la autoridad a cargo de la fiscalizacién
los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012

(...)

De la revisién documental de la informacién alcanzada por el Ministerio de la
Produccién relacionado con el listado de empresas pesqueras industriales que
se detallan en el anexo del Oficio N° 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia, se
advierte que en su calidad de generadores de residuos sélidos peligrosos
se encontraban obligados a la presentacion de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos por cada movimiento de residuos sélidos
peligrosos fuera del establecimiento industrial.

En atencion al citado documento existen evidencias razonables respecto de
que las empresa pesqueras que se detallan en el listado habrian incumplido
con dicha obligacién formal, toda vez que la autoridad fiscalizadora no
cuenta con registros de su presentacion por lo que habrian incurrido en
infraccion a la normativa (...)".

(El énfasis es agregado)

Mai Shi se encontraba dentro del listado de empresas pesqueras al que se hace
referencia en el parrafo anterior.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1255-2013-OEFA/DFSAI/SDI se inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Mai Shi debido a que
no habria presentado los Manifiestos de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos
correspondientes a los meses de enero a noviembre del 2012.

Posteriormente, a través de los Memorandums?' N° 212-2014-OEFA/DFSAI, 213-
2014-OEFA/DFSAI y 251-2014-OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccion de Instruccion
solicité a la Direccién de Supervision se sirva realizar una nueva evaluacion de la
acusacion realizada en el presente procedimiento administrativo sancionador, con
la finalidad de verificar si se presentaron las siguientes situaciones:

(i) El traslado de residuos sélidos peligrosos fuera de las instalaciones
productivas, y;

Folio 22 del Expediente.

Folios 109 al 111 del Expediente.
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(i) No haberse enviado el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos a la autoridad competente dentro del plazo previsto en la norma.

35. De:los adtuados en el Expedienteise advierte que Mai Shi:efectud el traslado de

correspondientes, conforme al siguiente detalle:

i sus residuos peligrosos generados en ‘el afio 2012, y elabord:los manifiestos

: SR ! ! NMes en el
[ N° de Manifiesto de Residuo : dizla:lt:ls(ij::o Fechs daf que debio
N® Manejo de Residuos peligroso | tr;rlsla dado frasla d(l; presentarse
: Sdlidos Peligrosios trasladado; ; : el
| (en TM) e
Manifiesto
1| 000002-2012-PRODUCE | ReOPEMesde | 600214 | 18/01/2012 |  Febrero
, ‘ Recipientes de }
2} | 000003-2012-PRODUCE | ~= Norhidrine | 0:00080 | 18/01/2012 |  Febrero
3: | 000004-2012-PRODUCE |: Pilas y baterias | 0,000852 | 18/01/2012 | Febrero
4: | 000005-2012-PRODUCE Téner 0,00360 | 18/01/2012 |  Febrero
5! | 000006-2012-PRODUCE Rec"éfl‘fﬂges 9 | p00226 | 15022012 | Marzo
; Recipientes de - ,
6. | 000007-2012-PRODUCE | ~2SPIET=S €5 | D,00060 | 15/02/2012 Marzo
7. | 000008-2012-PRODUCE |: Pilas y baterias 0,00536 | 15/02/2012 Marzo
8: | 000009-2012-PRODUCE Téner 0,00036 | 15/02/2012 Marzo
9 | 000010-2012-PRODUCE | Redlentesde | 400250 | 200872012 | Abri
.| I recipientes de . .
10| 000011-2012-PRODUCE | 2P CTEe 5P | 0,000050 | 20/03/2012 Abril
11, | 000012-2012-PRODUCE |: Pilas y baterias 0,00144 | 20/03/2012 Abril
12 | 000013-2012-PRODUCE Téner 0,00040 | 20/03/2012 Abril
13 | 000014-2012-PRODUCE Re"i%ﬁ’;ges ao 0,00240 | 18/04/2012 Mayo
14 | 000016-2012-PRODUCE | Pilas y baterias 0,00560 | 18/04/2012 Mayo
15 | 000017-2012-PRODUCE Téner | D,00048 | 18/04/2012 Mayo
16 | 000018-2012-PRODUCE Rec"ﬁﬁ;;es e 0,00360 | 17/05/2012 Junio
. i Recipjentes de d 5 :
17 | 000019-2012-PRODUCE | ,*PPILES 08 | 0,00080 | 17/05/2012 Junio
18 | 000020-2012-PRODUCE | Pilas y baterias 0,00480 | 17/05/2012 Junio
19 | 000021-2012-PRODUCE Toner | 0,00028 | 17/05/2012 Junio
20 | 000022-2012-PRODUCE Rec'pc'f)?;es . 0,00240 | 20/06/2012 Julio
Recipientes de .
21 | 000023-2012-PRODUCE | ,SPFER=S 5% | 0,00800 | 20/06/2012 Julio
22 | 000024-2012-PRODUCE | Pilas y baterias 0,00620 | 20/06/2012 Julio
23 | 000025-2012-PRODUCE Téner 0,00048 | 20/06/2012 Julio
24 | 000026-2012-PRODUCE | ReCPIEMesde | 900900 | 18/07/2012 |  Agosto
Recipientes de
25 | 000027-2012-PRODUCE | , SPF=S 5% | 0,00075 | 18/07/2012 | Agosto
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26 | 000028-2012-PRODUCE | Pilasy baterias | 0,00480 | 18/07/2012 |  Agosto
27 | 000030-2012-PRODUCE Téner 0,00025 | 18/07/2012 |  Agosto
28 | 000031-2012-PRODUCE | RecPientesde | 00960 | 20/08/2012 | Setiembre
Recipientes de .
29 | 000032-2012-PRODUCE | ,SPIE=S S | 0,00070 | 20/08/2012 | Setiembre
30 | 000033-2012-PRODUCE | Pilasy baterias | 0,00490 | 20/08/2012 | Setiembre
31 | 000034-2012-PRODUCE Téner 0,00030 | 20/08/2012 | Setiembre
32 | 000035-2012-PRODUCE Redpig?(t)es de | 000280 | 16/09/2012 | Octubre
Recipientes de ! ‘ B
33 | 000036-2012-PRODUCE | , PR CE | 10,00055 | 16/09/2012 | Octubrel
34 | 000037-2012-PRODUCE | Pilasy bateri‘?s 0,00630 | 16/09/2012 |  Octubre!
35 | 000038-2012-PRODUCE Toéner 0,00020 | 16/09/2012 |  Octubre
36 | 000039-2012-PRODUCE | ReC i;’::fs 7 | 000260 | 21/10/2012 | Noviembre
; Recipientes de ; ‘ ; it
37 | 000040-2012-PRODUCE | 3 do‘fclorhi oo | 0.00065 | 21/10/2012 | Noviembre
38 | 000041-2012-PRODUCE | Pilasy baterias | 0,00426 | 21/10/2012 | Noviembre
39 | 000042-2012-PRODUCE Toner 10,00030 | 21/10/2012 | Noviembre
40 | 000044-2012-PRODUCE | ReciPientesde | o028 | 13/11/2012 | Diciembre
; Recipientes de : ; ; -
41 | 000045-2012-PRODUCE | ,-2PPPRESC® | °0,00060 | 13/11/2012 | Diciembre
42 | 000046-2012-PRODUCE | Pilasy baterias | 0,00340 | 18/11/2012 | Diciembre
43 | 000047-2012-PRODUCE | Téner 10,00020 | 18/11/2012 | Diciembre
44 | 000048-2012-PRODUCE 1 Rec"’c'ﬁ)’;ges e 0,00245 | 15/12/2012 | Enero 2013
) | Recipientes de : : a g
45 | 000049-2012-PRODUCE | ,=CP=CP | °0,00054 | 16/12/2012 | Enero 2013
46 | 000050-2012-PRODUCE 1 Pilas y baterias 0,00410 16/12/2012 | Enero 2013
47 | 000051-2012-PRODUCE Toner '0,00035 | 16/12/2012 | Enero 2013

33. Considerando que los hechos imputadcs se gncuentran referidos a no:presentar
los Manifiestos de Maneja de Residuos Sélidos Peligrosos eni enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiempre, octubre y noviembre del 2012;
para efectos del presente analisis inicaménte se tendra en cuenta dichos
periodos?2,

IV.2.1 Respecto d€ la presentacion del Manifiestp de Manejoide Residuos Sdlidos
Peligrosos de enero dellafio 2012 !

37. En el presente caso, de Ics actuados en el Expediente no quedd acreditado el
traslado de residuos s6lidos peligrosos fuera de las instalaciones ce Mai Shi Group
S.A.C. durante el mes de diciembre del afio 2011, ponlo que no surgié la obligacién
TN '
r‘\“H G\ _
...-Vmé-;‘é-é L &
% oer

~E

Los traslados materia de analisis en ¢l presente procedimiento se encuentran sombreados.

RS

R
<

e 8 |

~
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de presentar los Manifiestos de Manejo cle Residuos Sélidos Peligrosos de enero
del afio 2012.

Por lo expuesto, corresponde:r archivar el procedimiento. administrativo
sancionador en el extremo rreferico a no presentar gl Manifiesto de Manejo de
Residuos;Sélidos Peligrosos de eriero de!l afio 2012.

| IV.2.2 Respecto de la presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos

| 39.
| [

40.

41.

42.

43.

44,

Solidos Peligrosos:de febrero a noviembre del afio 20712

En lo que:respecta a los demas messes materia de analisis, de lo consignado en el
cuadro citado se advierte que Mai Shi trasladé residuos saélidos peligrosos fuera
de sus instalacipnes durante los meses de enero a octubre del afio 2012, razén
porila cual debid remitir a la: autoridad competente los Manifiestos de Manejo de
Residuos|Sélidos Peligrosos durante los:quince primeros dias de febrero, marzo,
abril, mayo, junio julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre del afio 2012,
conforme:a lo establecido en el Articulo 43° del RLGRS.

Mediante. Memorandum N° 1996-2014-:OEFA/DS, en el :cual la Direccion de
Supervision sefialé que Mai Shi se encontraba dentra del grupo de sesenta y dos
(62) empresas ‘que presentaron Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlicos
Peligrosos conjuntamente con sus|Planes de Manejo de Residuos Sdlidos 2013y
Declaracién de Manejo de Residugs Sdlidos 2012.

En efecto, de la revision de la Carta N° 011-2013/MSG/GER? se advierte que,
entre otros, los: Manifiestos de Manejo de Residuos Sodlidos Peligrosos de
febrero a noviembre del afio 2012, correspondientes al establecimiento
industrial pesquero de Mai Shi, fueron presentados al OEFA el 15 de enero
del 2013 (conjuntamente con el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013
y la Declaracién de Manejo de Residuos del afio 2012).

Como se aprecia, y considerando lo sefialado por la Direccién de Supervision, si
bien Mai Shi elaboré los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
del afio 2012, no presento dichos documentos en el plazo establecido en la
normativa, esto es, dentro de los quince (15) primeros dias del mes siguiente
al producido el traslado de los residuos.

En sus descargos, Mai Shiialegé que el Plan de Manejo :de Residuos Sélidos
Peligrosos del afio 2012 fue presentado el 15 de enero del 2013 y que los residuos
sélidos peligrosos generados en!dichol afio tuvieron como destino final a la
empresa ARPE. Agregd que cuenta con un ambiente para el adecuado
almacenamiento de los residuos hasta su disposicion final, el cual cumple con las
especificaciones técnicas de Ley, y que sus recipientes se encuentran distribuidos
adecuadamente para la recoleccion de los residuos soélidos.

A fin de acreditar lo sefialado Mai Shi presenté copia de la Carta N° 011-
2013/MSG/GER, del Oficio N° 692-2013-PRODUCE/DGSP-Dia?, del Convenio
de adquisicion de residuos sélidos?, la Constancia del servicio de manejo integral

Ver CD del Expediente.
Folios 35 y 36 del Expediente.

Folio 270 del Expediente.
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48.

49.

50.

51.
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de los residuos de Mai Shi y de los Registros de disposicion de residuos sélidos
correspondientes al afio 2012, suscritos por ARPE, asi como copia del plano de
distribucion del establecimiento y fotografias de la localizacion de los residuos.

Es preciso indicar que la cuestion en discusién materia del presente procedimiento
es determinar si Mai Shi Group presenté los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sélidos Peligrosos de enero a noviembre del afio 2012 dentro de los plazos
establecidos por la normativa. Sin embargo, la Carta N° 011-2013/MSG/GER y el
Oficio N° 692-2013-PRODUCE/DGSP-Dia solo acreditan la presentacién de.la
Declaracién de: Manejo de Residuos Sdlidos 2012 y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos 2013 del establecimiento de Mai Shi asi como lajevaluacién por
parte de PRODUCE de dichos documentos, respectivamente, los, cuales no han
sido materia de:imputacion en el presente procedimiento. |

Por su parte, el Convenio de adquisicion de residuos soélidos, la Constancia del
servicio de manejo integral de los residuos y los Registros de idisposicion de
residuos sélidos correspondientes al afio 2012 sélo acreditan que ARPE es. la
empresa encargada de realizar el manejo, recoleccion, transporte y disposicion
final de los residuos soélidos del establecimiento industrial pesquero de:Mai Shi.
Igualmente, des la revision de las fotografias y del plano de distribucion del
establecimiento se advierte que estas se.encuentran referidas al almacenamiento
de residuos dentro de los dispositivos de almacenamiento, hechos que no han
sido materia de imputacion. :

Asimismo, el Articulo 5° del RPAS establece que el “cese de la conducta que
constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancicnable’?®, por lo
que la presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Soélidos del febrero
a noviembre del afio 2012 -con posterioridad al plazo establecido en la normativa
(quince (15) primeros-dias del mes)- no exime a Mai Shi de su responsabilidad por
las infracciones detectadas.i

Sin perjuicio de ello, los medios probaterios presentados por el administrado:en
este extremo Iseran analizados en el siguiente acapite para determinar si
corresponde ordenar una medida correctiva. |

En atencién a jo sefalado, los medios probatorios presentados no desvirtuan la
responsabilidad de Mai Shi:por lal no presentacion de los Manifiestos de Manegjo
de Residuos Sélidos.|

Por otro Jado, Mai Shi sefalb que &l movimiento de los residuos saélidos peligrosos
era minimo y solo respecto de c¢uatro materjales, pues la planta se :dedica al
procesamientor de productcs hidrobiolégicos congelados para cansumo humano
directo.

Sobre este punto, corresponde indicar que la cbligacion de presentar :los
Manifiestos de Manejo de: Resicuos Sdlidos| Peligrosos se genera cuando se
realiza el traslado de los residucs sélidos peligrosas fuera de las instalaciones

Reglamenlo del Procedimiento Admlnlstratlvo Saricionador del OEFA, apnobado mediante Resolucion
N°012-2012-OEFAICD ]

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable !

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sus,trae la rnateria sancionable, pero.sera
considerada como un atenuante deila respansabilided administrativa,ide conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento. g
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productivas o industriales de la empresa. En ese sentido, en el:presente caso,
para efectos de:la configuracion de la infraccion, carece de relevancia la canticlad
de residuos trasladades fuera del establecimiento.

De lo actuado en el Expediente se ha verificado que Mai Shi no presentd los
Manifiestos de IManejo de Residuos Solidos de febrero a noviembre de 2012
dentro de: los plazos iestablecidos por la normativa, conducta que configura la
infraccion tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP, por lo cue
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Mai Shi,
conforme al siguiente detalle:

N°

| Conductas infractoras

Norma que:tipifica la conducta
[ I infractora

1

No presentd los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes
al mes de febrero de 2012.

Numeral 118 dei Articulb 134° cel RLGP.

No presentd los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes
al mes de marzo de 2012.

Numeral 118 del Articulb 134° del RLGP.

No presenté los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes
al mes de akbril de 2012.

Numeral 118 del Articulb 134° del RLGP.

No presentd los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes
al mes de mayo de 2012.

Numeral 118 del Articulb 134° del RLGP.

No presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes
al mes de junio de 2012.

Numeral 118 del Articulb 134° del RLGP.

No presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Solidos Peligrosos correspondientes
al mes de julio de 2012.

Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP.

No presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes
al mes de agosto de 2012.

Numerali 118 def Articulo 134° del RLGP.

No presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes
al mes de setiembre de 2012.

Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP.

No presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes
al mes de octubre de 2012.

Numeral: 118 del Articulo 134° del RLGP.

10

!

No presentdr los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes
al mes de noviembre de 2012.

Numeral: 118 del Articulo 134° del RLGP.

IV.3 Segunda cuestion en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Mai Shi

IvV.3.1

53.

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico?.

Vease MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
yIa potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
" Administrativo. Lima, p. 147.
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El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por iResolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodoiogla para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA. |

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, considerando si:el administrado revirti6 o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

IV.3.2 Procedencia de las medidas correctivas [

57.

58.

59.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de Mai
Shi en la comision de las infracciones referidas a no presentar los: Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligroso de su establecimiento industrial pesquero
en los meses de febrero a noviembre del; 2012.:

Mediante Carta N° 011-2013/MSG/GER? del 15 de enero del;2013, Mai Shi
presenté a la Direccion de Supervision del OEFA —entre otros- copia de los
Manifiestos de Manejo de Residucs Sélidos de febrero, marzo, abril, mayo, juriio,
julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre del afio 2012. En ese sentido, se:ha
acreditado que ‘Mai Shi cesd las conductas infractoras materia de analisis.

Por tantb, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias; en el presente procedimiento no resulta pertinente el dictado|de
medidas correctivas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° deliReglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado poriel Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispugsto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de proce=d|m|entos y:permisos pcnra la promocion y dinamijzacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE: I

Articulc» 1°.- Declarar la ¢xistencia de responsabilidad administrativa de Mai Shi
Group $.A.C. por laicomisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte consjderativa de la presente resolucion: 1

} o .
Ver CD deI‘Expediente. !

1
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5 Conductas Ay ;
N| N et I Norma que tipifica la conducta infractora
+ |'No . preselntar 95 | Numeral 118 del articulo 134° det Reglamento de: la Ley Seneral de Pesca,
Manifiestos' de : o : :
- : ; aprobadol mediante Decreto Supremo N° 01242001-PE, modificado por
Manejo de’ Residyos = ) :
st B ol Ul Decreto Supremo N° C11-2011-PRODUCE, en concordancia con lo
11 | Sélidos Peligrosios | .~ . : il o . :

A dispuestoipor el articulo &7° de |z Ley N° 27314,:Ley General de Residuos
correspondientes  al il ’ o .
mes: e febmia. ta Solidos y el articulo 43° del Redlamento de la Ley General de Residuos
2012 ' | Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No ; preselntar S | Numeral 118 del articulo 134° dek Reglamento de la Ley General de Pesca,
Manifiestos de . o : ‘ ;
< ! ’ aprobadol mediante Decteto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Manejo de' Residyos s o ) y
= I e 0 Decreto Supremo N° Q11-2011-PRODUCE, en concordancia con lo
2| | Solidos Peligrosos | .~ . = N j .
i dispuesto!por el articulo 37° de lz Ley N° 27314,:Ley General de Residuos
« | correspondientes  al Solid | articulo 43° del Red| to de | G [ disResid
mes de marzo de | S0lidos y el articylo 43° de edlamento de la Ley General de Residuos
2012 ' . Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
No | presentar los | Numeral 118 del articulo 134° del: Reglamento de: la Ley 3eneral de Pesca,
Manifiestos de | aprobadol mediante Decteto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
3 Manejo de:Residuos | Decreto Supremd N° (011-2011-PRODOUCE, en concordancia con lo
| | Solidos Peligrosos | dispuesto!por el articulo &7° de |z Ley N° 27314,:Ley General de: Residuos
| correspondientes al | Sélidos y el articulo 43° del Reglamento de la Ley General de Residuos
mes de abril de 2012. | Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.
No | presentar los ‘ N . =
: ; | Numeral 118 del articulo 134° del:Reglamento de la Ley General de Pesca,
Manifiestos de : . .
2 ! X aprobadoi mediante Decteto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Manejo de Residuos o 1 ;
Ay A3, Decreto Supremdb N° 011-2011-PROLUCE, en concordancia con lo
4| | Sélidos Peligrosos | .~ " i = ) ;i
. dispuesto!por el articulo &7° de la Ley N°27314,:Ley General de Residuos
i | correspondientes  al Solid | articulo 43° del Real A ilgbe: @ | de Resi
| | mes de mayo de 6lidos y el articulo 43 del Reglamento de la Ley General de Residuos
2012 ; Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
No | presentar los | Numeral 118 del articulo 134° del:Reglamento de |la Ley General de Pesca,
Manifiestos | de | aprobadoimediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
5 Manejo de:Residuos | Decreto Supremb N° 011-2014-PROCUCE, en concordancia con lo
| | Sélidos Peligrosos | dispuestoipor el articulo 37° de la Ley N°127314,:Ley General de Residuos
i | correspondientes  al | Solidos y el articulo 43° del Reglamento de la l.ey General de Residuos
. | mes'de junio de 2012. | Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
No | presentar los | Numeral 118 del articulo 134° del:Reglamento de la Ley General de Pesca,
Manifiestos | de | aprobado: mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
6 Manejo de:Residuos | Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo
! | Sélidos Peligrosos | dispuestoipor el articulo 37° de la Ley N°127314,:Ley General de Residuos
| | correspondientes  al | Sélidos y el articulo 43° del Reglamento de la L.ey General de Residuos
mes de julio. de 2012. | Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
l’:lllgn‘i ﬂgsrf::” san Ig: Numeral 118 del articulo 134° del:Reglamiento de la Ley General de Pesca,
Marngio: <de Residlns aprobado' mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
7 Sélidcj)s balinitobes Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo
iy ondi;=nt§s al dispuestoipor el articulo 37° de la Ley N°127314, Ley General de Residuos
} mes’ ze a:’ sl o Sdlidos y el articulo 43° del Reglamento de la l.ey General de Residuos
2012 g | Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
I'\\I/I:ni ﬁg;te::ntar Ig: Numeral 118 del articulo 134° del:Reglamiento de la Ley General de Pesca,
Manein. do: Resiillios aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
8 S.alf‘:w Bl s Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo
S di tlg | dispuesto por el articulo 37° de la Ley N°27314, Ley General de Residuos
correzpon t'?n %s da Sdlidos y el articulo 43° del Reglamento de la Ley General de Residuos
2moe152 B DRIRIRYS S% Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
lf\\l/lo if pr;asentar Igs Numeral 118 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
Manl i gs Resid i aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
anejo de ResiCUos | necreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo
9 | Sdlidos Peligrosos

correspondientes  al
mes de octubre de
2012.

dispuesto por el articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos v el articulo 43° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
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No presentar los
Manifiestos de
Manejo de Residuos

Numeral 118 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
10 | Solidos Peligrosos Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo

diert | dispuesto por el articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
COlTREpandishiten B8 T eilidie y el articulo 43° del Reglamento de la Ley General de Residuos

g]oiszde VBT I5 Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva en
el presente procedimiento, ;por los fundamentos expuestos:en la parte considerativa: de
la resolucion, y de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion deilo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion ‘de
procedimientos y permisos:para la promocioén y dinamizacién de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. I

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo samcionador respecto de la: no
presentacion del Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos correspondiente
a enero del afio 2012, por‘los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 4°.- Disponer la inscripciéon de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente; de acuerdo al segundo parrafoidel
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias;que facilitan la aplicacion de
lo establecido en e Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y ipermisos para la promocion vy
dinamizacioén de la inversidon en el pais, aprobadas mediante Resolucién dé Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. ‘

Articulo 5°.- Informar a Mai Shi Group S.A.C. que contra lo resuelto en:los Articulos 1°,
3y 'y 4° contra la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de,apelacnon
ante la Direccion de|Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, :dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente |[de su, notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444,:Ley del Procedimiento
Administrativa General, y el Articulo 27 de las Norinas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Artidulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias,: simplificacion de procedimientos y permisas para la promocion y
dinamizaciéon de la: inversién en el pais, aprobadas por la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEIFA/CD. I '

Registrese y comuniquese : !

...............................................

ARTURO HARUO NAKAYAMA WATANABE! !
Director de Fiscalizacion, Sanciény : !
Aplicacién de Incentivos (e) |

Organismo de Evaluacion y
Figealizneidn Arrbisntal 1 QEEA |
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