Resolucion Directoral N° 166-2015-OEFA/DFSAL

Expediente N° 610-2013-OEFA/DFSAI/PAS

 EXPEDIENTE : 610-2013-OEFA/DFSAI/PAS

- ADMINISTRADO : NUTRIFISH S.A.C.

. UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESIDUAL

- UBICACION H DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,
: DEPARTAMENTO DE PIURA

. SECTOR : PESQUERIA

" MATERIA : PRESENTACION DEL MANIFIESTO DE MANEJO

DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador

1.

- iniciado contra Nutrifish S.A.C. por haber incurrido en la presunta infraccion
" tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
- Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
" Supremo N° 011-2011-PRODUCE, toda vez que no se acredité el traslado de sus
- residuos sélidos peligrosos fuera de sus instalaciones, durante los meses de
- enero a noviembre del afio 2012,

: Lima, 27 de febrerc det 2015

ANTECEDENTES

Mediante Resolucidn Directoral N® 445-2009-PRODUCE/DGERP del 18 de junio
dei 2009, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) otorgd a
Nutrifish S.A.C.2 {en adelante, Nutrifish) la licencia de operacién de la planta de
harina residual con capacidad instalada de cinco toneladas por hora (5 t/h),
ubicada en calle Los Diamantes, manzana C lote 16, Zona Industrial i, distrito y
provincia de Paita, departamento de Piura.

Por Oficio N° 188-2012-PRODUCEDGSP-Dia del 7 de diciembre del 20123,
PRODUCE remitid a la Direccidn de Supervisién del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccidén de Supervisidn) una
relacion de 208 establecimientos industriales pesqueros gue no habrian cumplido
con presentar hasta el 30 de noviembre del 2012 los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes al afio 2012, En dicho listado se
consignd a [a planta de harina de pescado residual de Nutrifish, conforme al
siguiente detalle:

Empresa Actividad Capacidad Pepartamento Licencia Vigente
HARINA DE Resolucion Directoral
NUTRIFISH PESCADO 5 th Piura N° 445-2000-
e RESIDUAL, PRODUCE/DGEPP J

Mediante informe N° 33-2013-OEFA/DS-PES del 11 de marzo del 2013 e Informes
Técnicos Acusatorios N° 232 y 301-2013-OEFA/DS del 2 de agosio y 24 de
setiembre del 20134, respectivamente, [a Direccidén de Supervision concluyd que

Folio 20 del Expediente.
RUC. N® 20514373484,
Folios 1 af 12 del Expediente.

Folios 13 al 18 y 23 al 26 del Expediente.
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Nutrifish incurrid en la infraccion tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, medificado por Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE (en adelanie,

RLGP).

4, Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1122-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
noviembre del 2013° y notificada el 29 de noviembre del 2013, 1a Subdireccion de
Instruccidn e Investigacidn de esta Direccidn {en adelante, Subdireccidn de
Instruccion) inicid el presente procedimiento administrativo sancionador centra
Nutrifish, imputandole a titulo de cargo las conductas infractoras que se indican a
continuacién:

e s o L Normiasque tipifica iz presunta Norma gue tipifica | ' Eventual

_N. : _Hef"h_‘-’ -‘F“Pufad‘? | infraceidn administrativa -{a eventual sancién | sancidn
Numeral 118 del articule 134° del .
Codigo 118  del
No presentar los E:géimezg: 0;‘; dola mﬁi){a n?een%rzl: re{ig Cuadro de Sancicnes
Manifiestos  de Supremo N° 012-2001-PE, modificado | 2NeX° al Texto Unico
Manejo de por Decretc Supremo N° 011-2011- Ordenado del
1 Egﬁé(:gzgs Solidos PRCDUCE, en concerdancia con o Ezgﬁ?;z}?fgs 63 1UIT
correspondientes dispuesto por el articulo 37° de Ia L?YN Sanciones Pesgueras
27314, Ley General de Residuos .
al mes de enero Solid : ° y Acuicolas - RISPAC,
de 2012 dlidos y el atticulo 43 de_al Reglaﬁemo aprobado por Decreto
' de la Ley General de Residuos Sdlidos, Supremo  N°  019-
aprobado mediante Decreto Supremo 20‘?1-PRODUCE
N 057-2004-PCM. :
Numeral 118 del articule 134° del -
Reglamentoc de la Ley General de gﬁg:igrz de Qasnciondeeg
No presentar los | Pesca, aprobado mediante Decreio anexo al Texto Unico
Manifiestos de | Supremo N° 012-2001-PE, modificado Ordenado del
Mangjo de | por Decreto Supremo N° ©11-2011- Reglamento de
2 Residuos Solidos | PRODUCE, en concordancia con lo Insgecciones 1 UIT
Peligrosos dispuesto por el articulo 37° de la Ley N° Sar?ciones Pos uera:
carrespondientes | 27314, Lley General de Residuos Acuicol as-ngP AC
al mes de febrero | Sdlidos y el articuio 43° del Reglamentc ; robado por Decretc;
de 2012. de la Ley General de Residuos Selidos, | g 502 PO 7eC0D
aprobado mediante Decreto Supremo 20}131 PRODUCE
N° 057-2C04-PCM. ) ’
Numeral 118 del arliculo 134° del -
No presentar los Reglamento de la Ley General de gzg{dgr?) de 1'S1a8ncion':ir::::
P Pesca, aprobado mediante Decrsto P
Manifiestos de 5 N° 012-2001-PE dificado | 2nexo al Texto Unico
Maneio de | SUPremo - . MOAINCado | ardenado del
Residuos Sdélidos ggogﬁggo Supremo dN“ 0 11'201?_ Reglamenio de
; , en concordancia con lo ;
3 | Peligrosos dispuesto por el aticulo 37° delaiey N° Inquccmnes Y T
correspondientes 57314, Ley General de Residuos Sanciones Pesgueras
al mes de marzo A y o o y Acuicolas - RISPAC,
de 2012 Solidos y el articulo 43° del Reglamento aprobado por Decreto
) de la Ley General de Residuos Sélidos, S;:] (BIIO P N° 019
aprobado mediante Decreto Supremo 20% PRODUCE
N? 057-2004-PCM. - :
No presentar los | Numeral 118 del articulo 134° del | Codigc 118  del
Manifiestos de | Reglamento de la Ley General de | Cuadro de Sanciones
4 Manejo de | Pesca, aprobadec mediante Decreto | anexo al Texto Unico 1T
Residuos Sélidos | Supremoe N° 012-2001-PE, medificado | Ordenado del
TN Peligrosos por Decreto Supremno N° 011-2011- ; Reglamento de
é}@s “{a\ correspondientes PRODUCE, en concordancia con lo | Inspacciones ¥
el | Folios 27 al 31 del Expediente.
‘!‘:?;: qﬁgﬂﬁ,"
: .e?,, w8 Faolio 32 del Expediente.
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al mes de abril de
2012.

dispuesto por el articulo 37° de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos
Solidos y e articulo 43° del Reglamento
de la Ley General de Residues Sdlidos,
aprcbado mediante Decreto Supremo
N® D57-2004-PCM.

Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Suprema N° 019-
2011-PRODUCE.

No presentar Jos
Manifiestos de

Manejo de
Residucs Sdlidos
Peligrosas

correspondientes
al mes de mayo de
2012,

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de fa Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 011-2011-
PRODUCE, en concordancia con o
dispuesto por el articulo 37° deta ey N°
27314, Ley General de Residuos
Solidos y el articulo 43° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Codigo 118  del
Cuadro de Sanciones
anaxo al Texto Unico

Ordenado det
Reglamento de
Inspecciones ¥

Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N 019-
2011-PRODUCE.

1UIT

No presentar los
Manifiestos de

Manejo de
Residuos Solidos
Peligrosos

correspondientes
al mes de junio de
2012.

Numeral 118 def articulo 134° det
Reglamente de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N 011-2011-
PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 37° deiaLey N°
27314, Ley General de Residuos
Solidos y el articulo 43° del Reglamento
de la Ley General de Residuos §dlidos,
aprobado mediante Decreto Supreme
N° 057-2004-PCM.

Codigo 118  del
Cuadro de Sanciones
anexo al Texto Unico

Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones y

Sanciones Pesqueras
y Acuicalas - RISPAC,
aprobado por Decrato
Supremo  N°  019-
2011-PRODUCE.

1T

Ne presentar los
Manifiestos de

Manejo de
Residuos Sdlidos
Peligrosos

correspondientes
al mes de julio de
2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamenitc de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, meodificado
por Decreto Supremo N° 011-2011-
PRODUCE, en concordancia con o
dispuesto por el articulo 37° de laLey N°
27314, lLey General de Residuos
Solidos y el articulo 43° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° Q57-2004-PCM.

Codige 118 del
Cuadra de Sanciones
anexo al Texto Unico

Ordenado del
Reglamenio de
Inspecciones ¥

Sanciones Pesqueras
v Acuicalas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N°  019-
2011-PRCDUCE.

TuT

Nc presentar los
Manifiestos de

Manejo de
Residuos Sdlidos
Peligrosos

correspondientes
al mes de agosto
de 2012.

Numerat 118 det articuio 134° del
Reglamento de la ley Genesral de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supreme N° 012-2001-PE, maodificado
por Decretc Supremo N° 011-2011-
PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 37° de!laLey N°
27314, ley General de Residuos
Solidos y el articulo 43° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM,

Caodigo 118  del
Cuadro de Sanciones
anexa al Texio Unico

Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones ¥

Sanciones Pesqueras
¥ Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo  N°  019-
2011-PRODUCE.

TUT

No presentar los
Manifiestos de

Manejo de
Residuos Sdlidos
Peligrosos
correspondientes
al mes de
setiembre de
2012.

Numeral 118 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 011-2011-
PROBUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 37° defa Ley N°
27314, Ley General de Residuos
Solidos y el articulo 43° del Reglamenic

Codigo 118 del
Cuadro de Sanciones
anexo al Texio Unico

QOrdenado del
Reglamento de
Inspecciones ¥

Sanciones Pesgueras
y Acuicalas - RISPAC,
aprobado por Decreto

1TUIT

)
8
7
8
9
f}'-:g%ijm{{_%\
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de la Ley General de Residuos Sélidos, Su_premo N®  019-
aprobado mediante Decrete Supremo | 2011-PRODUCE.
N° 057-2004-PCM.
Numeral 118 del articulo 134° det -
. Codigo 118  del
No presentar los geglamento de la Lesf General de Cuadro de Sancicnes
; esca, aprobado mediante Decreto e
Manifiestos de o N anexo al Texio Unico
. Supremo N° 012-2001-PE, modificado
Manejo de o Ordenado del
. o por Decretc Supremo N° 011-2011-
Residuos Solidos : Reglamento de
: PRODUGE, en concordancia con lo i
10 | Peligrosos di . o « | Inspecciones y 1UIT
. ispuesto por el articulo 37° de la Ley N -
correspondientes s Sanciones Pesqueras
27314, Ley General de Residuos .
al mes de octubre Sélid ! artioulo 43° del Rea t y Acuicolas - RISPAC,
de 2012, olidos y el articulo & heglamenta aprobado por Decreto
de la Ley General de Residuos Solidos, Supremo N° 019
aprobado mediante Decreto Supremo 20?1-PRODUCE T
N? 057-2004-PCM. :
Numeral 118 del articulo 134° del Ly
No presentar fos | Reglamento de la ley General de gﬂg'ﬁﬁ% de 1‘31asnciond:;
Manifiestos de | Pesca, aprobade mediante Decreto anexo al Texto Unico
Manejo de | Suprema N° 012-2001-PE, modificado Ordenado del
Residuos Soélidos | por Decreto Supremo N° 011-2011- Reglamento di:
11 Peligrosos PRODUCE, en concordancia con lo Ensgeccicnes 1 UIT
correspondientes | dispuesto por el arficulo 37° de la Ley N° Sari?ciones Pes uerag
al mes de [ 27314, ley General de Residuos Acuicolas-ngPAC
noviembre de | Solidos y el articulo 43° del Reglamento g robado or Decretol
2012, de la Ley General de Residuocs Solidos, S?.l remo P N° 010
aprocbado medianie Decretc Supremo 20?1-PRODUCE
N° 057-2004-PCM. -

5. EI 20 de diciembre del 20137 Nutrifish presentd sus descargos indicando lo
siguiente:

() Laplanta supervisada casi no genera residuos sélidos peligrosos. Por tanto,
resultaria innecesario efectuar mensualmente el traslado mensual de estos
fuera de a planta.

(i) Los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos solo son
emitidos cuando se realiza el traslado de los residuos sdélidos peligrosos
fuera de la planta. La normativa de residuos solidos no exige gue se emita
yfo presente ef manifiesto de forma mensual, se generen ¢ no residuos
peligrosos.

(i) En el supuesto que la empresa cuente con un almacén temporal los residucs
peligrosos no existe la obligacién de emitir y presentar el referido manifiesto.

(iv) La autoridad administrativa no verificd que la planta de harina de pescado
residual efectud el fraslado de sus residuos solidos peligrosos fuera de sus
instalaciones.

6. Mediante Proveido N° 0018 del 5 de diciembre del 2014, notificado el 9 de diciembre
de 2014, la Subdireccion de Instruccidn requirid a Nutrifish que cumpla con lo
siguiente:

(iy informar el destino final de los residuos sélidos peligrosos generados en su
establecimiento industrial pesquero durante el afio 2012, presentando los

Folios 33 al 69 del Expediente. La fecha de recepcion de los descargos fue ratificada por el Responsable de
§ Tramite Documentario y Archivo, a fravés del Memorandum N° 012-2014-OEFA/TD (Folio 77 del Expediente).

Folios 78 &l 79 del Expedisnte,
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medios probatorios (fotografias, documentos, declaraciones, u otros) que
confirmen sus afirmaciones.

(i) Indicar, de ser el caso, la fecha en que los residuos sdlidos peligrosos fueron
trasladados fuera del establecimiento industrial pesquero, adjuntado para
este fin el manifiesto de manejo de residuos solidos peligrosos
correspondiente.

(i) Precisar el tipo y cantidad de los residuos sdlidos producidos en su
establecimiento industrial pesguero durante el 2012, asi como las medidas
tomadas para su adecuado almacenamiento hasta su disposicién final.

. 7. El 10 de diciembre del 2014° Nutrifish respondié el reguerimiento planteado
: indicando lo siguiente:

(i) Debido a la minima emisién de residuos peligroscs generados durante el
afio 2012, estos no fueron firasiadados del establecimiento industrial
pesquero sino que se colocaron en el almacén de la planta. Para dejar
constancia de dicho almacenamiento, en el Cuadre Resumen de Ia
Declaracién de manejo de residuos sdlidos correspondiente al afic 2012 se
consigno dicha circunstancia.

(iy Eltipo y cantidad de los residuos sdlidos fueron consignados en el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 y la Declaracion de Manejo de
Residucs Solidos de! afio 2012.

(i) La autoridad administrativa no efectué supervision alguna a fin de constatar
el almacenamiento de los casi inexistentes residuos sdlidos del
establecimiento industrial pesquero.

{iv} Se adjunta copia de la Carta NTF/003-2014 presentada el 4 de febrero del
2014 ante PRODUCE, subsanando la observacion a la Declaracion de
Manejo sélidos del afic 2012; asi como copia del escrito de fecha 22 de
enero del 2013, mediante el cual se remite a la Direccion de Supervision de
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afic 2013 y la Declaracién de
Manejc de Residuos Solidos del afio 2012.

. 8. Por Razén Subdirectoral de Instruccion e Investigacidn del 23 de febrero del 20151
se incorpord al Expediente un CD conteniendo los siguientes documentos':

(i)  Copia de los Memorandums N° 212-2014-OEFA/DFSALI del 16 de mayo del
2014, 213-2014-OEFA/DFSAI del 16 de mayo del 2014 y 251-2014-
OEFA/DFSAI/SDL del 24 de junio del 2014, mediante los cuales la
Subdireccién de Instruccion solicitd a la Direccion de Supervision, se sirva
realizar una nueva evaluacién de la acusacién realizada en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Folios 80 al 86 del Expediente.

Falio 85 del Expediante.

Folios 89 al 94 del Expediente.
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(i) Copia del Memorandum N° 1996-2014-OEFA/DS del 11 de julio del 2014
mediante el cual la Direccién de Supervision dio respuesta a los documentos
sefialados anteriormente.

(il Copia del] Oficio N° 928-2014-PRODUCE/DGSP-dia del 30 de diciembre del
2014, mediante el cual PRODUCE atiende la subsanacién efectuada por
Nurrifish.

9. EI 26 de febrero del 2015, Nutrifish presenté un escrito indicando lo siguiente:

(I}  Se ha trasgredido el principio del debido procedimiento pues |a duracion del
presente procedimiento ha excedido el plazo de ciento ochenta (180) dias
habiles establecido en la Resolucion de Consejo Directive N°012-2012-
OEFA/CD.

(i) El Articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General {en adelante, LPAG) establece como uno de los requisitos de
validez del acto administrativo el cumplimiento del procedimiento regular
para su emision.

(i) E! 29 de noviembre del 2013, se notificé la Resolucién Subdirectorat N°
1122-2013-OEFA/DFSAI/PAS, por lo que el plazo de ciento ochenta (180)
dias habiles para resolver el presente procedimiento vencié el 21 de agosto
del 2014. Sin embargo, hasta la fecha no se ha emitido ningin acto
administrativo que prosiga o culmine el procedimiento en tramite. En ese
sentido, corresponde archivar el procedimiento.

H. CUESTION EN DISCUSION

10. La cuestion en discusion en el presente procedimiento es si Nutrifish incurri6 en fa
infraccion tipificada en el Numeral 118 del Articule 134° del RLGP, en tanto no
habria presentado los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
correspondientes a [os meses de enero a noviembre del afic 2012.

. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

1111 Marco normativo aplicable

11. Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestidén de los
residuos solidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS) y el Reglamento de la ley General de Residucs Solidos
Peligrosos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), vigentes desde el afio 2000 y 2004 respeciivamente. En ese sentido, la
Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS? dispone
que las obligaciones contenidas en dicho reglamento devienen en exigibles a partir
del dia siguiente de su publicacién.

Reglamento de {a Ley General de Residuos 56lidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM
Segunda disposicion complementaria, transitoria y final

Ei presente Reglamente es de aplicacién inmediata, incluyendo ias normas sobre residuos del Ambito de gestién
municipal, 1a obligacidn de una adecuada disposicién final de residuos cualquiera sea su origen asi como fa
importacion y exportacion de residucs sdlidos. Aguellas obfigaciones distintas a las anteriormente mencionadas
gue requieran de la normativa complementaria establecida en la Primera Disposicion Complementaria,
Transitoriz y Final serdn exigibies una vez se aprusban las normas alli sefialadas.
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Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos solidos, mediante la articulacién, integracién y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacién hasta su
respectiva disposicion final'®,

Los residuos sélidos son aqueilas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos gue causan
a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, seglin correspanda, operaciones o procesos®,

El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario vy
ambientalmente adecuado,

El Articulo 37° de la LGRS y el Articulo 25° del RLGRS'™ establecen que los
generadores de residuos sdlidos del Ambito de gestidon no municipal remitiran a la
autoridad competente, entre otros documentos, un Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos, el mismo que contendra la informacién sobre cada

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 3°.- Finalidad

La gestién de los residuos sdlidos en el pafs tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante ia
articultacidn, integracion y compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sélides, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente articulo,

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 14°.- Definicién de residups sdtidos

Son residuos solidos aquefias sustancias, productos ¢ subproductos en estado sélido o semisélido de los que su
generador dispone, ¢ esta obligado z disponer. en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
rieegos que causan a la salud y el ambiente, para ser mansjados a través de un sistema que inciuya, segln
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1.Minimizacion de residuos.

2.Segregacion en la fuente.

3.Reaprovechamiento.

4.Almacenamiento.

5.Recaleccion.

6.Comercializacian.

7. Transportea.

8. Tratamiente.

9. Transferencia.

10. Disposicitn final,

Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventas naturales.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 37°.- Declaracidn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos de! dmbito de gestién no municipal, remitirdn en formato digital, a la

autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residucs Solidos Peligrosos por cada operacién de trasiade de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesionses de extracsion o aprovechamiento
de recursos nafurates y similares {...).

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residues del 4mbite no municipal esta obligado a;

El,ii’)resz-':ntar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos 2 la autoridad competente de su sector de acuerdo a
fo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;

Pagina 7 de 13




16.

i7.

18.

Resofucién Directoral N® 166-2015-QEFA/DFSAI

Expediente N° 610-2013-OEFA/DFSAHPAS

operacion de traslado de residuos peligrosos fuera de las instalaciones
industriales o productivas.

Ei Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos es el documento técnico
administrative que facilita el seguimiento de todos los residuos solidos peligrosos,
pues contiene informacion sobre la fuente de generacion, las caracteristicas de
los residuos generados, el fransporte y la disposicion final de los residuos; siendo
suscrito por el generador y todos los operadores que participan hasta la
disposicion final'?.

Debe tenerse presente que cualquier operacion de transporte de residuos
peligrosos fuera de las instalaciones del generador debe ser realizada por una
EPS-RS y registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
segun el formulario del Anexo 2 del RLGRS",

Los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe
entregar a |la EPS-RS que realice dicho servicio el original del manifiesto suscrito.
f.uego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada del
tratamiento o disposicion final; finalmente, el original del manifiesto volvers al
generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que intervengan en el traslado
de los residuos hasta su disposicion final.

Bajo ese marco legal, el Articulo 43° del RLGRS" establece que los Manifiestos
de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos acumulados en el mes deben ser

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicion de términos

1.as siguientes definiciones son aplicables en el ambito de 1a prasente Ley:

()

9. Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos

Documento técnico adminisirative que facilita el seguimiento de todos los residuos sdlidos peligrosos
transportados desds el lugar de generacién hasta su disposicién final. E} Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos debera contener informacion relativa a la fuente de generacién, las caracteristicas de los
residuss generados, fransporie ¥ disposicion final, consighados ep forrmudarios especiales que son suscritos por
el generador y todos los operadores que paricipan hasta la disposicion final de dichas residuocs.

Reglamenio de la Ley General de Residuos Sdlidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

057-2004-PCM

Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacion de transporte

1. Cualquier operacién de transporie de residuocs fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se frata de residuos peligresos, dicha operacién debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Solidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario
del Anexo 2, el cual debe estar firmado y seliatio por ! responsable del drea técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicion final;

2. Porcada movimiento U operacidn de transporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a Ja EPS-
RS que realice dicho servicio, of original dei Mamnifiesio suscrito por ambos. Tedas las EPS-RS gue participen
en el movimiento de dichos residuos en su tratamiente o disposician final, deberan suscribir &l original del
manifiesto al momento de recibirlos;

3. Elgenerador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten al
momente de [a recepcion. Una vez que la EPS-RS de transporie enirega los residuos a la EPS-RS encargada
del tratamientc o disposicidn final, devolvera el original del manifiesto al generader, firmado y sellado por
todas las EPS-RS que han intervenide hasta la disposician final;

4. El generador remitird el original del manifieste con las fimnas y sellos como se indica en el numeral anterior,
a la autoridad competsnte de su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuaniren auterizadas para el transporte de residuos.

Reglamento de 1a Ley General de Residucs Solidos Peligrosos, aprobade mediante Decreto Supreme N*
057-2004-PCM

Articulo 43%- Manejo dal manifiesto

El generador y las EPS-RS 0 EC-RS, segun sea ! £aso que han intervenido hasta la disposicidn final, remitiran

y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente: :
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remitidos a la autoridad competente durante los quince (15) primeros dias del mes
siguiente.

En ese orden de ideas, [a obligaciéon de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Solidos Peligrosos se genera cuando se realiza un traslado de [os
residuos sélidos peligrosos fuera de las instalaciones productivas o industriales de
la empresa.

El siguiente grafico muestra el proceso de traslado de los residuos sdlidos
peligrosos fuera de las instalaciones del establecimiento y su relacién con el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos.

El proceso de trasladn de los residups sulidos paligrosos fuera de Ias
lnsta!ac}ones del astablecimianto

. e .
Devmuclbn dal inal. -—f Suscﬁbe el ongingl
del mantfieslo susc(r)f?ogpm -1 m"”’e-’"" o
‘todaslas EPSRS
- - - Manlﬁes:o ds Manejo
deReslduos sbl[dos o

Psllgrosos

Emprasa
lGe_nemd_br).

{ratamiento Dmpoamianhnat
B t}e{naresiduosi }

I
t
i
|
|

Enrega iosresiduusy.' TR R
| susciibe ef originat def 1. ‘Enlregaios resimues |
manfrresto ) T e © ysuscibeefoiginal ] . -
¢ o S e e T e migniflesto |

t'rransporte eie Ios' 'esfduosi

Elaboracion: DFSAI

De acuerdo al marco normativo citado, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos por
cada operacion de traslado de residuos peligrosos que realicen fuera de sus
instalaciones.

1. Elgenerador entregard a la autoridad del sector competente duranie los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso gue la disposicién final se realice fuera del
territorio naclonal, adjuntard copias de la Motificacién del pais imporador, conforme al ariculo 95 del
Reglamento ¥ [a documentacion de expartacién de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

()

Articulo 44°.- Plazo adicional para entrega de manifiesto

Sf transcurrido un plaze de 15 dias calendario, mas ef término de la distancia de ser el caso, contados a partir de
la fecha en gue la EPS-RS de transporte o |4 EC-RS segGn sea el caso reciba los residuos peligrosos, y no se
haya devuelto al generador el manifiesto en original con las firmas y sellos como se indica en el articulo 41, ef
generador informara a la DIGESA respecto de este hecho, a fin de que dicte la sancién que corresponda.
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23. ElNumeral 118 del Articulo 134° del RLGP?® tipifica como infraccién administrativa
el incumplir con la presentacién de los Manifiestos de Manejo de Residuocs Sélidos
Peligrosos.

24. Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

a) Eltraslado de los residuos solidos peligrosos fuera de las instalaciones.

b}  La no presentacién a la autoridad competente de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos dentro del plazo establecido.

lI.1.2 Analisis del hecho imputado

25. De acuerdo con el Informe Técnico Acusatorio N° 301-2013-OEFA/DS, Ia
Direccion de Supervisién revisé la informacion remitida por PRODUCE, y sefialb
lo siguiente?":

IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

{.)

Respecto de Ja_obligacidn de presentar a la auforidad a cargo de Ia fiscalizacion
los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012

(--)

De la revision documental de la informacién alcanzada por el Ministerio de ia
Produccién relacionado con el listado de empresas pesqueras industriales que
se detallan en el anexo del Oficio N° 188-2012-PRODUCE/DGSP-Dia, se
advierfe que en su calidad de generadores de residuos sélidos peligrosos
se encontraban cbligados a fa presentacion de los Manifiestos de Manejo
de Residuos 8dlidos Peligrosos por cada movimiento de residuos solidos
peligrosos fuera del establecimiento industrial.

En atencion al citado documento existen evidencias razonables respecto de
gue las empresa pesqueras que se detalian en el listado habrian incumplido
con dicha obligacion formal, foda vez que la autoridad fiscalizadora no
cuenta con registros de su presentacion por lo que habrian incurrido en
infraccion a la normativa (.. )

(El énfasis es agregado)

26. Nutrifish se.encontraba dentro del listado de empresas pesqueras al que se hace
referencia en el parrafo anterior.

27. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1122-2013-OEFA/DFSAI/SDI se inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Nutrifish debido a que
no habria presentado los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos
correspondientes a los meses de enero a noviembre del 2012.

%) Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decrete Supremo N° 012-2001-PE

\%4, Voo & Articulo 134°.- infracciones _
‘;% B \3“:‘:‘3’ Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
“ (-}
‘&" 118. Incumplir con la presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos.
u Folic 25 reverso del Expediente.
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Posteriormente, a través de los Memorandums® N° 212-2014-OEFA/DFSAI, 213-
2014-OEFA/DFSAl y 251-2014-OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccion de thstruccién
solicitd a la Direccién de Supervision realizar una nueva evaluacion de la
acusacioén realizada en el presente procedimiento administrativo sancionador, con
ia finalidad de verificar si se presentaron las siguientes situaciones:

(i) El fraslado de residuos solidos peligrosos fuera de las instalaciones
productivas, v,

(i) No haberse enviado el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos a la autoridad competente dentro del plazo previsto en la norma.

El 11 de julio del 2014, la Direccion de Supervisidn remitié el Memorandum
N°¢ 1996-2014-OEFA/DS adjuntando dos {2) CD en los cuales figura un cuadro
donde se sefala que Nutrifish “debié presentar los manifiestos de residuos
peligrosos. Solo enviaron la Declaracion de Manejo de Residuos Peligrasos del
holflin, sin embargo han generado mas residuos®.

A fin de acreditar sus afirmaciones, [a Direccion de Supervision remitic la
Declaracion de manejo de residuos solidos del afio 2012 y el “Cuadro resumen
N° 1: Residuos sdlidos industriales peligrosos y no peligroso afio 2012" del
establecimiento industrial pesquero, presentados por Nutrifish el 22 de enero del
2013.

Al respecto, si bien de la revision de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2012, se advierte que Nutrifish declard haber generado residuos sdlidos
peligrosos (chatarra) durante ese afio, de dichos documentos no es factible inferir
el traslado de los residuocs peligrosos fuiera de sus instalaciones.

En lo que respecta al “Cuadro resumen N° 1: Residuos sdlidos industriales
peligrosos y no peligroso afio 2012”, si bien este consigna el tipo y la cantidad de
residuos peligrosos (en toneladas) generados mensualimente por el
establecimiento de Nutrifish, dicho cuadro no acredita que estos hayan sido
efectivamente trasladados en el mes de diciembre del 2011 ni durante los meses
de enero a octubre del 2012, requisito indispensable para gue surgiera la

Fofios 80 al 93 def Expediente.

En el Cuadro que figura en el CO, anexo al Memorandum N° 1986-2014-0EFA/DS, se detalla lo siguiente:

ApwiNs | 2015, | manint | SENERO | o macen | 1rans | oisposict || -
N"EXP. | "JrADO | DMRS | estos PRE:‘_?(‘;%%OS% AMIENTO | PORTE | ONFinaL | FYENTE | DBSERVACIONES
2012 ’
Debic  presentar los
maniflestos de residuos
2601103- NUTRIFIS rg::;?n rel[i)grgsos, %gtg en\riarqn
- [ a Declaraci & maneja
oEFADE | HSAG | ST | MO sl 8l SI | Noindiea | del |de Residuos peligrosos
SANPAS CF del Hoellln, sin embargo
han generado  mas
residuns.
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obligacién de presentar los Manifiestos de Mansjo de Residuos Sélidos Peligrosos
durante los meses materia de la imputacion® (enero a noviembre del afio 2012).

Asimismo, de la revision de la Carta NTF/003-2014 del 30 de enero del 2014 se
aprecia que Nutrifish informo a PRODUCE sobre la disposicién final de los
residuos soélidos peligrosos consignados en la Declaracion de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2012 y su “Cuadro resumen N° 1. Residuos sdlidos industriales
peligrosos y no peligroso afto 2012", conforme se detalla a continuacion:

“f. Primero, en el Cuadro Resumen de nuesfra Declaracién Anual de

Residuos Sdiidos del ano 2012 no figura ningin acto de disposicion
en razén a que ese afic no realizamos ninglin traslado de residuos
sdélidos peligrosos fuera de nuestra planta (.. )
Asimismo, debemos indicar que la principal razén de no haber declarado las
disposiciones finales es porgue nuesira empresa casi no genera residuos
peligrosos, e inclusive exisfen meses en los que esfos no se generan,
resultan innecesario realizar fraslados mensuales de los mismo fuera de la
planta. Es por ello que almacenamos nuestros residuos.

2. {.)
Al respecto, debemos indicar que por motivos gjenos & la empresa no se
pudieron disponer los residuos solidos peligrosos por problemas con la
ERS-RS confratada en ol 2012. Posteriormente, al contratar con una nueva
EPS-RS, esta no solicitdé que reunamos una camionada completa para
poder concretar los servicios

(El énfasis es agregado)

De lo sefialado, se advierte que Nutrifish reconocié® haber generado residuocs
solidos peligrosos durante el afio 2012; sin embargo, indicd que dada la cantidad
minima de residuos generados, estos fueron almacenados en su establecimiento,
pues la EPS-RS les saolicité reunir una camionada completa a efectos de concretar
el servicio de disposicién de los residuos.

Resulta oportuno indicar que la mencionada comunicacion fue atendida mediante
el Oficio N° 126-2014-PRODUCE/DGSP-Dia del 30 de diciembre del 2014, en el
cual PRODUCE indicé lo siguiente:

"Al respecfo, comunicamos que se ha registrado en nuestra base de dafos la -
informacién confenida en fa Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos 2012 y
el Plan de manejo de Residuos Sdélidos 2013, encontrandose gue cumple confos
lineamientos establecidos en fos dispositivos legales {...)"

Es preciso resaltar que, de acuerdo con lo sefalado en el acapite 11.1.1 de la
presente resolucion, la obligacion de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos se genera con el traslade de los residuos solidos
peligrosos fuera del establecimiento del administrado.

En el presente caso, de los medios probatorios actuados en el Expediente no se
acredit6é que Nutrifish hubiese trasladado residuos sélidos peligrosos fuera de sus

Considerando que los heches imputados se encuentran referidos a no presentar los Manifiestos de Mangjo de
Residuos Solidos Peligrosos en enero, febrero, marze, abril, maye, junio, julio, agoste, setiembre, octubre y
noviernbre del 2012; para efectos del presente analisis Gnicamente se ha tenide en cuenta dichos periodos.

Folia 68 del Expediente.
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instalaciones en el mes de diciembre del 2011 ni durante los meses de enero a
octubre del 2012, por lo que no se evidencia que surgiera la obligacién de
presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos en los meses
materia de la imputacién (enero a noviembre del afio 2012).

38. En atencién a lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
argumentos presentados por Nutrifish.

39. Cabe indicar que lo sefialado en la presente resoluciéon no exime al administrado
de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Nutrifish S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién.

Articulo 2°.- Informar a Nutrifish S.A.C. que contra la presente resolucion es posible la
interposicion del recurso impugnativo de apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacién a una medida correctiva
se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de dichas
normas reglamentarias.

Registrese y comuniquese.

........ TrTTT e e s

ARTURO HARUO NAKAYAMA WATANABE
Director de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos ()
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiantal - OEFA
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