Resolucién Directoral N® 163-2015-0OEFA/DFSAI

Expediente N° 167-2014-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 161-2014-0EFA/DFSAI/IPAS

ADMINISTRADO H PAPELERA ZARATE S.AC.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA PUENTE PIEDRA

UBICACION : DISTRITO BE PUENTE PIEDRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIAS : ACONDICIONAMIENTO Y ALMACENAMIENTC

DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

DECLARACION ANUAL DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera
Zarate S.A.C. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No segregé ni acondicioné adecuadamente los residuos sélidos no
peligrosos de la planta Puente Piedra, conducta prevista como infraccion
administrativa en el Literal a} del Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

(i) No contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos en la
planta Puente Piedra, conducta prevista como infraccion administrativa en
ef Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCHM.

(iii) No presentdé Ja Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2012 dentro de los quince (15) dias habiles del aho
2013, conducta prevista como infraccién administrativa en el Literal c} del
Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de ia Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,

(iv) No presento el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos deif afio 2013 dentro de
fos quince (15) dias habiles def ano 2013, conducta prevista como infraccion
administrativa en el Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145° def Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decrefo Supremo
N° 057-2004-PCH].

Asimismo, en calidad de medida correctiva, se ordena gque Papelera Zarate S.A.C.
cumpia con acondicionar el almacén central para residuos peligrosos, con las
siguienfes condiciones: techo, puerta de acceso, ventilacion, sistema de drenaje
ante posibles derrames, sistema cantra incendios, sefializacion del almacén, entre
otros, conforme lo establecido en el articuio 40° del RLGRS, denfro del plazo de
treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de notificada Ia presente
resofucién.

- Para acreditar el cumplimiento de Ia medida correctiva antes ordenada, dentro del
."L:a;-_3‘-*{'3;*?m plazo de cinco (5} dias habiles contados desde el dia siguiente del término del
;\ plazo para cumplir la medida correctiva, Papelera Zarate S.A.C. debera remitir a

) G

\\ """ Ea ,.,} 1 Registro Unica de Contribuyente N° 20100170418,

Pagina 1 de 26



Resolucion Directoral N°® 163-2015-QEFA/DFSAT

Expediente N° 161-2014-OEFA/DFSAI/PAS

esta Direccién un informe con medios visuales (fotografias y/o videos} con
coordenadas UTM WGS donde consten las acciones adoptadas para el
acondicionamiento del almacén central de residuos peligrosos y su respectivo
plano de ubicacion (con respecto a los demas componentes).

Finalmente, se dispone la inscripcién de Ia presente resclucion en el Regisiro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, l10s extremos
en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
deferminar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan Ia aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de Ia
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 27 de febrero det 2015

I ANTECEDENTES

1. El1 de abril del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizo
una supervisién regular en las instalaciones de [a Planta Puenie Piedra de
titularidad de Papelera Zarate S.A.C. (en adelante, Papelera Zarate), ubicada en
la. Carretera Panamericana Norte Kilometro 24,5, Hacienda Chillon {Lotizacion
Shangrila), distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima. Los
hallazgos detectados en la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervisién
del 1 de abril de 2013% y en el Informe N° 038-2013-OEFA/DS-IND (en adelante,
el Informe de Supervision).

2. EI'31 de diciembre del 2013, 1a Direccién de Supervision emitio el Informe Técnico
Acusatorio N° 0394-2013-OEFA/DS® concluyende que el administrado incurrié en
supuestas infracciones a 1a normativa ambiental.

3. Mediante Resoiucién Subdirectoral N° 828-2014-OEFA/DFSAI/SPI del 30 de abril
del 2014 y notificada el 12 de mayo del 20145, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién de esta Direccion inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Papelera Zarate, por la presunta comision de infracciones
ambientales.

4, El 2 de junio del 2014, Papelera Zarate presentd sus descargos alegando lo
siguiente®:

Hecho imputado N° 1: No habria acondicionado adecuadamente sus residuos no
peligroses,  por cuanio  habrign _sido almacenados sin__consideralr _sus
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas; vy, sin contar con dispositivos de
almacenamiento adecuados

Falio 7 de! Informe N°® 0039-2013-0EFA/DS-IND.
Folios 1 af 5 del Expediente.

Folios 6 al 12 del Expediente.

& Folio 14 del Expediente.

5 Folics 15 al 64 del Expedients.,
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(i)  Sibien alafecha en que se realizd la inspeccion (1 de abril de 2013) atin no
habian terminado la zona de almacenamiento de sus residuos sélidos, a la
fecha contaba con dicha 2zona, efectuandose Ila segregacion
correspondiente de acuerdo al RLGRS.

Hecho imputado N° 2: No contaria con un almacén central para residuos sdlidos
peligroses.

(i)  Araiz de la adquisicion del nuevo caldero de 200BHP (INTESA), a partir del
mes de marzo del 2013, acondiciond lozas de concreto tanto para los
tanques de GLP como para las areas de almacenamienito y segregacion de
sus residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos.

(i} El 29 de mayo del 2014, Ackor Pertl S.A.C. le otorgd un Certificado de

Manejo de Residuos Sdlidos, lo cual acredita que los envases con grasas,
aceites usados, latas de pintura, enivases para limpieza y polimeros liquidos
vienen siendo trasiadados al relleno de seguridad Portilio Grande.

Hecho imputado N° 3: No habria presentade la Declaracion de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2012 v el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2013,

(iv) Se debe considerar que su representada viene incorporando a sus
procedimientos el cumplimiento de las obligaciones establecidas en materia
ambiental, conforme se desprende de la simple comparacidn eptre la
inspeccion del 1 de abril del 2013 y |a realizada el 26 de mayo del 2014.

(v) Alafecha cuenta con un Pian de Manejo de sus Residuos Sdlidos.

Por Resolucion Subdirectoral N° 1153-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de junic det
20147 y notificada el 2 de julio del 2014%, la Subdireccion de Instruccidn e
Investigacion de esta Direccidn precisé® el contenido de la tercera imputacién
recogida en la Resolucion Subdirectoral N° 828-2014-OEFA/DFSAI/PAS y amplid
las imputaciones efectuadas contra Papelera Zarate, estableciendo las siguientes
imputaciones en contra del administrado:

Articulos 38° y 55° del

e Norma gque o .

: . . . Norma incumplida-y P B
ne | Presuntaconducta | - Lo inificata | o DPHICAlaT U poovial sancion
o infractora " infraceién - evenfual | TR TR

' T ‘sangign . |
Papelera Zarate no | ~ Articulo 10°, Numeral 2
habria acondicionada del Ariculo 257 'y Inciso 1 del

secuadamirto a5 | Regamento d f Loy | At 7" % ._
peligrosas, por cuanto G?perai de Residuos la Ley General a}Amonestgmon
habrian sido | ooidos, - aprobado | 4o T pogig g | POT escrilo en
almacenados sin medianie Decreto Solidos dor]de se I:e
1 considerar sUS Fs}gph;emo N® 057-2604- aprobatlio Fb}lgaaggﬂeglr
= . . . a infraccion; y,
Ca[aqteristzcgs fis!cas: - Literal a) del Inciso 1 gedla{ﬂe MMulta de 0,5 a
quimicas y b'?'og"’as- del Aiculo 145° del | gooro® 20 UIT.
fispositivos | de | Reglamento de la Ley | N P0e ng,
almacenamiento Gfeljeral de Residuos PCM.
adecuados Sollc%cs, aprobado
) mediante Decreto

Folios 71 al 75 del Expediente.

Folios B0 af 83 dei Expediente.

Faolios 80 al 83 del Expediente.
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Supremo N® 057-2004-
PCM.

Papelera Zarate no
contaria con un
almacén central para
residuocs sdlidos
peligrosos.

Mumeral 5 del Ariculo
25" y Aniculo 40° del
Regfamentc de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Literal d) del Inciso 2
del Ardiculo 145° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado
mediante Decreto
Suprernc N® 057-2004-
PCM.

Incise 2 del
Articuio 147° del
Reglamento de
la Ley General
de Residuos
Solidos,
aprobado
medianie
Decreto
Supremo

N® 057-2004-
PCM.

a) Suspension
parcial o fotal,
por un periodo
de hasta 60 dias
de las
actividades o
procedimientos
operativos de
tas EPS-RS,
EC-RS 0
generadores de
residuos det

ambito de
gestion no
municipal; y,
byMulta desde 21
a 50 UIT. En
caso se frate de
residuos

peligrosos, |z
muita sera de 51
a 100 UIT.

Papelera Zarate no
habria presentado la
Declaracion de
Manejo de Residuos
Sdlidos del afic 2012.

Articule 37° dé la Ley
N® 27314, Ley General
de Residuos Solidos y
el Articulo 115° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdtidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Literal ¢} del Incise 1
del Ariculo 145° del
Reglamente de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Inciso 1 del
Articulo 147° del
Reglamento de
la Ley General
de Residuos
Sblidos,
aprobado
mediante
Decreto
Supremo

N°® 057-2004-
PCM.

a)Amonestacion
por escrifo en
donde se le
obliga a corregir
la infraccion; y,

b)Multa de 0,5 a
20 UIT.

Papelera Zarate no
habria el Plan de
Manejo de Residuos
Solidos del afio 2013.

- Adiculo 37° de la Ley

N° 27314, Ley General
de Residuas Sélidos y
el Ariculo 115% del
Reglamenio de la Ley
General de Residuos
Sdlidas, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Literal c) del Inciso 1
del Ariculo 145° del
Regiamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 057-2004-
PCM.

lngiso 1 del
Articulo 147° del
Reglamento de
la Ley General
de Residuos
Solidos,
aprobado
medianhte
Decreto
Supremo

N°  D057-2004-
PCM.

a)Amonestacion
por escrito en
donde se e
obliga a corregir
la infraccion; vy,

B)Multa de 0,5 a
20 UIT.

CUESTIONES EN DISCUSION
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{iy Primera cuestién en discusion: Si Papelera Zarate segregé y acondiciond
adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos (Hecho imputado N° 1)

(i Segunda cuestion en discusion: Si Papelera Zarate contaba con un atmacén
central para sus residuos sdlidos peligrosos (Hecho imputade N° 2)

(iiiy Tercera cuestién en discusidon: Si Papelera Zarate presentd la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012 ante la
autoridad competente. (Hecho imputado N°® 3)

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si Papelera Zarate presentd el Plan de Manejo
de Residuos Solidos ceorrespondiente al afio 2013 ante la autoridad
competente. (Hecho imputado N° 4)

(v} Quinta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Papelera Zarate.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OQEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legistativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente™ (en adelante, el MINAM), se cred el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - QEFA.

En virtud de lo dispuesto por los Articulos 8° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®! {en adelante, Ley del
SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al MINAM vy encargado de la
fiscalizacién, supervision, control y sancioén en materia ambiental.

"

Ley de Creacion, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Legislativo N° 1013
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Greacion de organismos publicos adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organisma publico t&enico
especializado, con personerfa juridica de derecho piblico intemo, constituyéndose en pliege presupuestal,
adscrito at Ministerio del Ambiente v encargado de ia fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

{...).

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, Ley N°® 20325 modificada por Ley
N° 30011

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacian Ambiental {(OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnice especializado,
con personeria juridica de derecho pUblico intermo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fisgalizacion, supervision, evaluacion, control y sancidén en materia ambiental, asi
como de [a aplicacion de los incentivos, ¥ ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativa N® 1013 v la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Furiciones generales

{.)

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadera: comprende la facultad de investigar la comisidon de posibles
infraccignes administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las nomas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emifidos por el CEFA, en concardarncia
con lo establecide en el Artfculo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas,
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Asimismo, la Primera Disposicion Compiementaria Final de la Ley del SINEFA?,
dispuso que mediante decreto supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacion,
supervisidn, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM'® se aprobé el inicio del procese
de transferencia de las funciones de seguimienio, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y
pesqueria del Ministerio de Produccion (en adelante, PRODUCE) al OEFA.

Por Resoluciones de Consejo Directivo N° 013-2012 y 004-2013-OEFA/CD™ se
establecid que a partir del 20 de febrero de 2013, el OEFA asumiria las funciones
de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
del Rubro Papel de la Industria Manufacturera del Subsector Industria proveniente
de PRODUCE.

Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA, aprchado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM™, el
Articulo 6° y la Tercera Disposicién Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA)®,
establecen que la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA es el drgano competente para imponer sanciongs y medidas correctivas,
y constituye [a primera instancia administrativa.

9.
10.
11.
12.
T
P
7 e G he
L -k o
il =
Fipgehl

13

%

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325 modificada por Ley
N°® 36011

Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- {...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacian, supervision, fiscalizacién,
control ¥ sancién en materia ambiental, en un plazo de ireinta (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decrelo Supremo, deben individualizar e} acervo documentario, personal, bienes y
recursos que serdn transferidos al OEFA, poniéndalo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis
acordar conjuntarnente los aspectos objete de la transferencia. {...).

Publicado 2 3 de junio def 2011 en el Diario Oficial El Peruano.

Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2013-0OEFA/CD del 18 de febrero del 2013

Articulo 1°.- Determinar que a pariir del 20 de febrero de 2013 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Pape! de la Industria Manufacturera del Subsector Industria provaniente de! Ministerio de la
Produccidn - PRODUCE.

Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM

Articulo 40.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos

La Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos tiene las siguientes funciones:

9]

n} Imponer las sancicnes admyinisirativas y/o medidas correclivas que correspondan, en el marco de fos
pracedimientos sancionadores que s& inicien en esta direccion; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador def Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* (12-2012-0EFAICD

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativoe sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento adminisirativo sancionadar son las siguientes:

('.")

¢) Autoridad Decisoria: Es el érgano competente para imponer sanciones vy medidas correctivas, asi como para
resolver el recurse de reconsideracidn interpueste contra sus reseluciones,

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a ia actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

()

¢} la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
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En consecuencia, esta Direccidn es competente para conocer el presente
procedimiente administrativo sancionador.

Normas procedimentales _aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocidn de la
inversién vy de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-QEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), pubiicada e} 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plaze de fres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, anicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimienta administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, 0 en
zonas prohibidas.

c. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccian
dentre de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230. En tal sentido, de

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19.- Privilegio de 1a prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventiva de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de |2 presenie Ley, durante el cual el Grganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a fa prevencion y correceion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante diche perfodo, el OEFA tramitarda procedimisntos sancionadores excepcionales. Si la auteridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
reveriir a conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de Iz medida correctiva ordenada, ¢ procedimiento sancionador excepeional conchuirg, De o contrarip, ef referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure &l perfode de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
aft 50% de la multa que corresponderia apiicar, de acuerdo a fa matodalogia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafe no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real ¥ muy grave a la vida y 1z salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser ohjetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambienta! o la autorizacidn de inicio de
operacicnes correspondientas, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de Ja misma infraccion dentro de un pericdo de seis (8}
meses desde que quedd firme |a resolucion gue sanciond la primera infraccion.
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acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i} Una primera resolucion gue determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i} En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién gue
sancione Ia infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiente administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
carresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias.

CUESTION PROCESAL

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuard y valorara los siguientes medios
probatorios:

Nl ‘Medio probatorio Descripeion Imputacién
B correspondiente
Documenio que contiens  los
Informe de Supervision elaborado | resultades de la  supervision imputaciones
1 por ja Direccion de Supervision el | regular efectuada el 1 de abyiil del N°p1 23v4
21 de junic del 2013 2013 en las instalaciones de la ’ ¥
Planta Puente Piedra.
Se observa la inadecuada
, | Fotografias N° 24 a1 26 del Informe | SS§r29acion de residuos SOIAOS 1O |y ytacin
de Supervisién peligrosos, os  cuales  se N 1
encuentran mezclados y disperses
sobre el suglo.
Documento suscrito por el perscnal
Acta de Supervision del 26 de | de Papelera Zarate y la Direccidn
3 | mayo del 2014 presentado por el | de Supervisibn gue contiene los Imputaciones
administrado adjunto a su escrito | hallazges de la  supervisidn N°1y2
de descargos reaiizadza a la planta Puente Piedra
ef 26 de mayo del 2014,
Tres (3) fotografias del area de
almacenamiento de residucs no | Se cbserva el retiro de los residuos
peligrosos de la planta Puente | no peligrosos del area de sa o npa
4 Piedra, las cuales fueron | almacenamientc de la planta Imputacion N* 1
presentadas por el administrado | Puente Piedra.
adjuntas a su escrito de descargos
Documento suscrito por el personal
de Papeiera Zarate y la Direccién
Acta de Supervision del 1 de abril | de Supervisidon que contiene los AN
5 | 4eto013 hallazgos de la supervsion | Mmputacion N2
realizada a la plania Puente Piadra
el 1 de abril del 2013.
Se observa inadecuada
segregacion de residucs solidos
Fotografias N° 24, 27 y 28 del | peligrosos, los  cuales se o e
6 Infor?ne de Supervisitn encuentras mezclados con otros Imputacion N* 2
tipos de residuos, dispersos sobre
el suelo.
7 { Dos (2) folografias del area de | Se  ohserva el  area  de | Imputacidn N° 2
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almacenamiente de  residuos | almacenamienfo de  residuos
peligrosos de la planta Puente | peligrosos de la planta Puente
Piedra, las cuales {ueron | Piedra.
presemtadas por el administrado
adjunias a su escrito de descargos
Documento mediante ef cual Ackor
. . . Perd 8.A.C. deia constancia que el
Cenjtlﬁcado de E_Vianep de RE.S'dUOS 28 de mayo éel 2014 real{i}lzé ta
8 Sélidos expedido por la empresa recolecaic | transporte de o I tacion N° 2
Ackor Perd S.A.C. el 29 de mayo geccion y €l transp & los fputacion
del 2014 rasiduos . sélidos de Ila pl_anta
Puente Piedra de Papelera Zarate
para su disposicidn final.
Documento en ef que la Direccién
Informe Técnico Acusatorio | de  Supervision  analiza los
9 N°®0394-2013-0EFA/DS elaborade | resuitades de 1a  supervisién Imputaciones
por la Direccion de Supervision el | regular del 1 de abril del 2013 y N°3y4
31 de diciembre del 2013 formuta a acusacion
correspondiente.
Plan de Manejo de Residuos | Documento presentado por el
10 | Sdlidos de Papelera Zarate | administrado adjunte & sus | Imputacidn N° 4
correspondiente al afio 2014 descargos.
Cargo de presentacién del | Declaracion de Manegjo de
documento denominado “Anexo 1 | Residuos Salidos correspondiente
11 | Declaracién de Manejo de | al afio 2014 presentado por ef | Imputacion N° 3
Residuos Sdlidos — Afo 2014 — | administrado ante €l OEFA el 2 de
Generador” del 2 de junio del 2014 | junio del 2014,
Documento  emitide por 1a
Licencia Municipal de Apertura | Municipalidad de Puente Piedra a
para Establecimiento Comarcial, | favor de Papelera Zargte mediante Imputaciones
12 1| Industrial y Actividades | el cual le otorga licengia para ?\[03 4
Profesionales del 24 de junio de | realizar las actividades 4
1997, correspondiertes al giro
fabricacion de papel.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el anaiisis de tas cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de 1a visita de supervision
regular efectuada por la Direccién de Supervisién.,

El Articulo 16° del RPAS del OEFA'® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
~salvo prueba en contraric— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’™.

Regiamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-QEFA/CD

Articule 16.- Documentaos pidblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supenvision u ofros docurnentos similares constituyen
medics probatorios y se presume cierta, salvo prueba en confraria.

En este contexto, Garberl Llobregat y Buitron Ramirez sefialan io siguiente:

«{...), 1a llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si sclos una resclucion administrativa sancionadora, siempre gue dicha contenide no sea
desvirfuade por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumpte la suya
en orden a ia demostracion de los hechos infractores y de la parilcipacién del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |, Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

£n similar sentido, se sostiens que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por jos funcionarios
piblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable Ia
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22. Por consiguiente, los hechos constatados por fos funcionarios ptblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, v que se precisen en un documento piiblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

23. En ese sentido, el Acta de Supervision del 1 de abril del 2013, el Informe N° 0039-
2013-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio N° 0394-2013-OEFA/DS
constituyen medios probatorios fehacientes, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestidon en discusion: Determinar si Papelera Zarate segrego y
acondiciond adecuadamente los residuos ne peligrosos generados en la
planta Puente Piedra

V.1.1 Marco Conceptual: Manejo seguro y_ambientalmente adecuado de los
residuos sélidos

24. Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestion de los
residuos solidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, LGRS) y su reglamento. En ese senlido, la Segunda Disposicién
Complementaria, Transitoria y Final®® del Regiamenio de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, (en
adelante, RLGRS) dispone gue las obligaciones contenidas en dicho reglamento
devienen en exigibles a partir del dia siguiente de su publicacién.

25. Enese sentido, el Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS? sefiala que el generador
de residuos del ambito no municipal esta obligado a caracterizar sus residuos
sélidos conforme a las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin.

26. ElNumeral 28 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
T LGRS? define a la segregacién coma la accidon de agrupar determinados

% apontacién de otros medios de prueba {...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
--------- A ;’ JURIDICO DEL ESTADQ. MINISTERIC DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionader. Tomo 1.
; Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
Ve Pl

0T w Reglamento de la Ley General de Residuos S6lidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
Segunda.- Aplicacion del presente Reglamento
El presente Reglamento es de aplicacidn inmediata, incluyends las normas sobre residuos def ambito de gestién
municipai, la obligacién de una adecuada disposicion final de residuos cualquizra sea su origen asi como la
importacidn y exportacidn de residuos sdlides. Aguellas obligaciones distintas a las anteriormente mencicnadas
gue reguieran de la normativa complementaria establecida en la Primera Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final seran exigibles una vez se aprueben las normas alll sefaladas.

a Reglamento de [a Ley General de Residuos $6lidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador
{..)
2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamente ¥ en las normas técnicas
que se emitan para este fin; (...)"

= Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
Décima.- Definicién de términos
Las siguientes definiciones sop aplicables en el 2mbiio de fa presente Ley:

() ,
28. BEGREGACION

Accidn de agrupar determinados componentss o elementos fisicos de los residuos sdlidos para ser manejados
en forma especial.

Pagina 10 de 26



Resolucién Directoral N° 163-2G15-OEFA/DFSA]

Expediente N° 161-2014-0OEFA/DFSAIFPAS

componentes o elementos fisicos de los residuos solidos para ser manejados en
forma especial. Asimismo, el Articulo 55° del RLGRS? sefiala que la segregacion
de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o
comercializacién, mediante la separacidn sanitaria y segura de sus componentes.

27. De otro lado, el Articulo 10° del RLGRS establece como obligacion del generador
de residuos sélidos acondicionar en forma segura sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o0 a la EC-R8 o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

28. El Numeral 2 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
LGRS define al acondicionamiento como todo método que permite dar cierta
condicion o calidad a los residuos para un manejo seguro segin su destino final.

29. Asimismo, el Ariculo 38° del RLGRS precisa gue los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bicldgica,
considerande sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residucs, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene. Esto implica que los recipientes deben, enire otras cosas, ser
distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos.

V.1.2 Anélisis del hecho imputado N° 1

30. Durante la visita de supervision realizada el 1 de abril del 2013, 1a Direccién de
Supervision advirtié que los residuos sdlidos generados en la planta Puente Piedra
de titularidad de Papelera Zarate no fueron segregados ni acondicionados de
acuerdo a la naturaleza de cada residuo, desarrollando dicho hallazgo en el
Informe de Supervision, conforme se aprecia a continuacion:

“4.3 Areas verificadas

(...)

4.3.7. Area de acopio de fos residuos sdlidos

El area de almacenamiento de los residuos sdlidos se sitita en la parte lateral
de fa planta, realizéndose al aire libre y sin un recipiente que ios contenga,
estos residucs estén dispuestos sobre el piso de concreto y presentan
derrames de sustancias ffquidas, (...) si cumplir ias normas astablecidas para
ef-acopio y almacenamiento de residuos comunes (...)

31. La Direccién de Supervision sustento lo sefialado mediante las vistas fotogréficas
N° 24 al 26 del Informe de Supervision®®, tal como se puede apreciar a
continuacion:

AN

‘\5:‘;_.1

g

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado mediante Degreto Supremo N® 057-2004-
PCM

Articule 55.- Segregacion de residuos

La segregacién de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus companentes, cumpliendo con lo sefialade en el articulo 16 del
Reglamento.

<t
E
3

‘;&:’1'33

o Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 57-2004-
PCM
Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada ios residuos, previo a su entrega a la EPS-RS ¢ a ia EC-RS o municipalidad, para continuar con su
mangjo hasta su destino final.

% Folios 27 (Reverso) v 28 del informe de Supervision N* 0039-2013-OEFA/DS-IND.
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32. De la revision de las fotografias tomadas durante la inspeccién efectuada el 1 de
abril del 2013, se advierte que la Direccion de Supervisidn constatd que Papelera
Zarate no acondiciond ni segregd adecuadamente sus residuos sdfidos no
peligrosos en su planta Puente Piedra, toda vez que estos se encontraban
dispuestos sobre el suelo, mezclados y sin contar con dispositivos de
almacenamiento debidamente rotuladas para cada tipo de residuo no peligroso.

33. Papelera Zarate sefialo en sus descargos que si bien a la fecha de la supervision
~yomay>, - regular del 1 de abril del 2013 aln no habia terminado la zona para el

Ay

almacenamiento de sus residuos no peligrosos, a la fecha contaba con la misma,
efectuandose la segregacion correspondiente de acuerdo al RLGRS.

Pagina 12 de 26



Resolucién Directoral N° 163-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 161-2014-OEFA/DFSAI/PAS

34. Asimismo, a fin de acreditar lo sefialado en sus descargos, Papelera Zérate
presenté tres (3) fotografias de la mencionada zona de almacenamiento®® asi
como la copia del acta de la supervision regular efectuada por la Direccidn de
Supervision el 26 de mayo del 2014,

35. De las fotografias presentadas por Papelera Zarate se advierte que este retird sus
residuos no peligrosos de fa zona de almacenamiento de su planta Puente Piedra;
sin embargo, de su revisién no es posible determinar la fecha en que realizé esta
accién,

36. Cabe precisar que, la presente imputacion se encuentra referida a que el
administrado no habria almacenado ni segregado adecuadamente sus residuos
no peligrosos, los cuales se encontraban mezclados, dispuestos sobre el suelo y
sin contener dispositives de almacenamiento por cada tipe de estos residucs. En
ese sentido, si bien Papelera Zarate ha retirado este tipo de residuos de su area
de almacenamiento, no ha presentado medio probatorio alguno que acredite que
antes del inicio del procedimiento contaba con dispositives de almacenamiento
para cada tipo de residuo no peligroso, y que, ademas, realizaba una adecuada
segregacién de los mismos.

37. Sin perjuicio de lo antes expuesto, el Articulo 5° del RPAS establece gue el “cese
de fa conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia
sancionable™®, por tanto, en caso Papelera Zarate hubiese acreditado la
subsanacion del presente hecho imputado, ello no la eximiria de su
responsabilidad administrativa.

V.1.3 Sobre la aplicacion del Redlamento para la Subsanacion Voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia

38. Respecto a la calificacion del hecho detectade como un hallazgo de menor
trascendencia, es preciso indicar el 28 de noviembre del 2013 se publicd en el
Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento para la Subsanacion Voluntaria, que
reguia 10s supuestos en los que un administrado bajo el ambito de competencia
del OEFA incurre en presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales
susceptibles de ser calificadas como haliazgos de menor trascendencia?®,

El Articulo 2° del Reglamento de subsanacion voluntaria®® define al hallazgo de

Folips 22 al 24 del Expediente.

Folios 61 al 64 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion
N® 012-2012-OEFAICD

Artlcutlo §°.- No substraccion de la materia sancionable

Ei case de la conducta gue constituye infraccidén administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el
artfculo 35° del presente Regiamento.

» Reglamenta para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N® 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucidn de Consejo Directivo
N 005-2014-0EFAICT
Articulo 2°.- Copstituyen haliazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto
incurnplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o reat
al ambiente o a ia salud de las personas, puedan ser subsanados y ne afecten la eficacia de la funcién de
supervision directa ejercida por el OEFA

s Reglamento para la subsanacidon voluntaria de incumplimientos de mencr frascendencia, aprobado por

Resolucidn de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFAICD
Articulo 2°.- Definicidn de hallazgo de menor trascendencia
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menor trascendencia como aquel hecho relacionade al presunto incumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables que cumple con las siguientes
condiciones: {i) no genera dafo potencial ni real al ambiente ni a la salud de las
personas; (ii), puede ser subsanado; y (iif) no afecta la eficacia de la funcidn de
supervision directa ejercida por ei OEFA.

Asimismo, de conformidad con el Anexo del Reglamento para la subsanacién
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por Reselucion
de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, la inadecuada segregacion de los
residuos sdlidos no peligrosos constituye un hallazgo de menor trascendencia.

En el presente caso, es preciso indicar que de los medios obrantes en &l
expediente no es posible determinar que Papelera Zarate ha subsanado la
presente conducta imputada antes del inicio del presente procedimiento conforme
se ha sefialado en el acapite anterior.

Asimismo, dado gue el acta presentade por el administrado correspondiente a la
supervision realizada por a Direccién de Supervision en el ano 2014 contiene
hechos verificados el 26 de mayo del 2014, este no permite acreditar que el
presente hecho imputado ha sido subsanado antes del inicio del presente
procedimiento, estos es antes de la notificacion de la imputacion de cargos
efectuada el 12 de mayo del 2014

De acuerdo a lo expuesto, no se aprecia que el administrado haya cumplide con
subsanar la mencionada conducta antes del inicio del procedimiento, por lo que el
hecho que a la fecha ya cuente con un area de almacenamiento de sus residuos
no peligrosos no lo exime de su responsabilidad® por el inadecuado
almacenamiento y la falta de segregacién de sus residuos no peligrosos,
verificados por la Direccion de Supervision et 1 de abril del 2013.

Sin perjuicio de ello, la subsanacidn posterior al inicio del presente procedimiento
sera considerada para determinar si corresponde ordenar a Papelera Zarate una
medida correctiva para revertir los efectos del presente hecho analizado.

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que
Papelera Zarate no segrego ni realizoé un adecuado acondicionamiento de sus
residuos sélidos no peligrosos, en la medida que en ia planta Puente Piedra
se encontraron residuos sélidos no peligrosos dispersos por el suelo, sin una
adecuada segregacion, y sin contar con dispositivos de almacenamientc para
cada tipo de residuo, hecho gue infringe lo establecido en el Numeral 2 del Articulo
25° y los Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS y configura ia infraccidn tipificada en
el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° de la RLGRS. En ese sentido,
corresponde declarar la responsabilidad de Papelera Zarate respecto de este
extremo.

|

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunts incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizablas que por su naturaleza no generen dailc potencial o real al ambiente o a la
salud de ias personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcién de supervisién direcla
ejercida por el OEFA.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° 012-
21 2-0EFAICD

Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la matleria sancionable, pero sera
considerada come un atenuante de la responsabifidad administrativa, de conformidad con fo indicade en el
articulo 35° del presente Reglamento.
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V.2 Segunda cuestion en discusidn: Determinar si Papelera Zarate no contaba
con un almacén centra! para residuos sélidos peligrosos en la planta Puente
Piedra

V.2.1 Marco normativo aplicable

46. Elalmacenamiento central es definido por la Decima Disposicién Complementaria,
Transitoria y Final de la LGRS® como aquel lugar o instalacién donde se
consolidan y acumulan temporalmente los residuocs provenientes de las diferentes
fuentes de fa empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado.

47. Son obligaciones del generador de residuos sélidos del ambito no municipal
manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, de
conformidad con el Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS; y, almacenar,
acondicionar, tratar o dispcner los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientaimente adecuada, conforme se establece en fa LGRS, el RLGRS y en
tas normas especificas que emanen de este®,

48. De conformidad con el Articulo 40° del RLGRS, el almacén central de residuos
peligrosos, en instalaciones preductivas u otras que se precisen, debe estar

€ "Q—{brﬁ‘-‘ '“’f Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Soélidos

; A Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales
AR Décima.- Definiciones
Ademaés de las definiciongs contenidas en {a Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley vy este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:
()
3. Almacenamiento central: Lugar o instalacidn donde se consolida v acurnula temporaimente los residuos
provenientes de ias diferentes fuentes de la empresa o institucién generadera, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicién final v otro destino autorizado.

3 Reglamento de la l.ey General de Residuos Séiidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no runicipal esta obligado a:

(..}

3. Manejar los residucs peligrosos en forma separada de! resto de residuos;

(.}

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento vy, en las normas especificas
que emanen de éste;

(..}

i Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de |a Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se cologardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en candiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para ef tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por to menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas z una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residun respecto de tas
areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasilos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maguinarias y
equipos, asi como e} desplazamiento del persanal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas conira incendios, dispositives de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccidn para el personal de acuerdo con la nafuraleza y toxicidad del residuo;

6. lLos contenedores o recipientes deben cumplir con las caracterfsticas sefialadas en el artfculo 37 del
Reglamentp;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuande se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indigque la peligrosidad de fos residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.

Pagina 15 de 26



Resolucidon Directoral N® 163-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 161-2014-0EFA/DFSAIPAS

cerrado, cercado y en su interior debe contar con los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tfratamiento o disposicion final.

49, Por lo expuesto, es responsabilidad de los generadores de residuos sdlidos en el
ambito de gestion no municipal, contar con un almacén central cerrado y cercado
para el acopio de sus residuos sélidos peligresos.

V.2.2 Analisis del Hecho Imputado N° 2

50. Purante la supervision efectuada el 1 de abril del 2013, el supervisor del CEFA
detecté que el administrado realizaba un inadecuado almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos de ia Planta Puente Piedra, dejando constancia de la
referida observacion en el Acta de Supervision®®, conforme se aprecia a

continuacion:

)

4. HALLAZGOS
(.-
b. | Cuenta con un drea de almacenamiento de residuos peligrosos ef cual
carece de hermelicidad (cerrado, impermeabifizado, segregado}, ef mismo
que no se encuentra aislado de otros residucs como los generales.

()

(El énfasis es agregado)

51. Los detalles de dicho hallazgo fueron desarrollados por la Direccidn de
Supervision en el Informe de Supervision® de acuerdo a lo siguiente:

")

4.3.7 Area de acopio de los residuos sélidos

El drea de almacenamiento de los residuos sélidos se sifta en la parte lateral
de Ia planta {...) cabe destacar que los residuocs peligrosos se encuentran
aimacenados en el mismo lugar de manera desordenada y sin eumplir las
normas establecidas para el acopio y almacenamiento de residuos comunes

y peligrasos (...}

52. La Direccién de Supervision sustento dicho hallazgo en base a las siguientes
fotografias:

Fote i 09 Ares Jodispes cilr o o5 s dus SoTliares

—
-
1t |.m?."‘~

oy, Ak -
e o

B Falio 7 det Informe de Supervisidn N° 0038-2013-OEFA/DS-IND.

8 Folic 3 {raverso} del Informe de Supervision N° 0033-2013-CEFA/DS-ING,
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53. De acuerdo a los medios probatorios citados, se concluye gue durante la
supervision efectuada el 1 de abril del 2013, la Direccidn de Supervision constatéd
gue Papelera Zarate no contaba con un almacén central para el acopio de sus
residuos solidos peligrosos, siendo que estos se encontraban almacenados en un
area de la planta al aire libre, sin cantar con suelo impermeakilizado y mezclado
con otro tipos de residuos.

54. En sus descargos Papelera Zarate sefiald que a raiz de la adquisicion del nuevo
caidero de 200BHP su representada acondiciond a partir del mes de marzo del
2013, lozas de concreto para las areas de almacenamiento y segregacion de sus
residuos peligrosos.

55. Al respecto, corresponde indicar que Papelera Zarate no ha presentado medio
probatorio que acredite que desde el mes de marzo del 2013 cuenta con un
almacén central para sus residuos peligrosos. Por el confrario, de las fotografias
obtenidas duranie la supervision del 1 de abril del 2013 se constata que contaba
con un area al aire libre para dicho fin. Asimismo, del acta de supervision del 26
de mayo del 2014%, presentado por el propio administrado, se verifica que a dicha
fecha el citado almacén alun se encontraba en construccidn, por lo que se
encuentra desvirtuada esta alegacion.

56. Asimismo, si bien Papelera Zarate ha presentado dos (2) fotografias® de su

-

-,

SO almacén de residuos peligrosos, de la observacion de estas fotografias no es

Folios 61 al 64 de! Expediente.

Folins 23 y 24 del Expediente.
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posible determinar desde qué fecha contaba con dicho almacén. Asimismo, cabe
indicar que dicho almacén tampoco cumple con las caracteristicas del atmacen
central establecidas en el Articulo 40 ° del RLGRS, pues no se encuentra cerrado,
ni cercado.

57. Cabe precisar que si bien Papelera Zarate ha contratado a la empresa Ackor Peru
S8.A.C. para la recoleccion y transporte de sus residuos peligrosos para su
disposicién final en el relleno de seguridad Portillo Grande, ello no lo exime de su
obligacion de contar en sus instalaciones con un almacén central para el
almacenamiento adecuado de este tipo de residucs mieniras permanezcan en sus
instalaciones, ni de la respensabilidad por no haber contado con el mismo durante
la supervision del 1 de abrit del 2013,

58. Corresponde indicar que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5° del
RPAS del OEFAY “cese de la conducta que constituye infraccion administrativa,
no sustrae fa materia sancionabfe”. En tal sentido, la subsanacion posterior del
hallazgo verificado el 1 de abril def 2013 no exime al administrado de su
responsabilidad administrativa por nc contar con el mencionado almacén
central.

59. No obstante ello, ia subsanacion posterior serd considerada para determinar si
corresponde ordenar a Papelera Zarate una medida carrectiva por esta conducta.

60. En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el Expedienie, ha quedado
acreditado que Papelera Zarate no conté con un almacén central para residuos
peligrosos en su plania Puente Piedra, por lo que infringid las obligaciones
establecidas en el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del RLGRS,
configurandose la comision de la infraccidn tipificada en el Literal d) del Numeral
2 del Articulo 145° del citado Reglamento. Por ianto, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Papelera Zarate respecto de este
extremo.

V.3 Tercera y cuarta cuestion en discusién: Determinar si Papelera Zarate
presentd la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012 y ef Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2013 conforme a lo establecido en la LGRS y el
RLGRS

V.3.1 La obligacion de presentar el Plan_de Manejo de Residuos Sdélidos y la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos

B1. El Articulo 18° de |a citada LGRS sefiala que el generador y cualquier persona

que intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de

la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y

/(ﬁa\ ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios i{écnicos apropiados a la

.,
+

A

-

"

£
t.;,_\.
: R "?? 3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del DEFA, aprobado por Resolucién N°© 012-
I 2012-OEFAICD

AT R
Vel & Articuto 5.- No substraccion de la materia sancionable
el 1S El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
- considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el
articulo 35° del presente Reglamento.

40 Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlides
-Articule 18°.- El generador, empresa prestadora de servicios, operador y cualquier persona que intervenga en
el manejo de residuos sdélidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal sera responsable por su
manejo segure, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos y las normas técnicas correspondientas,
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naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi come del cumplimiento de las demas obligaciones saobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
citada Ley.

En este contexta, el Articulo 37° de la LGRS*! establece que los generadores de
residuos sdlidos del ambito de gestion no runicipal se encuentran obligados a
presentar ante la autoridad competente los siguientes documentos:

(iy  Declaracion Anual de! Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacidn
sobre los residuos generados durante ef ano {ranscurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente pericdo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el RLGRS.

Asimismo, el Articulo 115° del RLGRS*? establece que la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos debe ser presentada dentro de los primeros quince
(15) dias hébiles de cada afio y segun el formulario consignado en el Anexo 1 del
citado reglamento, acompariada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que
se estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

Papelera Zarate, en su calidad de titular de actividades de la industria
manufacturera, se encuentra obligado a cumplir con la normativa ambiental
vigente, la misma que ha dispuesto ia obligacién de presentar ante PRODUCE, la
Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejoc de
Residuos Solidos dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio.

De lo expuesto, se desprende que Papelera Zarate se encontraba obligada a
presentar la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente
al afo 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013, dentro de [os
primeros quince {15) dias habiles del afio 2013, es decir, hasta el 22 de enerc del
2013.

V.3.2 Analisis de los hechos imputados N°3v 4

66.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la inspeccién
efectuada el 1 de abril del 2013, la Direccién de Supervisién requirié a Papelera
Zarate, la entrega del cargo de presentacién ante la autoridad competente de la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al afio 2012 y
del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013. Al no ser entregados, se

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 37°.- Los generadores de residuos sélidos del ambifo de gestién no municipal, remitirén eh formata
digital, a 1a autoridad a cargo de |a fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacién scbre los residucs
generados durante el afio transcumido. (... }.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Salidos que estiman van a efecutar en el siguiente periode conjuntamente
con [a Declaracién indicada en el numeral anterior {...).

Reglamenta de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreta Supremo N° 057-2004-PCM
"Articulo 115°.- £] generador de residuos def ambito de gestidn no municipal deberé presentar dentro de los
primeros quince dias hablles de cada afo una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, segin formulario
que se adjunta en el Anexo 1 del Regiamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autaridad competente. Esta derivard una capia de la misma con un
andlisis de situacién a la DIGESA.
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brindé al administrado un plazo adicional de cinco (5) dias para su preseniacion,
verificandose posteriormente que Papelera Zarate no cumplid con dicho
requerimiento.

Medianie Informe Técnico Acusatorio N° 0394-2013-OEFA/DS del 31 de
diciembre del 2013 se sefialb lo siguiente:

“Se aprecia def citado Informe de Supervision N° 0038-2013-OEFA/DS-IND,
que el administrado Papelera Zarate S.A.C. no ha acreditado la presentacién
oportuna ante el Ministerio de Produccién, de la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sdlidos correspendiente al afio 2012 y ef Plan de Manejo de
Residuos Solidos del 2013, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 25°
incisc 1), y 115° del Reglamento de la Ley de Residucs Sdlidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.”

En su escrito de descargos, Papelera Zarate solicité considerar que su empresa
viene incorporando a sus procedimientos el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en materia ambiental. Asimismo, precisé que a la fecha cuenia con
un Plan de Manejo de Residucs Sdlidos el cual adjuntd a sus descargos.

Sobre el particular, obra adjunto al Informe de Supervisiébn el documento
denominado "lLicencia Municipal de Aperiura para Establecimiento Comercial,
Industrial y Actividades Profesionales™® de la pianta Puente Piedra, de la cual se
verifica que Papelera Zarate inicié sus actividades en dicho establecimiento en el
afio 1997. En ese sentido, se encontraba obligado a adecuar sus procedimientos
para €l cumplimiento del citado reglamento desde la fecha de su publicacion en el
diario oficial El Peruano en el afic 2004. Sin embargo, durante la supervision del
1 de abril del 2013 —nueve (9) afios después de publicada la citada norma- se ha
verificado que el administrado no ha cumplido con presentar los mencionados
documentos, por lo que o alegado por el administrado carece sustento.

Asimismo, Papelera Zarate sefialé que a la fecha ya cuenta con el citado Plan y
presenté* una copia del mismo, asi como el cargo de presentacion de la
Declaracion de Manejo de sus Residuos Sélidos del afic 2014.

Al respecto, cabe precisar que la obligacién de presentar los mencionados
documentos es de periodicidad anual, por lo que si bien el administrado ha
cumplido con presentarlos en el afio 2014, ello no subsana su faita de
presentacion en el afio 2013 y por ende no lo exime de su responsabilidad por
dicho incumplimiento.

Es importante indicar que la elaboracion de los mencionades documentos -y su
presentacion ante la autoridad competente- permiten al administradoe realizar una
adecuada gestion de los residuos peligrosos y no peligrosos que genera, 10 cual
facilita la deteccion de posibles contingencias y el legro de una gestién eficiente
de los mismos. Por ello resulta relevante su presentacion cada ano conforme lo
dispone las normas citadas.

Conforme a lo expuesto, y en atencion a jo actuado en el Expediente, ha quedado
acreditado gue Papelera Zarate no cumplié con presentar la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012 ni el Pian de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2013, infringiendo o establecido en el articulo 37°

a

44

Folios 35 del Informe N° §039-2013-OEFA/DS-IND.

Folios 25 al 60 del Expediente.
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de la LGRS y articulo 115° del RLGRS y, en consecuencia, corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa.

V.4 Quinta cuestién en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Papelera Zarate

V.4.1 Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

74.

78,

76.

77

78.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pdblico®s.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar {as medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de |la Ley N° 28325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando 1z suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de tas medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccidn, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrolfado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid 0 no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.4.2 Procedencia de la medida correctiva

79.

En el presenie caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Papelera Zarate en |la comision de las siguientes infracciones:

(i) No acondiciondé adecuadamente sus residuos no peligrosos por cuanto
habrian sido almacenados sin considerar sus caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas y sin contar con dispositivos de almacenamiento.
(Hecho Imputado N° 1)

(i} No tenia implementado un almacén central para residuos sélidos peligrosos.
(Hecho Imputado N° 2)

iy No cumplié con presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del

afio 2012. (Hecho imputado N° 3)

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas {medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y a potestad sanclonadora de {a Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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(iv) No cumpli¢ con presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2013. (Hecho Imputado N° 4)

Por tanto, en ef presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

V.4.21 No acondiciono adecuadamente sus residuocs no pelidrosos per cuanto

81.

82.

83.

84.

85.

86.

37.

habrian sido almacenados sin considerar sus caracteristicas fisicas,
dquimicas y biolégicas y sin contar con dispositivos de almacenamiento

L os impactos ambientales asociados a los residuos sdlidos dependen de las
condiciones particulares de la localizacion, geomorfologia asi como de las
caracteristicas de los materiales desechados. Asi, el manejo inadecuado de los
residuos soélidos puede generar impactos negativos para la salud humana, pues
tos residuos son una fuente de transmisidn de enfermedades, ya sea por via
hidrica o por alimentos contaminados por moscas y oiros vectores.

Cabe indicar que, si bien algunas enfermedades no pueden ser atribuidas a la
exposicion de los seres humanos a los residuos salidos, el inadecuado manejo de
estos puede crear condiciones en el ambiente que aumentan la susceptibiiidad a
contraer dichas enfermedades.

En sus descargos Papelera Zarate indicé que a la fecha cuenta con un area para
el almacenamiento de sus residuos no peligroscs, efectuandose la segregacion
correspondiente.

Sobre el particuiar, Papelera Zarate remitié tres {3) fotografias*® de la mencionada
zona de almacenamiento, asi como la copia de} acta de la supervision regular
efeciuada por la Direccion de Supervisidn el 26 de mayo del 2014.

De la evaluacion de las fotografias prasentadas por Papelera Zarate, se verifica
gue cuenta con un area de almacenamiento y que este retiré sus residuos no
peligrosos de dicha zona. Sin embarge, estos medios probatorios no acreditan que
a la fecha realiza una adecuada segregacién y almacenamientc de sus residuos
no peligrosos, pues no permiten determinar si a la fecha cuenta con dispositivos
de almacenamiento adecuados para cada tipe de residuo no peligroso, y si realiza
una adecuada segregacion de los mismos.

Cabe precisar gue de acuerdo al acta de supervisién del 26 de mayo del 2014,
presentado por el adminisirado, durante dicha diligencia la Direccion de
Supervisidn verifico que Papelera Zarate aln no realizaba una adecuada
segregacién de sus residuos no peligrosos, indicando que estos se encontraban
mezclados.

No obstante elio, mediante Memorandum N° 011-2015-OEFA/DS, la Direccion de
Supervisién precis6 que durante la supervision realizada el 17 de octubre del 2014
a la planta Puente Piedra, observd que *(...) /os residuos no peligrosos (residuos
del puiper, restos de cartones y plasticos) se encontraron separados de ios
residuos peligrosos {lodos, fluorescentes} mediante muros de concreto. Asimismo,
en el area de produccion se segregan Jos residuos generados mediante el uso de
cilindros de diferentes colores y rofulados”

Folios 22 al 24 del Expediente.,
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De acuerdo a lo expuesto, se verifica que la conducta relacionada con el
inadecuado manejo de los residuos no peligrosos en la planta Puente Piedra a la
fecha ya se encuentra subsanada. For o que no corresponde dictar una medida
correctiva relacionada a esta.

V.4.2.2 No_tenia implementado un almacén central para residuos solidos

89.

80.

81.

92.

peligrosos

Confarme se detallo en el Acapite anterior, el inadecuado acondicionamiento de
los residuos sdlidos es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asi, el inadecuado almacenamiento en de residuos peligrosos, grave efectos
potenciales sobre el ambiente, contaminando suelos, y sobre todo, facilitando ia
contaminacion cruzada de los residuos (residuos sdlidos no peligrosos que se
convierten en peligrosos al entrar en contacto con sustancias como el petréleo y
aceite).

En sus descargos Papelera Zarate indicd que a la fecha cuenta con el citado
almacén central y, a fin de acreditar ello, present6 dos (2) fotografias®’.

Si bien de la evaluacién de las fotografias presentadas por Papelera Zarate se
verifica que cuenta con un area para el almacenamiento de sus residuos sélidos
peligrosos, dicho almacén no se encuentra cerrado ni cercado, conforme lo
establece el Articulo 40 ° del RLGRS, lo cual genera un riesgo de contaminacion
al ambiente. En ese sentido, no corresponde ordenar como medida correctiva [a
implementacion de un aimacén central sino el acondicionamiento del ya existente
conforme a lo establecido en el Articulo 40° del RLGRS.

Conforme a lo expuesto, corresponde ordenar a Papelera Zarate una medida
medida destinada a cesar dicha conduicta potencialmente daitina.

V.4.2,3 No presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuoes Solidos del afio

83.

2012 y el Pian de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente at afio 2613

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Papelera Zarate no ha
cumplido con presentar ante la autoridad competente [a Declaracion de Manejo
de Residuos Soélidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afioc 2013. Sin embargo, debido al tiempo transcurrido y a la
naturaleza de la infraccion, nc corresponde ordenar al administrado medida
correctiva relacionada con esta conducta infractera.

V.4.3 Medidas c¢orrectivas a aplicar

94,

Conforme a lo desarrolladc en el acépite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador, se ha verificado que la conducta infractora relacionada
con el mangjo de los residuos peligrosos es susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas. Por ello
y a fin de garantizar que las actividades manufactureras no genere impactos
negativos en el ambiente, se debe ordenar a Papelera Zarate una medida
correctiva destinada a cesar dichas conductas.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
gl presente caso, se ha tomado en consideracion las etapas que forman paite de

Folins 23 y 24 del Expediente.
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la implementacién de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacion, obras civiles, montaje mecénico, montaje eléctrico y puesta marcha.

o MEDIDAS CORRECTIVAS L

. GONDUCTA T BLAZO DE FORWA Y PLAZO PARA |
INFRACTORA S OBL-IGACION R CUMPL{.M[E.NTO - ACREDITAREL

3 3 i - i CUMPLIMIENTO

En un plazo no mayor a
cinco (5) dias hahiles

Acondicionar el almacén contados desde el dia
central para residuos siguiente del t{ermino del
peligrosos, con  las plazo para cumplir la medida

siguientes condiciones; | En un plazo no | comrectiva, Papelera Zarate

Papelera Zarate no techo, pusrta de acceso, | mayor a treinta (30) | debera remitir a esta

ventiacidn, sistema de | dias hébiles | Direccion un informe con

cuenta con UMY onaie  ant ibt tad ir de | medios visuales (fotografi
almacén  central | STENae ante posibles | contados a partir de [ medios visua es (fotografias
para residuos derrames, _ sistema notificada la | y/o videos) con coordenadas
solidos peligrosos cor_ﬁrz_a . incendios, present_ﬁ: UTM WGS donde consten
' | sefializacién det | resolucion. las acciones adoptadas
almacén, entre ofros, para el acondicionamiento
conforme lo establecido del almacén central de
en el articulo 40° del residuos peligrosos vy su
RLGRS. respectivo plano de

ubicacion (con respecio a
los demas componentes).

96. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correcliva ordenada, el presenie procedimiento
administrativo sancionador concluira. De le contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

g7. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adguieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar |la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos. (RAA).

En uso de las facuitades conferidas en el Literal n} del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de o dispuesto en el
Articulo 19° de ia Ley N° 30230 - Ley gue establece medidas trihutarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de ia inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera
Zarate S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en [a parte considerativa de 1a presente resolucion:

'. N_°'-' ..~ - . Conductas infractoras . Norma gue tipifica la conducta infractora

Papelera Zarate S.AC. no segregd ni | Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del
acondiciond adecuadamente los residuos | Reglamento de la Ley General de Residuos
solidos no peligroses de la planta Puente | Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
Piedra, por cuanio han sido almacenados | N° 057-2004-PCM.
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sin considerar sus caracteristicas fisicas,
quimicas y biolégicas; y, sin coniar con
dispesitives de almacenamiento
adecuados.

Literat d) del Numeral 2 del Articulo 145° del
Papelera Zarate S.A.C. no gontaba con un | Reglamento de la Ley General de Residuos

2 almacén central para residuos sélidos | Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
peligrosos en la planta Puente Piedra, N° 057-2004-PCM.

Literal c¢) del inciso 1 del Ariculo 145° del

Papelera Zarate S.A.C. no presentd la | Reglamento de la Ley General de Residuos

Declaracion Anual de Manejo de Residuos | Sdlidos, en concordancia con el Literal b) del

3 Solidos carrespondiente al afio 2012. fnciso 1 del Anriculo 147° del referido

Reglamento,

Literal ¢) del Inciso 1 del Articulo 145° del
Papelera Zarate S.A.C. no presentd el Plan { Reglamento de la Ley General de Residugs
4 | de Manejo de Residuos Sofidos | Séfidos, en concordancia con el Literal b) del
correspondiente al afio 2013. Incisa 1 del Ardiculo 147° del referido
Reglamento.

Articulo 2°.- Ordenar a Papelera Zarate S.A.C. que, en calidad de medida correctiva,
cumpla con lo siguiente:

MEDIDAS CORRECTIVAS

CONDUCTA ] PLAZO DE FORMA Y PLAZO PARA
INFRACTORA OBLIGACION CUNPLIMIENTO ACREDITAR EL. -
- CUMPLIMIENTO .

En un plazo no mayor a cinco (5)
dias habiles contados desde el
dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
cerrectiva,  Papelera  Zarate
deberd remitir & esta Direccidn
un inferme con medios visuales
(fotografias yfo videos) con

Acondiciocnar ef almacén
central para residucs
peligrosos, con las
Papelera Zarate | sigulentes  condiciones: | En un plazo no mayor
S.A.C. no contaba | techo, puerta de acceso,|a ftreinta (30) dias
con un almacén | ventilacion, sistema de|habiles contados a

central para { drenaje anie posibies | partir de notificada la

. ot ] ' o coordenada donde
residuos  solidos | derrames, sistema conira | presente resclucion. consten Iassaci?or\f\e?aGdSo tadas
peligrosos. incendios, sefializacion del p

parg el acondicichamiento del
almacén central de residuos
peligrosos y su respective plano
de ubicacidn {con respecto a fos
demds componentes).

almacén, entre ofros,
conforme o establecido en
el articule 40° del RLGRS.

Articulo  3°.- Informar a Papelera Zarate S.A.C. que mediante el presente
pronunciamienio se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumpfimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer [a sancion respectiva, conforme
a o establecido en el segundo parrafo del Articulo 12° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversidn en el pais.

Articulo 4°.- Iinformar a Papelera Zarate S.A.C. que el cumplimiento de las medida

correctiva ordenada serd verificado en el procedimiente de ejecucion que iniciara la

Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrade debera

presentar ante esta Direccion los medios probaterios vinculados con el cumplimiento de

la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo

g del Articulo 19 de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
-’»5‘”’71‘:;\ de procedimientos y permisos para fa promocion y dinamizacion de la inversién en el

‘

f_-‘ T -
({4 2% pais.
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Articulo 5°.- Informar a Papelera Zarate S.A.C. que contra lo resuelto en los Articulos

1° y 7° de la presente resolucién es posible la interposicion del recurso impugnativo de
apelacion, ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro

del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General*® y el Articulo 2° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan

la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece

medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocioén y
dinamizacion de la inversion en el pais™®,

Articulo 6°.- Informar a Papelera Zarate S.A.C. que contra la medida correctiva
ordenada podra interponerse recursos de reconsideracion y apelacion, conforme a lo
establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se
informa que los recursos que se interpongan contra la medida correctiva ordenada se
concederan con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral
35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.

Articulo 7°. - Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

ARTURO HARUQ NAKAYAMA WATANABE
Director de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (e)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

- Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
(---)
b) Recurso de apelacion
()
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

@ Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAJ/CD.
Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.
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