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EXPEDIENTE N° : 472-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : APUMAYO S.A.C. (EX ANABI S.A.C)

UNIDAD MINERA - APUMAYO

UBICACION - DISTRITO DE CHAVINA, PROVINCIA DE LUCANAS,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR - MINERIA

MATERIA - MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa a Ia
empresa Apumayo S.A.C., por la comision de las siguientes infracciones:

(i)  Manejar inadecuadamente el almacenamiento de materiales contaminados
(filtro de aceites usados) en la zona de almacenamiento de residuos
solidos peligrosos, conducta que incumple el numeral 5 del articulo 25° y
numeral 2 del articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(ii)  No reportar los resultados de los monitoreos mensuales de calidad de agua
superficial del segundo y tercer trimestre del afio 2012, de acuerdo con la
frecuencia establecida en su ElAsd, conducta que incumple el literal a) del
numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM/VMM.

(iii) No realizar el monitoreo de calidad de agua superficial con una frecuencia
mensual, conforme lo establecido en su ElIAsd, conducta que incumple el
literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008-
EM/VMM.

(iv) No contemplar la totalidad de los parametros considerados en el EIAsd en
el monitoreo de calidad de agua superficial del segundo y tercer trimestre
del 2012, conducta que incumple el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7°
del Decreto Supremo N° 020-2008-EM/VMM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas toda vez
que se ha verificado que Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. subsano las
conductas infractoras.

Finalmente, se dispone Ia inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente Resolucion Directoral. En ese sentido, si la presente
resoluciéon adquiere firmeza, los extremos que declararon la responsabilidad
administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo
parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
PN permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”,
A ~aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
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acigiambienta i

Lima, 27 de febrero del 2015
I ANTECEDENTES

1. Del 19 al 20 de diciembre del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé6 una
supervision especial en las instalaciones del proyecto'de exploracion “Apumayo”,
a cargo de la empresa Apumayo S.A.C. (en adelante, Apumayo). El resultado de
dicha supervisién fue recogido en el Informe de Supervision N° 061-2013-
OEFA/DS-MIN del 4 de abril del 2013.

2, Mediante Resolucién Subdirectoral N° 498-2014-OEFA/DFSAI/SDI" de fecha 21
de marzo del 20142, notificada el 11 de abril del 2014, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del OEFA inici6 un procedimiento administrativo sancionador
contra Apumayo, imputandole a titulo de cargo presuntos incumplimientos a la
normativa ambiental, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Norma que
tipifica la A
N° Presunta conducta infractora presunta Normaique t|p|ﬁ_qa Event_lfal
: ER la eventual sanciéon | sancion
infraccion
_administrativa
minero habria realizado un manejo | Numeral 5 del
- . articulo  25° vy | Literal b) del numeral
inadecuado del almacenamiento A De 21
1 | de materiales contaminados (filtros ”“f"era' 2 §e|1 del amells 147 del hasta 50
de aceites usados) en la zona de adipple:  B9°  del | Decreto Supreimg: NP uiT
almacenamiento  de  residuos | D€CTet0 Supremo | 057-2004-PCM
o : N° 057-2004-PCM
solidos peligrosos.
Hecho detectado N° 2: El titular
minero no habria reportado los | Literal a) del
resultados de los monitoreos|numeral 7.2 del MM, 2.2 15 el
: k " Anexo 1 de Ia Hasta
2 mensuales de calidad de agua|articulo 7 del Besgnlir de| 10.000
superficial del segundo y tercer|Decreto Supremo i< N 4 2
: 9 5 Consejo Directivo N uIT
trimestre del afo 2012, de acuerdo | N 020-2008- 211-2009-0S-CD
con la frecuencia de presentacion | EM/VMM
establecida en su ElAsd.
Hf_acho detectado’N 3: ‘EI titular | Literal a) del Numeral 2.4.2.15 del
minero no habria realizado el|numeral 7.2 del
: . : e Anexo 1 de Ia Hasta
3 monitoreo de calidad de agua|articulo 7 del Resaluaiin de| 10.000
superficial con una frecuencia | Decreto Supremo i o F
. o Consejo Directivo N uiT
mensual, conforme lo establecido | N 020-2008- 211-2009-0S-CD
en su ElAsd. EM/NMM
Hecho detectado N° 4: EI|,.
monitoreo de calidad de agua hﬁi:glral a7)2 g:: Numeral 2.4.2.15 del
superficial del segundo y tercer articrils 7'0 diel Anexo 1 de |la Hasta
4 |trimestre del afio 2012 no Deircls Busiome Resolucion de| 10,000
contemplaria la totalidad de los Ne 020-?2008- Consejo Directivo N° uIT
parametros considerados en el EM/AV/MM 211-2009-0S-CD
ElAsd.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1682-2014-OEFADFSAI/SDI, notificada el 06 de octubre del 2014, se
realizé la variacion de la norma que establece la eventual sancion del presunto incumplimiento del hecho
detectado N° 1, aplicandose el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

z Folios 151 a 158 del Expediente N° 472-2014-OEFA-DFSAI/PAS.
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El 7 de mayo y 4 de noviembre del 2014, Apumayo presentd sus descargos,
manifestando lo siguiente:

Primera imputacién: El titular minero habria realizado un manejo inadecuado del

almacenamiento de materiales contaminados (filtros de aceites usados) en la

zona de almacenamiento de residuos solidos peligrosos

()

(ii)

(iii)

(iv)

El almacén de residuos industriales fue construido sobre un area nivelada,
que cuenta con plataforma y taludes cubiertos con una capa de arcilla
(clay) de baja permeabilidad, compactada, revestida con geomembrana de
LLPE (Polietileno De Baja Densidad) y cubierto por otra capa de arcilla fina
y piedra graduada. Asimismo, dicho area cuenta con sistema de drenaje
interior y exterior para el manejo de las aguas producidas por la
precipitacion, tanto al interior de las instalaciones como al exterior de la
instalacion.

Dentro de dicha instalacién cuenta con un area para residuos peligrosos de
hidrocarburos que se encuentra techada y cubierta con geomembranas, en
la que se efectua el almacenamiento en bandejas ubicadas bajo techo, con
proteccién lateral y dentro de una superficie impermeabilizada interna y
externamente. i

En tal sentido, si los residuos peligrosos estarian siendo manejados
inadecuadamente, se hubiera afectado o puesto en riesgo la calidad de los
suelos naturales, calidad de agua, aire, fauna, salud de trabajadores, entre
otros; situaciones las cuales distan de lo observado durante la supervisién
y de la evaluacion en gabinete.

La observacion del supervisor es de manera general, pues esta referida a
la etapa de recepcidon de residuos en el almacén y no propiamente a su
almacenamiento. La recepcidn se realiza sobre una lamina y bandejas de
geomembrana a fin que discurran los filtros y posteriormente sean
almacenados en el cilindro (conforme se verifica en la fotografia N° 36).

En consideracion a ello, este hecho no representa un derrame de
hidrocarburos ya que las bandejas estan impregnadas por el uso y la
manipulacion, tal como figura en la nota de la fotografia N° 36 del informe
de supervisidn. Asimismo, si hubiera sido un derrame, se hubiera
consignado en el acta de observaciones, al tratarse de un hecho de
relevancia.

El Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos no propone el uso
de cilindro para el almacenamiento central o temporal de residuos
peligrosos, sino que establece las caracteristicas que debe cumplir el
contenedor que los almacena. Estas caracteristicas en los contenedores
fueron cumplidas al utilizar las bandejas con el disefio establecido,
conforme se aprecia de la fotografia N° 36 del Informe de Supervision.

Asimismo, segun el Informe Técnico Acusatorio dichas bandejas no son
consideradas como contenedor; no obstante, dicho material es utilizado en
distintas actividades productivas en las construcciones, teniendo éptimos
resultados.
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(v) El almacenamiento de los residuos no es realizado a granel, pues este
ultimo comprende acumular volimenes abundantes, depositarlos sobre los
suelos sin ningun tipo de proteccién, no contar con un envase y/o
exponerlo a las condiciones climaticas de la zona.

Segunda imputacién: Hecho detectado 2: El titular minero no habria reportado
los resultados de los monitoreos mensuales de calidad de agua superficial del
segundo v tercer trimestre del afio 2012, de acuerdo con la frecuencia de
presentacién establecida en su ElAsd

(vi) La observacion 45 del Informe N° 1088-2011-MEM-
AAM/MES/YBC/GCM/KCS (el cual dio mérito a la aprobacion del Estudio
de Impacto Ambiental de la etapa de exploracion), establecié un transito de
la exploraciéon a la explotacién, de acuerdo al Articulo 42° del Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, las cuales se conformaban por las fases de
cierre. A dichas fases les correspondia un monitoreo trimestral y un reporte
semestral.

Conforme a ello, durante la fecha de la supervisién el proyecto se
encontraba en la etapa de cierre progresivo de exploraciones; en
consecuencia, corresponderia aplicar los compromisos asumidos en la
observacion 45.

(vii) En el EIA-sd no se precisa si dicho reporte sera presentado dentro del
periodo o el ultimo dia habil del trimestre.

(viii) Para el caso de las actividades de exploracién minera no existe norma que
tipifique como infraccion administrativa el haber entregado fuera de fecha
el reporte de monitoreo de la calidad de agua.

(ixX) La obligacion establecida en el Numeral 7.2 del Articulo 7° del Decreto
Supremo N° 020-2008-EM/VMM es muy general; sin embargo, considera
haber cumplido con la ejecucion del monitoreo del agua, con una
frecuencia mensual y el reporte de los mismos en forma trimestral.

(x)  En el Numeral 2.4.2.15 del Anexo de la Resolucion de Consejo Directivo N°
211-2009-OS/OS/CD no tipifica el incumplimiento del programa de
monitoreo de la calidad del agua con una frecuencia mensual y reporte
trimestral.

Tercera imputacion: Hecho detectado 3: El titular minero no habria realizado el
monitoreo de calidad de agua superficial con una frecuencia mensual, conforme
lo establecido en su ElAsd

(xi) De acuerdo a la absolucion 45 detallada en el Informe N° 1088-2011-MEM-
AAM/MES/YBC/GCM/KCS (el cual dio mérito al Estudio de Impacto
Ambiental de la etapa de exploracién) el monitoreo en la etapa de cierre de
exploraciones debia ser realizado de manera trimestral y reportado
semestralmente.

En tal sentido, no es posible considerar que el titular minero incumplié con

la frecuencia de monitoreo mensual de calidad de agua superficial, ya que
esa frecuencia no corresponde a su compromiso exigible.
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Conforme al Informe N° 001-2013-OEFA/DS-MIN, el supervisor verificé el
desarrollo de actividades de remediacion, lo cual reafirma que el proyecto
se encontraba realmente en la etapa de exploracion.

No es posible considerar que el titular minero incumplié con la frecuencia
de monitoreo mensual de calidad de agua superficial, ya que esa
frecuencia no corresponde a su compromiso exigible.

Si cumplié con el monitoreo correspondiente al mes de mayo del 2012
(segundo trimestre del 2012), cuyos resultados se encuentran reportados
en los Informes de Ensayo N° MA12060031, MA12060032 y MA12060033
de fecha 1 de junio del 2012.

En efecto, comenzd el muestreo de ciertos parametros el 31 de mayo y
culmind con otros el 1 de junio del 2012, por lo que considera haber
cumplido con sus obligaciones en su EIAsd.

Cuarta imputacion: Hecho detectado 4: El monitoreo de calidad de agua

superficial del segundo y tercer trimestre del ano 2012 no contemplaria la

totalidad de los parametros considerados en el EIAsd

(xv)

(xvi)

(xvii)

De acuerdo a la absolucion 45 detallada en el Informe N° 1088-2011-MEM-
AAM/MES/YBC/GCM/KCS (el cual dio mérito al Estudio de Impacto
Ambiental de la etapa de exploracion) el monitoreo en la etapa de cierre de
exploraciones debia ser realizado de manera trimestral y reportado
semestralmente.

Conforme a dicha absolucion, los parametros que corresponde monitorear
son T° pH, STS, DBO, aceites y grasas, coliformes fecales, nitrégeno
amoniacal, fésforo y fenoles. No obstante, el monitoreo realizado no
comprendio la medicion de los parametros fosforo y fenoles.

Conforme al Informe N°® 001-2013-OEFA/DS-MIN, el supervisor verifico el
desarrollo de actividades de remediacion, lo cual reafirma que el proyecto
se encontraba realmente en la etapa de exploracion.

Se cumplié con informar a la poblacién los monitoreos realizados en el
2012. Dicho hecho no configura una obligacién, sin embargo, se requiere
gue se considere como atenuante.

(xviii) Los parametros de hidrocarburos de petréleo totales (fraccidon aromatica),

(xix)

sulfuro de hidrégeno (H2S indisociales), nitrato amoniacal y nitrégeno total
se encontraban estipulados dentro de su programa de monitoreo ambiental
del ElAsd, pero no estan relacionados con el desarrollo de la actividad de
exploracién minera.

Uno de los usos derivados de los hidrocarburos de petréleo totales es
usado como combustible de las maquinarias utilizadas en la habilitacion de
las plataformas y perforacion diamantina, por lo que la probabilidad de
derrame de combustible al medio ambiente es casi nula.

Al no existir fuentes generadoras de los parametros de hidrocarburos de
petroleo totales, sulfuro de hidrégeno, nitrato amoniacal y nitrégeno total,
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dichos parametros no estarian presentes en los cuerpos de agua, no
resulta necesario su monitoreo.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador tienen por objetivo determinar:

(i) Primera cuestibn en discusién: Si Apumayo habria manejado
inadecuadamente el almacenamiento de materiales contaminados (filtros
de aceites usados) en la zona de almacenamiento de residuos solidos
peligrosos.

(i) Segunda cuestidn en discusién: Si Apumayo habria reportado los
resultados de los monitoreos mensuales de calidad de agua superficial del
segundo vy tercer trimestre del afio 2012, de acuerdo con la frecuencia de
presentacion establecida en su ElAsd.

(i) Tercera cuestion en discusién: Si Apumayo habria realizado el monitoreo
de calidad de agua superficial con una frecuencia mensual, conforme lo
establecido en su ElAsd.

(iv) Cuarta cuestion en discusiéon: Si el monitoreo de calidad de agua
superficial del segundo y tercer trimestre del afio 2012 no contemplaria la
totalidad de los parametros considerados en el EIAsd.

(v) Quinta cuestiéon en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Apumayo. ‘

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento adrhinistrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictarda una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais”, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que, tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”
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delAmbiente

negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

8. Asimismo, de acuerdo al articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el articulo 199° de la LPAG,
los articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los
articulos 40° y 41° del RPAS.

9. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

10. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva. ‘

11. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora

12. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento

.;;gm,% administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
% acciones de supervision del OEFA.
g
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Asimismo, el Articulo 16° del RPAS* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condiciéon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervisién y el Informe N° 061-
2013-OEFA/DS-MIN, correspondientes a la supervision especial realizada los
dias 19 y 20 de diciembre del 2012 en las instalaciones del proyecto de
exploracion “Apumayo” constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informaciéon contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en_discusién: Si el titular minero habria realizado un
manejo inadecuado del almacenamiento de materiales contaminados
(filtros de aceites usados) en la zona de almacenamiento de residuos
solidos peligrosos

IV.2.1 Marco Normativo aplicable a la gestion los residuos soélidos

a)

16.

17.

Marco general de los residuos sélidos

En el Perq, las normas aplicables para el manejo de residuos soélidos son la Ley
N° 27314 - Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS) desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de su competencia y tienen como finalidad el manejo integral
y sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacién, integracion y
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda ediciéon. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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i

quienes intervengan en la gestibn y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final®.

La legislacion nacional define a los residuos sélidos como aquellas sustancias,
productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su generador
dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la
normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y el medio
ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, seguln
corresponda, distintos tipos de operaciones o procesos’.

Asimismo, la doctrina nacional sostiene que los residuos sélidos se clasifican de
la siguiente manera®;

() Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las
actividades domésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos
por restos de alimentos, periodicos, revistas, botellas, embalajes en
general, latas, carton, papeles descartables, restos de aseo personal y
otros similares.

(i)  Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las diversas
ramas industriales como: manufactura, mineria quimica, energética y otros
similares. Estos residuos se presentan como lodos, cenizas, escorias
metdlicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera, fibras que
generalmente se encuentran mezcladas con sustancias alcalinas o acidas,
aceites pesados, entre otros. Normalmente deben recogerse y depositarse
en envases idoneos por estar prohibido su arrojo en las redes de
alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces publicos y el mar.

(i) Residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas o al manejo al
que son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la
salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas,

\
Y,

Q

3}

O:.m
~m

g =

AN 20N

N

Ley N° 27314 - Ley General de residuos sélidos.

“Articulo 3°.- Finalidad .

La gestion de los residuos sdlidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente articulo.”

Ley N° 27314 - Ley General de residuos sélidos.

“Articulo 14.- Definicién de residuos sdlidos

Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que
su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o0 procesos:

Minimizacion de residuos.

Segregacion en la fuente.

Reaprovechamiento.

Almacenamiento.

Recoleccion.

Comercializacion.

Transporte.

Tratamiento.

9. Transferencia.

10. Disposicion final.

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales’.

PN RO

- Visto en ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. (Lima, 2009),

pp. 411-958.
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se consideraran peligrosos los que representen por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

b) Etapas del manejo de residuos sélidos

20. En el articulo 13° de la LGRS?, en concordancia con el articulo 9° del RLGRS, se
sefiala que el manejo de los residuos soélidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencion de
impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

21. Asimismo, en el articulo 10° del RLGRS'® se establece que todo generador de
residuos sélidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a
la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos para continuar con su
manejo hasta su destino final.

22. En este sentido, la gestion y manejo de residuos solidos involucra Ila
manipulacion, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la disposicion final''.

23. De manera general, un adecuado manejo de residuos soélidos comprende
principalmente, entre otras, tres (03) etapas: generacion, almacenamiento y
disposicion final. Estas etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al
ambiente y con un costo reducido, tal como se aprecia a continuacion:

SN sNCIO¥ ; >
o Ley N° 27314 - Ley General de residuos Sélidos.

;!,_.A..,o ,—7 “Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

<, =~ &/ Elmanejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y

gz nT ambientalmente adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de
e la salud, asi como a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.”

Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

“Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.”

# Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos.
“Décima.- Definicién de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:
7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Toda actividad técnica operativa de residuos solidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final.

(..)
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Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

[ GENERACION ]

Empresa prestadorade
! } < servicios de Residuas sélidos
[ ALMACENAMIENTO ] :> [ DISPOSICION FINAL ]

|

|

CARACTERIZACION

. Contenedores
- Bolsas de I SEGREGACION
plastico
] Barriles
' ACONDICIONAMIENTO | Levenda
Recoleccion
y transporte

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV) y HONDUPALMA. Manejo de
residuos sélidos. (Honduras, 2011), pp. 5-36.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sélidos, mediante un medio de locomocién
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion,
con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente'2.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos solidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos casos con el siguiente manejo ambiental:

(i) Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos™.

(i) Segregacioén.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos™.

(iii) Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que
no se produzca un impacto al ambiente™®.

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas
de gestion. (Espana, 1999), pp. 850-1309.

Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°

057-2004-PCM.

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

{ie)”

2. Caracterizar los residuos que generen segtn las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin;

L.JE

Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(.-)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

(-.)"
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En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacién de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos desde su generacion
hasta la disposicién final de estos, cumpliendo ademas con acciones especificas,
como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos
solidos.

Obligaciones de residuos soélidos aplicables al presente caso

En el numeral 5 del articulo 25° del RLGRS, se senala como obligacion del
generador lo siguiente:

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

-

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y,
en las normas especificas que emanen de éste;”.

Asimismo, el numeral 2 del articulo 39° del RLGRS establece como
consideracioén para el almacenamiento lo siguiente:

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

(...)

2. A granel sin su correspondiente contenedor;”.

En tal sentido, conforme a lo sefialado en la normativa antes citada, todo
generador se encuentra obligado a almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos solidos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, por lo que se encuentra prohibido que estos residuos se encuentren a
granel, sin su respectivo contenedor.

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido

Ficha técnica de la geomebrana LLPDE de
1 Anexo 2 del escrito de descargos. simple textura 1.500 mm, con descripcion
técnica.

B0 20
S

\p

Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N°

057-2004-PCM.

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos.

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando

sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que

puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos;

()"
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‘Ministerio = -

s Se aprecia: (l) filtros de aceites usados
F 0
2 otograflas N 36 del Informe de br I i _| ’ (”) lerr i

Supervision. p ;
P aceites sobre la bandeja y el suelo.

; Fotografias donde se aprecia el
3 | Ansxb | del scnto:de descaigas. revestimiento de plataformas y bermas.

IV.2.3 Analisis de los hechos detectados en la supervision

31.

32,

33.

34.

De acuerdo a lo mencionado en el Informe de Supervisién Especial 2012, el
supervisor observé un manejo inadecuado del almacenamiento de materiales
contaminados (filtros de aceites usados) en la zona de almacenamiento de
residuos soélidos peligrosos (contaminados):

“OBSERVACION N° 3
Se ha observado, en la zona de almacenamiento de residuos sélidos peligrosos (aceites
usados), un manejo inadecuado del almacenamiento de materiales contaminados, en las

coordenadas UTM WGS 84 (N: 8345603, E: 615882).”

Dicha aseveracion se sustenta en la fotografia N° 36 del Informe de supervision,
en la cual se aprecia: (i) filtros de aceites usados sobre una bandeja'®, y (ii)

derrame de aceites sobre la bandeja y el suelo:

Filtros de aceites
usados, fos cuales no
se encuentran en un
cilindro, sino en una
bandela.

£~ Se evidencia
derrame de aceite
o hidrocarbures en
la bandeja

e

T s Tomd r il R g

P ? 5 DRl B 7 3

Fotografia N° 36.- Observacién N° 03: Vista parcial del almacén de residuos solidos
peligrosos, donde se observa que los filtros de aceites usados no se
encuentran dentro de un cilindro, sino en una bandeja al tope de su
capacidad. Se aprecia en la bandeja marcas de haberse derramado
aceites o hidrocarburos.

paectt

En sus descargos, Apumayo manifiesta que el almacén de residuos industriales
fue construido sobre un area previamente nivelada, que cuenta con plataforma y
taludes cubiertos con una capa de arcilla de baja permeabilidad, compactada,
revestida con geomembrana de LLPE y cubierto por otra capa de arcilla fina y
piedra graduada. Asimismo, indica que cuenta con sistema de drenaje interior y
exterior para el manejo de las aguas producidas por la precipitacién tanto al
interior de las instalaciones como al exterior de la instalacion.

Sobre ello, se debe mencionar que de la revisiéon del informe de supervisién no
se constata lo sefialado por el titular minero, por el contrario, se puede apreciar

‘Se debe indicar que, conforme al articulo 24° de la Ley N° 27314, los cilindros plasticos de reactivos quimicos,
asi como los recipientes vy filtros con aceites y grasas son residuos peligrosos.

Pagina 14 de 30



35.

36.

37.

38.

39.

40.

Resolucion Directoral N° 159 -2015-OEFA/DFSAI
Expediente N° 472-2014-OEFA/DFSAI/PAS

que el area de almacenamiento no se encuentra impermeabilizada en su
totalidad, observandose bandejas de geomembrana sobre suelo natural que
contenian residuos sélidos peligrosos como filtros de aceites usados. Ademas,
se observd derrame de liquidos oleosos (provenientes de la bandeja de
geomembrana) en contacto directo con el suelo, por lo que carece de sentido lo
alegad por la recurrente.

Ademas, cabe sefalar que las fotografias presentadas por Apumayo sobre el
movimiento de tierras, revestimiento con geomembranas, sistema de drenaje de
aguas y construccion de la zona de almacenamiento de residuos solidos
peligrosos, sustentan hechos posteriores a la supervision, por lo que Ilo
efectuado por el titular minero no lo exime de responsabilidad, en tanto que el
cese de la conducta infractora no sustrae la materia sancionable, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 5° del RPAS del OEFAY. No obstante, ello sera
analizado en el capitulo de medida correctiva.

Apumayo indica que dicha instalacién cuenta con un area para residuos
peligrosos de hidrocarburos que se encuentra techada y cubierta con
geomembranas, en la que se efectua el almacenamiento en bandejas ubicadas
bajo techo, con proteccién lateral y dentro de una superficie impermeabilizada
interna y externamente.

Ademas, mencioné que si los residuos peligrosos estarian siendo manejados
inadecuadamente, se hubiera afectado o puesto en riesgo la calidad de los
suelos naturales, calidad de agua, aire, fauna, salud de trabajadores, entre otros;
situaciones las cuales distan de lo observado durante la supervision y de la
evaluacion en gabinete.

Sobre dichos argumentos, corresponde indicar que lo mencionado por el titular
minero difiere de lo constatado durante la supervision. Por consiguiente,
corresponde reiterar que tanto el Acta de Supervision como el Informe N° 061-
2013-OEFA/DS-MIN (correspondientes a la supervision especial realizada los
dias 19 y 20 de diciembre del 2012 en las instalaciones del proyecto de
exploracion “Apumayo”) constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos.

Con relaciéon a no estar afectando el ambiente, fauna o la salud de los
trabajadores, se debe precisar que la obligacion establecida en el literal b) del
numeral 1 del articulo 147° del Decreto N° 057-2004-PCM, imputada en este
extremo, no incluye dentro de su supuesto de hecho el elemento normativo del
dafio ambiental, razén por la cual su no configuracién no constituye eximente de
responsabilidad ni supone la aplicacion de un régimen sancionatorio distinto.

Apumayo manifiesta que la observacion del supervisor es general, al estar
referida a la recepcién de residuos en el almacén, por lo que considera que dicho
hecho no represente un derrame de hidrocarburos, sino que las bandejas se

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero seré considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.”
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encontraban impregnadas por el uso y la manipulacién. De lo contrario, ya se
hubiera consignado en el acta de observaciones, al tratarse de un hecho de
relevancia.

Sobre el particular, la gestion y manejo de residuos sélidos involucra la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado
desde la generacion hasta la disposicion final'®, por lo que lo sefialado por
Apumayo, respecto a la etapa de “recepcion’, no estaria definida como una
etapa en la gestion ni manejo de residuos sélidos; sino mas bien implicaria un
acto inmediato que se realiza dentro de cualquiera etapa de la gestion de los
residuos sélidos.

Sin perjuicio de lo sefalado, lo indicado por el titular minero difiere de lo
constatado durante la supervision, toda vez que el fiscalizador establecio la
Observacion N° 3 en el Acta de Supervision, antes citada, la misma que fue
redactada por los supervisores del OEFA y firmada por los representantes de la
empresa.

Apumayo agreg6 que dichas bandejas no son consideradas como contenedor en
el Informe Técnico Acusatorio; no obstante dicho material es utilizado en
distintas actividades productivas en las construcciones, teniendo 6&ptimos
resultados. Asimismo, agrega que dicha bandejas no almacena los residuos
sélidos a granel, pues este ultimo comprende acumular volimenes abundantes,
depositarlos sobre los suelos sin ningun tipo de proteccién, y no contar con un
envase o exponerlo a las condiciones climaticas de la zona. Por ultimo sefala
que el RLGRS no propone el uso de cilindro para el almacenamiento, sino que
establece las caracteristicas que debe cumplir el contenedor que los almacena y
que dichas bandejas no son consideradas como contenedor.

Al respecto, dicho reglamento sefiala en los articulos 38°, 40° y 41° que el
almacenamiento debe realizarse en un sitio cerrado, cercado y en su interior se
colocaran contenedores para el acopio de los mismos. Asimismo, se precisa
que los recipientes usados deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente.

En el presente caso, las bandejas de geomembrana que se aprecian en la vista
fotografica N°36 no son contenedores de residuos, sino mas bien son
mecanismo de contencién de derrames, usados para evitar que del residuo
liqguido generado por los residuos solidos peligrosos (al interior del contenedor)
entre en contacto con el ambiente.

Asimismo, cabe sefalar que el almacenamiento a granel involucra que los
residuos solidos se encuentren esparcidos fuera de su contenedor. En efecto,
de la revisién de la fotografia N°36 del informe de supervision, se aprecia que los
residuos (filtros de aceite) se encontraban a granel, es decir, que no se

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos.

“Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos sdlidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final.

()"
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encontraron en su correspondiente contenedor (cilindro) segun lo establecido en
la Tabla 5.8 del punto 5.16 “Generacion de residuos sélidos” del capitulo V
“Descripcion de actividades a realizar del EIAsd del proyecto de exploracion
“Apumayo”.

Por tanto, de lo anteriormente expuesto, ha quedado acreditado que Apumayo
manejo inadecuadamente el almacenamiento de materiales contaminados (filtros
de aceites usados) en la zona de almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos, incumpliendo asi con el numeral 5 del articulo 25° y numeral 2 del
articulo 39° del RLGRS; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en este extremo.

Analisis de la segunda, tercera y cuarta imputacion: Obligaciones
establecidas en el EIA

Marco conceptual del incumplimiento de los compromisos asumidos en el
ElAsd

El inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEMM?"® dispone que el titular
minero esta obligado a ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio
ambiental correspondiente, en los términos y plazos aprobados por la autoridad.

Los articulos 18° y 25° de la LGA? establecen que los Estudios de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA) en su calidad de instrumentos de gestidon
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas.

Una vez obtenida la Certificacidn Ambiental, en concordancia con lo sefialado en
los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM?', sera responsabilidad del titular de la actividad

20

21

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado con Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.

“Articulo 7.- Obligaciones del titular

(=) ;

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

e

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.

(=)

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.”

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberén ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

/i'r-ticulo 55.- Resolucién aprobatoria
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cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefaladas en el EIA,
destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado de los instrumentos de gestion ambiental, corresponde identificar el
compromiso especifico y su ejecucion segun las especificaciones contenidas en
el estudio ambiental objeto de analisis.

Segunda cuestion en discusion: Si el titular minero no habria reportado los
resultados de los monitoreos mensuales de calidad de agua superficial del
segundo y tercer trimestre del afio 2012, de acuerdo con la frecuencia de
presentacion establecida en su ElAsd

La obligacion del reporte de monitoreo

De acuerdo al numeral 3.5.2 del “Programa de monitoreo ambiental” del punto
3.5 “Plan de Manejo Ambiental” del Informe N° 1088-2011-MEM-
AAM/MES/YBC/GCM/KVS, el cual se encuentra comprendido en el ElAsd del
proyecto de exploracion minera “Apumayo” aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 339-2011-MEM/AAM, se establecioé que el monitoreo de calidad de
agua superficial debia ser reportado de manera trimestral:

“3.5. Plan de Manejo Ambiental
()

3.5.2. Programa de monitoreo ambiental
Monitoreo de calidad de agua superficial

(...)

La frecuencia del reporte de monitoreo al MEM sera trimestral.”

Ademas, conforme al literal b) del numeral 7.7.4 “Monitoreo de los aspectos y
componentes ambientales” del punto 7.7 “Programa de Monitoreo Ambiental” del
ElAsd del proyecto de exploracion minera “Apumayo”, se reiterd6 el mismo
compromiso:

“7.7 Programa de Monitoreo Ambiental
7.7.4 Monitoreo de los aspectos y componentes ambientales

Gze)
b) Monitoreo de la Calidad de Agua Superficial
()

La frecuencia del reporte de monitoreo al MEM sera trimestral.”

Medios probatorios actuados

Para el andlisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para le ejecucion
del proyecto de inversion.

La certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir. controlar. mitigar.
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento _esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley”. (El subrayado es nuestro)
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N° Medios Probatorios Contenido
1 Fotografias N° 2, 3 y 4 del Informe de | Se aprecia el cierre de plataformas de
Supervision. exploracion.
Cronograma del proyecto de exploracion
2 Anexo 4 del escrito de descargos. Apumayo contenido en el Estudio de
Impacto Ambiental.
ElAsd del proyecto de exploracion minera < —— :
" r . P Contiene obligaciones de monitoreo
3 Apumayo” aprobado mediante Resolucion emenisl
Directoral N° 339-2011-MEM/AAM. )
Informe Trimestral de Monitoreo de
4 Calidad de Agua Superficial | Presentado al Ministerio de Energia y
correspondiente al Segundo Trimestre del | Minas, el 6 julio del 2012.
afo 2012
Informe Trimestral de Monitoreo de
5 Calidad de Agua Superficial | Presentado al Ministerio de Energia y
correspondiente al Tercer Trimestre del | Minas el 9 de octubre del 2012.
ano 2012

Anadlisis del hecho imputado

En consideracién a ello, en el Informe de la supervisidn especial realizada al
proyecto de exploracion “Apumayo” el 19 y 20 de diciembre del 2012, se indico
que Apumayo habia presentado el monitoreo de calidad de aire del segundo
trimestre del 2012 fuera del plazo establecido:

“El titular minero ha presentado el reporte de monitoreo de calidad de agua superficial al
Ministerio de Energia y Minas, fuera del segundo trimestre del 2012”.

“El titular minero ha presentado el reporte de monitoreo de calidad de agua superficial al
Ministerio de Energia y Minas, fuera del tercer trimestre del 2012”.

En efecto, de la revision del Informe Trimestral de Monitoreo de Calidad de Agua
Superficial correspondiente al Segundo Trimestre del afio 201222 (abril, mayo y
junio), presentado al Ministerio de Energia y Minas (con cargo de presentacion
N° 2209379), se advierte que dicho informe fue presentado fuera del plazo del
segundo trimestre; es decir, el 6 julio del 2012.

Asimismo, de la revision del Informe Trimestral de Monitoreo de Calidad de Agua
Superficial correspondiente al Tercer Trimestre del afio 20122 (julio, agosto y
setiembre), presentado al Ministerio de Energia y Minas (con cargo de
presentaciéon N° 2235014) se advierte que dicho informe fue presentado fuera
del plazo del tercer trimestre; es decir, el 9 de octubre del 2012.

En sus descargos, Apumayo sefialé que la observacion 45 del Informe N° 1088-
2011-MEM-AAM/MES/YBC/GCM/KCS (el cual dio mérito a la aprobacién del
Estudio de Impacto Ambiental de la etapa de exploracion), establecié un transito
de la exploracion a la explotacién, de acuerdo al Articulo 42° del Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, las cuales se conformaban por las fases de cierre. A
dichas fases les correspondia un monitoreo trimestral y un reporte semestral.

Folio 63 del Expediente N° 472-2014-OEFA/DFSAI/PAS.

Folio 64 del Expediente N° 472-2014-OEFA/DFSAI/PAS.
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Asimismo, Apumayo agrega que durante la fecha de la supervision el proyecto
se encontraba en la etapa de cierre progresivo de exploraciones; en
consecuencia, corresponde aplicar los compromisos asumidos en la observacion
45,

Al respecto, corresponde precisar que la ejecucion del proyecto de exploracion
minera “Apumayo” se divide en diferentes fases: mapeo geoldgico, geoquimica,
geofisica, ejecucion de accesos y plataformas, perforacién diamantina, cierre
progresivo, cierre final y post cierre.

Asimismo, conforme al literal e) “Cronograma del numeral 1.2 “Condiciones
Ambientales, Actividades de Exploracién y Cronograma de Ejecucién de
Actividades” del Capitulo | “Resumen Ejecutivo”, las acciones de cierre
progresivo estaban programadas entre el primer y tercer afio, y la de cierre final
para el tercer afo, tal como se detalla a continuacion:

II‘abla 1:3.

Cronograma de Trabajo para las Exploraciones del Proyecto Apumayo.

Aot | 02 303

Actividad

(MI M2 M3 M4 M5 OME MT ME NS MDD ML MDD ND MK UMD UB UMD VE NP MM MIT NI V2T WII VIS M W27 W2 w3 ST M3D MGD JUEE M3 MBS

M4

Mapzo Geelézico

Gequimica

Gzoffsica

Ejecuciénde Accesos § Flasforma

FPerforanin Dizmardina

(ierre Frogresivo

irre Final

Memitareo Fost- Cizrre

Asimismo, tal como se ha indicado anteriormente, en el numeral 3.5.2 del
“Programa de monitoreo ambiental” del punto 3.5 “Plan de Manejo Ambiental” del
Informe N° 1088-2011-MEM-AAM/MES/YBC/GCM/KVS comprendido en el
ElAsd del proyecto de exploracién minera “Apumayo” (aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 339-2011-MEM/AAM) se establecid que el monitoreo de
calidad de agua superficial debia ser reportado de manera trimestral.

No obstante, para las obligaciones de monitoreo para la etapa de cierre final y
post cierre, en la absolucion N° 45 del N° 1088-2011-MEM-
AAM/MES/YBC/GCM/KCS (comprendido en el Estudio de Impacto Ambiental),
se indicé que se reportarian al ministerio de manera semestral:

“OBSERVACION N° 45.- Presentar la red del programa de monitoreo ambiental a
ejecutarse durante la etapa de cierre y post cierre, indicar los parametros y frecuencia de
monitoreo y frecuencia de monitoreo al MEM. Adjuntar fichas SIAM correspondientes.

Respuesta: El titular presenta la red de monitoreo ambiental para la etapa de cierre y
post cierre para calidad de aire y agua; se precisa la ubicacion de las estaciones,
parametros (incluye metales totales para la calidad de agua) y frecuencia de monitoreo y de
reporte al MEM. Los parametros de evaluacion seran los establecidos en el D.S. N° 074-
2001-PCM, D.S N° 003-2008-MINAM y el D.S N° ° 002-2008-MINAM.”
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Tabla S-45.1 del programa de monitoreo ambiental durante la etapa de cierre ¥ post cierre.

Normativa REPORTE
Estacion Ubicacién Coend elf"das Frecuencia parael Responsable | Parametros. AL
UTM-PSAD-56 kel
analisis MINISTERIO
Etapa de Cierre
< _ PM-10,
Area del Proye 72588 "
CAIR - APU-01 “‘; Z;"‘i’;"cm :31_"3 0°737N RIMESTRAL TITULAR Monéxidode | SEMESTRAL
calidad RERES D.S 074- Carborno (COJ.
de aire ” i 2001 PCM Hidrocarburos
Estadi 524972
CAIR - APU-02 | Cenwo del Sstadio SZeNgEE RIMESTRAL TITULAR zotales, plomo | SEMESTRAL
Municipal 8343990N 2
6137098 - " T, pH, STS,
PMAP- 0L 5. EY 5 ¥ > B
Quebrada Jellocasa el RIMESTRAL TITULAR DBO Acerresy | SEMESTRAL
= Quebrada £14875E Grasas
. o 4 < -
Calidad | FMAP-0S Parapacancha §348518N RIMESTRAL | p.sooz- TEULAR Coliformes | SEMESTRAL
de G 5 o Feulks §17800E _ : 2008 X Fecales. - -
seam PMAP - 07 Rio Calicanto Seta RIMESTRAL ol TITULAR Misrégans SEMESTRAL
Amoniacal
& 5165218
PMAP - 11 Quebeada S16521F RIMESTRAL TITULAR Fosforo, SEMESTRAL
Autopata B8349035N Fenolez
Etapa de Post-cierre
Area del Proyacto £17358E
& 3 -0t > ™ A ™
Calidad | GAIR - APU-0L Pakics R TRIMESTRAL [ [ oo, TITULAR N SEMESTRAL
de aire . Centro del Estadio 6229728 2001 PCM 3 = =
CAIR - APU-02 it Moo lristicl TRIMESTRAL TITULAR SEMESTRAL
% §13709E T.pH, 5Ts.
MAP - % e 5 > R
PMAP-01 Quebrada Jellocasa 8336728N TRIMESTRAL TITULAR DBO Aceites v SEMESTRAL
& Quebrada S513675E o Grasas
N - M M
Calidad BMAP-0S Parapacancha 8348918N TRIMESTRAL | p2002= TITULAR Coliformes SEMESTRAL
de -~ . 517800E N 2008 Fecales, s
Sows PMAP - 07 Rio Calicanto Poiptenen TRIMESTRAL | gt TITULAR Nitrégeno SEMESTRAL
Amoniacal
) 1
PMAP- 11 Québrada Slos=te TRIMESTRAL TITULAR Fosforo. SEMESTRAL
Autopata 832459035N Fencles

Ver las fichas SIAM en el Anexo SG

Ahora bien, Apumayo inicié actividades de exploracion minera el 15 de
noviembre del 2011, conforme consta en la comunicacion cursada al OEFA el
15 de noviembre del 2011.

En tal sentido, siendo que los hechos materia de supervision corresponden a
obligaciones del afio 2012, la empresa Apumayo se encontraba dentro del afio y
medio de iniciada sus actividad. A este periodo le correspondia el desarrollo de
actividades de mapeo geoldgico, geoquimica, geofisica, ejecucion de accesos y
plataformas, perforaciéon diamantina y cierre progresivo, a la cuales se le
aplicaba obligaciones de monitoreo que debian ser reportadas de manera
trimestral.

En tal sentido, lo verificado en el Informe N° 061-2013-OEFA/DS-MIN concuerda
con lo establecido en el cronograma de trabajo para las exploraciones del
proyecto “Apumayo”, debido a que durante la supervision se encontraban
perforando con diamantina y a la vez se efectuaba el cierre progresivo de las
plataformas que se concluy6 su utilizacion.

En consideracion a lo expuesto, carece de sentido lo alegado por Apumayo, toda
vez que la nueva frecuencia de monitoreo y reporte a la que se refiere la
Absolucion N° 45 del Informe N° 1088-2011-MEM-AAM/MES/YBC/GCM/KCS,
esta dirigida al cierre final y post cierre, previsto segun el cronograma para el
tercer ano de ejecucion del proyecto; es decir para finales del afio 2013.

Otros descargos

Apumayo sefiala que en el EIA-sd no se precisa si dicho reporte sera presentado
dentro del periodo o el ultimo dia habil del trimestre. Ademas, para el caso de las
actividades de exploracién minera no existe norma que tipifique como infraccion
administrativa el haber entregado fuera de fecha el reporte de monitoreo de la
calidad de agua.
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Sobre el particular, se debe mencionar que el EIA-sd menciona que el monitoreo
sera mensual con reporte trimestral, por lo que los informes de monitoreo de la
calidad del agua superficial correspondientes al segundo trimestre (abril-junio) y
tercer trimestre (julio-setiembre), debian ser presentados hasta el ultimo dia de
los meses de junio y setiembre respectivamente. Esto es asi, ya que el primer
dia del mes de julio u octubre ya configuraba un trimestre distinto.

Apumayo indica que la norma de exploracién minera no tipifica como infraccién
administrativa el haber entregado fuera de fecha el reporte de monitoreo de la
calidad de agua. -

Al respecto, la tipificacién del literal 2.4.2.15 establece lo siguiente: “No cumplir
con el programa de monitoreo de efluentes, emisiones atmosféricas y monitoreo
ambiental’. El hecho materia de imputacion es: “El titular minero no habria
reportado los resultados de los monitoreos mensuales de calidad de agua
superficial del segundo y tercer trimestre del afio 2012, de acuerdo con la
frecuencia de presentacion establecida en su EIAsd”.

Conforme se aprecia, la conducta calza perfectamente en el tipo, debido a que la
frecuencia de presentacion se encuentra en el programa de monitoreo ambiental
del EIA, en tal sentido, la exploracién minera si tipifica como infraccién
administrativa.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Apumayo no reportd los
resultados de los monitoreos mensuales de calidad de agua superficial del
segundo y tercer trimestre del afio 2012, de acuerdo con la frecuencia de
presentacion establecida en su ElAsd, incumpliendo asi el Literal a) del numeral
7.2 del Articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM/VMM,; por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este
extremo.

IV.3.3 Tercera cuestion en discusion: Si el titular minero no habria realizado el

74.

monitoreo de calidad de agua superficial con una frecuencia mensual,
conforme lo establecido en su ElAsd

La obligacién de realizar el monitoreo de calidad de agua superficial

De acuerdo al numeral 3.5.2 del “Programa de monitoreo ambiental” del punto
3.5 “Plan de Manejo Ambiental” del Informe N° 1088-2011-MEM-
AAM/MES/YBC/GCM/KVS, el cual se encuentra comprendido en el ElAsd del
proyecto de exploracion minera “Apumayo” aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 339-2011-MEM/AAM, se establecié que el moniroreo debia realizar
mensualmente:

“3.5. Plan de Manejo Ambiental
(---)

3.5.2. Programa de monitoreo ambiental

Monitoreo de calidad de agua supefficial.-Para evaluar la calidad del agua en el drea de
influencia del proyecto se realizaran monitoreos con una frecuencia mensual. Los
parametros de monitoreo seran los establecidos en los ECAs de ria Categoria 3 “Riego de
Vegetales y Bebida de Animales” (D.S.N° 002-2008-MINAM); en el cuadro 6-12 del EIA se
especifican los parametros de evaluacion.

(..)

Ademas, conforme al literal b) del numeral 7.7.4 “Monitoreo de los aspectos y
componentes ambientales” del punto 7.7 “Programa de Monitoreo Ambiental” del
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ElAsd del proyecto de exploracién minera “Apumayo”, se reiteré el mismo
compromiso:

“7.7 Programa de Monitoreo Ambiental

7.7.4 Monitoreo de los aspectos y componentes ambientales

(...)

b) Monitoreo de la Calidad de Agua Superficial

(..)

La frecuencia de monitoreo sera mensual con reporte trimestral

(..).”

b) Medios probatorios actuados

76. Para el analisis de la presente imputacion se ha actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

ND

Medios Probatorios

Contenido

ElAsd del proyecto de exploracion minera
“Apumayo” aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 339-2011-MEM/AAM.

Contiene obligaciones de
ambiental.

monitoreo

Informe Trimestral de Monitoreo de
Calidad de Agua Superficial
correspondiente al Segundo Trimestre del
afio 2012

Presentado al Ministerio de
Minas, el 6 julio del 2012.

Energia y

Informe Trimestral de Monitoreo de
Calidad de Agua Superficial
correspondiente al Tercer Trimestre del
afio 2012

Presentado al Ministerio de

Minas el 9 de octubre del 2012.

Energia vy

c)  Analisis del hecho imputado

77. En consideracion a ello, en el Informe de la supervision especial realizada al
proyecto de exploracion “Apumayo” el 19 y 20 de diciembre del 2012, se indicé
que Apumayo no habia realizado el monitoreo de calidad de agua superficial del
mes de mayo del 2012:

“El titular minero no ha realizado en el mes de Mayo del 2012 el monitoreo de calidad de
agua superficial, el cual debe realizarse con una frecuencia mensual.”

78. Dicha aseveracion se sustenta en el reporte de monitoreo de efluentes, calidad
de agua superficial, subterranea y calidad del aire, presentado al MEM con
registro N° 2009379, lo cual se detalla a continuacion:

Informe de Ensayo con Valor Oficial Fecha de Muestreo
MA12040396 20.04.2012
MA12040397 20.04.2012
MA12040435 20.04.2012
MA12060031 01.06.2012
MA12060032 01.06.2012
MA12060033 01.06.2012
MA12060675 24.06.2012
MA12060676 24.06.2012
MA12060677 24.06.2012
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En sus descargos, Apumayo alegd los mismos argumentos de la segunda
imputacion, referidos a la actividad de cierre de operaciones.

Sobre el particular, conforme se ha desarrollado en el literal c) del acapite V.2.2
de la presente resolucion, durante la supervisidn Apumayo se encontraba en la
etapa de operacion y se efectuaba el cierre progresivo de algunas plataformas,
por lo que no le seria aplicable absolucion 45 del Informe N° 1088-2011-MEM-
AAM/MES/YBC/GCM/KCS, referida a la etapa de cierre final y post cierre.

Apumayo manifestdé que si cumplié con el monitoreo correspondiente al mes de
mayo del 2012, cuyos resultados obran en los Informes de Ensayo N°
MA12060031, MA12060032 y MA12060033. Dichos Informes son de fecha 01 de
junio del 2012 y su muestreo empez6 el 31 de mayo del 2012, por lo que
considera haber cumplido con sus obligaciones en su ElAsd.

Al respecto, de la revision del expediente N° 472-2014-OEFA-DFSAI/PAS y el
Informe N° 061-2013-OEFA/DS-MIN no se evidencia que el titular minero haya
realizado monitoreo alguno dentro del mes de mayo del 2012, ni de los
parametros de campo que hace la referencia Apumayo.

Ademas, la obligacién es realizar cada mes el monitoreo de la totalidad de
parametros establecidos en el literal b) del numeral 7.7.4 “Monitoreo de los
aspectos y componentes ambientales” del punto 7.7 “Programa de Monitoreo
Ambiental’ del EIAsd del proyecto de exploracion minera “Apumayo”, con la
finalidad de llevar un registro y control de los componentes ambientales que
podrian ser afectados por las actividades del proyecto. Este registro no es
evidenciado en el presente procedimiento administrativo sancionador. :

Por tanto, de lo anteriormente expuesto, ha quedado acreditado que Apumayo
no realizé el monitoreo de calidad de agua superficial correspondiente al mes de
mayo del segundo trimestre del 2012, conforme a lo establecido en su ElAsd,
incumpliendo asi con el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto
Supremo N° 020-2008-EM/VMM; por lo que corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa en este extremo.

IV.3.4 Cuarta cuestion en discusiéon: El monitoreo de calidad de agua superficial

85.

del segundo y tercer trimestre del aifo 2012 no contemplaria la totalidad de
los parametros considerados en el EIAsd

La obligacion de realizar el monitoreo de la totalidad de los parametros
considerados en el ElAsd

De acuerdo al literal b) del numeral 7.7.4 “Monitoreo de los aspectos y
componentes ambientales” del punto 7.7 “Programa de Monitoreo Ambiental” del
EIAsd del proyecto de exploracion minera “Apumayo”, se establecidé que
Antamina debia monitorear parametros fisicoquimicos, inorganicos, organicos y
microbiol6gicos, tal como se sefiala de manera segregada a continuacion:

“7.7 Programa de Monitoreo Ambiental

7.7.4 Monitoreo de los aspectos y componentes ambientales

fi.)

b) Monitoreo de la Calidad de Agua Superficial

Los parametros contemplados para el monitoreo son aquellos contemplados en los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua — Categoria 3 (D.S. N° 002-2008-
MINAM), teniendo en cuenta aquellos registrados para la linea base ambiental. Estos se
detallan a continuacion:
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e  Fisicoquimicos: Demanda bioquimica de oxigeno (DBOS5), nitrégeno amoniacal,
oxigeno disuelto (OD), pH, Conductividad eléctrica, sélidos disueltos totales, sdlidos
suspendidos totales.

e Inorganicos: Arsénico, bario, cadmio, cianuro libre, cobre, cromo VI, fenoles, fosfatos
total, hidrocarburos de petréleo aromaticos totales, mercurio, nitratos (N-NO3),
nitrégeno total, niquel, plomo, sulfuro de hidrégeno (H2S indisociales), zinc.

e Organicos: Aceites y grasas, fenoles.

e  Microbioldgicos: Coliformes termotolerantes, coliformes totales.

La frecuencia de monitoreo sera mensual con reporte trimestral (...).”

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido

ElAsd del proyecto de exploracién minera | Contiene obligaciones de  monitoreo
1 “Apumayo” aprobado mediante Resolucion | ambiental.
Directoral N° 339-2011-MEM/AAM.

Informe Trimestral de Monitoreo de | Presentado al Ministerio de Energia y
2 Calidad de Agua Superficial | Minas, el 6 julio del 2012.
correspondiente al Segundo Trimestre del
afio 2012

Infforme Trimestral de Monitoreo de | Presentado al Ministerio de Energia y
Calidad de Agua Superficial | Minas el 9 de octubre del 2012.

correspondiente al Tercer Trimestre del

afio 2012.

Anadlisis del hecho imputado

En consideracion a ello, en el Informe de la supervision especial realizada al
proyecto de exploracion “Apumayo” el 19 y 20 de diciembre del 2012, se indico
que Apumayo no habia realizado el monitoreo de calidad de agua superficial en
el segundo vy tercer trimestre del 2012 de los siguientes parametros:
hidrocarburos de petréleo aromaticos totales, sulfuro de hidrogeno (H.S
indisociable) nitrégeno amoniacal y nitrégeno total:

“El titular minero no ha realizado el monitoreo de calidad de agua superficial en el segundo
y tercer timestre del 2012 de los siguientes parametros: hidrocarburos de petroleo
aromaticos totales, sulfuro de hidrégeno (H2S indisociable) nitrégeno amoniacal y nitrégeno
total, los cuales se indican en su programa de monitoreo ambiental con una frecuencia
mensual, aprobado en su estudio de impacto ambiental semidetallado”.

Como alegato de defensa adicional, Apumayo manifesté que en virtud de la
absolucién 45, segun el Informe N° 1088-2011-MEM-AAM/MES/YBC/GCM/KCS,
los parametros que corresponde monitorear son T°, pH, STS, DBO, aceites y
grasas, coliformes fecales, nitrogeno amoniacal, fosforo y fenoles. En tal sentido,
si bien realizé los monitoreos, los parametros evaluados no comprendieron
fésforo y fenoles.

Al respecto, conforme se ha desarrollado en el iteral ¢) del acapite V.2.2 de la
presente resolucion, durante la supervision Apumayo se encontraba en la etapa
de operacion y se efectuaba el cierre progresivo de algunas plataformas, por lo
que no le seria aplicable absolucion 45 del Informe N° 1088-2011-MEM-
AAM/MES/YBC/GCM/KCS, referida a la etapa de cierre final y post cierre.
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90. Apumayo sostuvo que si bien los parametros de hidrocarburos de petroleo
totales (fraccion aromatica), sulfuro de hidrégeno (H2S indisociales), nitrato
amoniacal y nitrogeno total se encontraban estipulados dentro de su programa
de monitoreo ambiental del ElAsd, los mismos no estan relacionados con el
desarrollo de la actividad de exploracién minera y era casi imposible la
probabilidad de derrame al medio. En efecto, Apumayo agrega que uno de los
usos derivados de los hidrocarburos de petréleo totales es usado como
combustible de las maquinarias utilizadas en la habilitacion de las plataformas y
perforacién diamantina, por ello la probabilidad de derrame de combustible al
medio ambiente es casi nula. :

91. En sintesis, Apumayo indica que al no existir fuentes generadoras de los
parametros de hidrocarburos de petroleo totales, sulfuro de hidrégeno, nitrato
amoniacal y nitrégeno total, dichos parametros no estarian presentes en los
cuerpos de agua, no resulta necesario su monitoreo.

92. Sobre el particular, el compromiso del numeral 7.7.4 Monitoreo de los aspectos y
componentes ambientales del EIA establecia taxativamente los parametros que
Apumayo se encontraba obligada a monitorear, con la finalidad de llevar un
registro y control de los componentes ambientales que podrian ser afectados por
las actividades del proyecto.

93. Por consiguiente, aun en el supuesto que la probabilidad de derrame sea remota
0 no genere alguno de los parametros antes sefialados, el titular minero debia
monitorearlos y dejar constancia de los hallazgos detectados (sean positivos o
negativos).

94. Por tanto, de lo anteriormente expuesto, ha quedado acreditado que Apumayo
no contemplé la totalidad de los parametros considerados en el ElAsd en el
monitoreo de calidad de agua superficial del segundo y tercer trimestre del afio
2012, incumpliendo asi con el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto
Supremo N° 020-2008-EM/VMM,; por lo que corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa en este extremo.

IV.4 Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Apumayo '

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

95. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

96. EI Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicaciéon de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccidn, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva,
considerando si el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de
las infracciones detectadas.

Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Apumayo en la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No haber realizado un manejo inadecuado del almacenamiento de
materiales contaminados (filtros de aceites usados) en la zona de
almacenamiento de residuos soélidos peligrosos.

(i)  No haber reportado los resultados de los monitoreos mensuales de calidad
de agua superficial del segundo y tercer trimestre del afo 2012, de
acuerdo con la frecuencia de presentacion establecida en su ElAsd.

(i)  No haber realizado el monitoreo de calidad de agua superficial con una
frecuencia mensual, conforme lo establecido en su ElAsd.

(iv) No haber contemplado la totalidad de los parametros considerados en el
ElAsd en el monitoreo de calidad de agua superficial del segundo y tercer
trimestre del afio 2012.

En ese sentido, corresponde analizar si procede la aplicacion de medidas
correctivas.

Conducta infractora 1: El titular minero no realizo un _manejo _inadecuado del
almacenamiento de materiales contaminados (filtros de aceites usados) en la
zona de almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos

En el presente caso, ha quedado acreditado que Apumayo infringié lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 25° y numeral 2 del articulo 39° del RLGRS, toda vez
Apumayo manejo inadecuadamente el almacenamiento de materiales
contaminados (filtros de aceites usados) en la zona de almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos.
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. Mediante su escrito de descargos, Apumayo adjunté fotografias donde se

observa que en forma posterior a la supervision se construyé un almacén de
residuos industriales sobre un area que previamente nivelada, con plataforma y
taludes cubiertos con una capa de arcilla de baja permeabilidad, compactada,
revestida con geomembrana de LLPE y cubierto por otra capa de arcilla fina y
piedra graduada.

Ademas, dicha instalacion cont6 en forma posterior a la supervisiéon con un area
para residuos peligrosos de hidrocarburos techada vy cubierta con
geomembranas, en la que se efectuaba el almacenamiento en bandejas
ubicadas bajo techo, con proteccién lateral y dentro de una superficie
impermeabilizada interna y externamente.

En tal sentido, se aprecia que la empresa si subsané la infraccidén acreditada, por
lo que no corresponde dictar una medida correctiva en el presente extremo.

Conducta infractora 2: El titular _minero _no reporté los resultados de los
monitoreos _mensuales de calidad de aqua superficial del sequndo y tercer
trimestre del afio 2012, de acuerdo con la frecuencia de presentacion establecida
en su ElAsd

En el presente caso, ha quedado acreditado que Apumayo infringié lo dispuesto
en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008-
EM/VMM, toda vez Apumayo no reportd los resultados de los monitoreos
mensuales de calidad de agua superficial del segundo y tercer trimestre del afio
2012, de acuerdo con la frecuencia de presentacion establecida en su ElAsd.

Ademas, se aprecia que Apumayo no subsané los hallazgos detectados; no
obstante, por la naturaleza de dicha obligacion, debi6 ser cumplida en un tiempo
determinado, razéon por la cual a la fecha no resulta razonable ni oportuno
disponer una medida correctiva. Adicionalmente, se debe mencionar que la
unidad minera “Apumayo” se encuentra en cierre de minas, conforme a la
Resolucion Directoral N° 232-2013-MEM-AAM.

Por tanto, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, en este caso no resulta pertinente ordenar una medida
correctiva.

Conducta infractora 3: El titular minero _no realizé el monitoreo de calidad de
aqua supefficial con una frecuencia mensual, conforme lo establecido en su
ElAsd

En el presente caso, ha quedado acreditado que Apumayo infringié lo dispuesto
en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008-
EM/VMM, toda vez Apumayo no realiz6 el monitoreo de calidad de agua
superficial con una frecuencia mensual, conforme lo establecido en su ElAsd.

Ademas, se aprecia que Apumayo no subsané los hallazgos detectados; no
obstante, por la naturaleza de dicha obligacion, debié ser cumplida en un tiempo
determinado, razén por la cual a la fecha no resulta razonable ni oportuno
disponer una medida correctiva. Adicionalmente, se debe mencionar que la
unidad minera “Apumayo” se encuentra en cierre de minas, conforme a la
Resolucion Directoral N° 232-2013-MEM-AAM.
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112. Por tanto, en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, en este caso no resulta pertinente ordenar una medida
correctiva.

d) Conducta infractora 4: El monitoreo de calidad de agua superficial del sequndo y
tercer trimestre del afio 2012 no contemplaba la totalidad de los parametros
considerados en el EIAsd

113. En el presente caso, ha quedado acreditado que Apumayo infringié lo dispuesto
en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008-
EM/VMM, toda vez Apumayo no contemplo la totalidad de los parametros
considerados en el EIAsd en el monitoreo de calidad de agua superficial del
segundo y tercer trimestre del afio 2012.

114. Ademas, se aprecia que Apumayo no subsand los hallazgos detectados; no
obstante, por la naturaleza de dicha obligacién, debié ser cumplida en un tiempo
determinado, razén por la cual a la fecha no resulta razonable ni oportuno
disponer una medida correctiva. Adicionalmente, se debe mencionar que la
unidad minera “Apumayo” se encuentra en cierre de minas, conforme a la
Resolucién Directoral N° 232-2013-MEM-AAM.

115. Por tanto, en aplicaciéon del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, en este caso no resulta pertinente ordenar una medida
correctiva.

116. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa de la empresa
Apumayo S.A.C., por la comisién de las siguientes infracciones:

Norma que establece la obligacion

N° Conducta infractora s 3
incumplida

Hecho detectado 1: El titular minero habria
realizado un manejo inadecuado del
almacenamiento de materiales contaminados
(filtros de aceites usados) en la zona de
almacenamiento de residuos solidos
peligrosos.

Numeral 5 del articulo 25° y numeral 2 del
aticulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
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Hecho detectado N° 2: El titular minero no
habria reportado los resultados de los
monitoreos mensuales de calidad de agua | Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
superficial del segundo vy tercer trimestre del | Decreto Supremo N° 020-2008-EM/VMM

afno 2012, de acuerdo con la frecuencia de
presentacion establecida en su ElAsd.

Hecho detectado N° 3: El titular minero no
habria realizado el monitoreo de calidad de | Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
agua superficial con una frecuencia mensual, | Decreto Supremo N° 020-2008-EM/VMM

conforme lo establecido en su ElAsd.

Hecho detectado N° 4: El monitoreo de
calidad de agua superficial del segundo y
tercer trimestre del afio 2012 no contemplaria | Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
la totalidad de los parametros considerados | Decreto Supremo N° 020-2008-EM/VMM

enel
ElAsd.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas para
las infracciones administrativas N° 1, 2, 3 y 4 sefialadas en el Articulo 1° de la
presente resolucion, de acuerdo a lo sefialado en la parte considerativa de la presente
Resolucion; en aplicacion de lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”.

Articulo 3°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente resolucion; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del numeral 2.2 del articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4° - Informar a Apumayo S.A.C. que contra lo resuelto en los Articulos 1°y 2°
de la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacidén, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

...............................................

ARTURO HARUO NAKAYAMA WATANABE
Director de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (e)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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