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Expediente N° 582-2014-OEFA/DFSAI/PAS
EXPEDIENTE : N° 582-2014-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO . ACTIVOS MINEROS S.A.C.
UNIDAD MINERA : BOCAMINA AZALIA Y TUNEL PUCARA
UBICACION : DISTRITO DE GOYLLARISQUIZGA, PROVINCIA DE
DANIEL ALCIDES CARRION, DEPARTAMENTO DE
PASCO
SECTOR :  MINERIA
MATERIA : AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS

REMISION DE INFORMACION
EXCESO DE LMP

SUMILLA: Se declara existencia de responsabilidad administrativa de la empresa
Activos Mineros S.A.C. al haberse acreditado que:

()

(i)

(iii)

(iv)

No adopté las medidas necesarias para evitar e impedir Ia descarga de aguas
residuales domésticas provenientes del comedor del campamento de Azalia
sobre suelo natural, incumpliendo el Articulo 5° del RPAANIM.

No adopté las medidas necesarias para evitar e impedir la descarga de aguas
acidas provenientes del Tunel Pucara hacia la Quebrada Pucara,
incumpliendo el Articulo 5° del RPAAMM.

Excedi6 los LMP respecto del parametro pH, por lo que incumplié el Articulo
4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, en los puntos de monitoreo E-
604A y E-604B correspondientes a efluentes industriales que descargan en
el ambiente.

Remiti6 de forma incompleta Ila informacion solicitada mediante
“Requerimiento de Documentacion” a la Entidad de Fiscalizaciéon, conducta
sancionable por el Rubro 4 del Anexo N° 1 de la Resoluciéon N° 185-2008-0OS-
CD.

Se ordena a Activos Mineros S.A.C. como medida correctiva, que cumpla con lo
siguiente:

(i)

(ii)

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada Ila presente resolucion, debera acreditar
fehacientemente la eliminacion del comedor Azalia (ubicado en las
Coordenadas UTM WGS84 Norte 8 842 086, Este 344 815) que generaba
aguas residuales domésticas.

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, debera acreditar la adopcion
de acciones necesarias a fin de no exceder el parametro pH en el sistema de
tratamiento de las aguas acidas del tiunel Pucara y cumplir con los Limites
Maximos Permisibles establecidos en la normatividad vigente.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo anterior, debera remitir un informe técnico
acompanado de medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM WGS, que acrediten las acciones tomadas para no
exceder los LMP.
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(iiij) En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, debera capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental en temas
relacionados con laimportancia e implicancias legales de: (i) Ia presentacion
oportuna de la documentacién requerida por la autoridad inspectora; y (ii) la
fiscalizacion ambiental. Dicha capacitacién debera realizarse por un
instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el dia
siguiente del vencimiento del plazo anterior, debera remitir una copia del
programa de capacitacion, la lista de asistentes, los certificados o
constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su personal por un
instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

De otro lado, con relacién a Ia descarga de aguas acidas provenientes del Tunel
Pucara hacia la Quebrada Pucara, se subsané dicha conducta infractora en tanto
la abertura del dique de captacion del tunel Pucara se encuentra debidamente
tapiado con material impermeable y ademas a un nivel adecuado, lo que garantiza
que no existan filtraciones ni embalse de las aguas del tanel hacia la quebrada.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva
en el extremo senalado en el parrafo anterior.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 27 de febrero del 2015

l ANTECEDENTES

1. Activos Mineros S.A.C. (en adelante, Activos Mineros) es una empresa estatal de
derecho privado bajo el ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) encargada de la remediacion

ambiental y cierre de operaciones mineras encargadas al Estado.

El 13 de julio de 2013, la Direccién de Supervisién del OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizd la supervision regular 2013 a los Pasivos

Segun el Informe N° 003-2015-OEFA/DS-MIN del 28 de enero del 2015 emitido por la Direccién de Supervision,
en el Acta de Supervision se incurrid en un error material al consignar el 14 de julio de 2013 como fecha de la
supervision, siendo lo correcto 13 de julio de 2013, fecha en que también se realizd la toma de muestras.
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Ambientales “Bocamina Azalia y Tunel Pucara”, a fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables de Activos Mineros.

3. Los hechos verificados durante la Supervision Regular se encuentran recogidos
en el Informe N° 159-2013-OEFA/DS-MIN del 17 de octubre del 2013 (en adelante,
el Informe de Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 105-2014-
OEFA/DS del 28 de marzo del 2014 (en adelante, ITA), ambos emitidos por la
Direccién de Supervision. Cabe sefalar que dichos informes contienen el detalle
de las acciones realizadas por la empresa, asi como los presuntos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables. :

4. Posteriormente, mediante Resolucién Subdirectoral N° 829-2014-OEFA-
DFSAI/SDI (en adelante, la Resolucion Subdirectoral) de fecha 30 de abril de 2014
y notificada el 09 de mayo de 2014, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
(en adelante, la SDI) de la Direccion de Fiscalizacidén, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA (en adelante, la DFSAI) comunicé el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador a Activos Mineros, imputando a titulo de
cargo lo siguiente:

Norma que tipifica Norma que tipifica
N° Presunta conducta la presunta la e\cllentugl Eventual
infractora infraccién e sancion
L . . sancioén
administrativa
El titular minero no habria
e e s
impedir la descarga de | Articulo 5° del Punto 1.d.el Cgadro Hasta
> . | de Tipificaciones
1 aguas residuales | Decreto Supremo N 10,000
o . aprobado por
domésticas provenientes del | 016-93-EM. o uit
comedor del campamento Decreto Supremo N
. 007-2012-MINAM.
de Azalia sobre suelo
natural.
adoptado Tas | medidas Numeral 1.3 del
. - , o Punto 1 del Cuadro
necesarias para evitar e | Articulo 5 del o : Hasta
. - . | de Tipificaciones
2 impedir la descarga de | Decreto Supremo N 10,000
L ; aprobado por
aguas acidas provenientes | 016-93-EM. o Uit
del Tanel Pucara hacia la Decreto Supremo N
. 007-2012-MINAM.
quebrada Pucara.
El parametro pH obtenido en
el punto de monitoreo
denominado E-604A
correspondiente al efluente Numeral 6.2.3 del
industrial de la planta de Punto 6.2, del Rubro
tratamiento en Pucara a la | Articulo 4° del | 6 del Cuadro de Hasta
3 | salida de la tuberia anexa | Decreto Supremo N° | Tipificaciones, 10,000
que descarga en el | 010-2010-MINAM. aprobado mediante UIT
ambiente, habria excedido Decreto Supremo N°
los Limites Maximos 007-2012-MINAM.
Permisibles (en adelante,
LMP) establecidos en I[a
norma.
Ell parimitrog): o%eor::ggrzg Numeral 6.2.3 del
deno?ninado E-604B Punto 6.2, del Rubro
correspondiente al efluente Articulo 4° del | 6 del Cuadro de Hasta
4 industrFi’aI de la olanta de Decreto Supremo N° | Tipificaciones, 10,000
tratamionto enp Bocars | 010-2010-MINAM. | aprobado mediante uIT
canaletas que descarga en Decreto Supremo N*
tas que descarga 007-2012-MINAM.
el ambiente, habria excedido
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los LMP establecidos en la
norma.

El titular minero habria
presentado de forma

5 incompleta la | Rubro 4 del Anexo N° 1 de la Resolucion N° Hasta
documentacion  requerida | 185-2008-0S-CD 1,000 UIT
ante la Entidad de
Fiscalizacién. '

5. A través del escrito del 30 de mayo de 2014, Activos Mineros presenté sus
descargos, alegando lo siguiente:

La condicion de titular minero de Activos Mineros

(i)  Las obligaciones establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, la Ley General del Ambiente, Reglamento de Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica o Reglamento de Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera, son exigibles al “titular de la actividad
minera”.

(i) Activos Mineros no puede ser considerada como titular de la actividad
minera, puesto que no realiza ninguna de las actividades mencionadas en
dicha norma (relacionadas con las labores de exploracién y explotacién
minera), conforme a los Articulos VI y VIl del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria?.

(iiiy Activos Mineros tiene como funciones institucionales la ejecucién de
proyectos de remediaciéon y mitigacion ambiental en el marco del Articulo 2°
del Decreto Supremo N° 058-2006-EM?3. En virtud de lo anterior, solamente
tiene la obligacién de asumir directamente la ejecucion, supervision,
monitoreo y mantenimiento de los correspondientes proyectos de PAMA,
Cierre o de remediacion ambiental que sean de responsabilidad de
CENTROMIN, sin que eso lo constituya en titular de una actividad minera.

(iv) Se estaria violando el Principio de Tipicidad toda vez que no puede
determinarse la responsabilidad administrativa de Activos Mineros al no
poder ser calificada como titular minero. Ello toda vez que las normas
ambientales que regulan la obligacién de remediacién ambiental, asi como
las sanciones que imponen por su incumplimiento, se dirigen a este ultimo.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM

“Titulo Preliminar

VI.  Son actividades de la industria minera, las siguientes: cateo, prospeccion, exploracion, explotacion, labor
general, beneficio, comercializacion y transporte minero.

La calificacion de las actividades mineras corresponde al Estado.

El Estado o los particulares para ejercer las actividades antes sefialadas deberan dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en la presente Ley

VIl. El gjercicio de las actividades mineras, excepto el cateo, la prospeccion y la comercializacion, se realiza
exclusivamente bajo el sistema de concesiones, al que se accede bajo procedimientos que son de orden
publico. Las concesiones se oforgan tanto para la accion empresarial del Estado, cuanto de los particulares,
sin distincién ni privilegio alguno.”

Norma que modifica el Decreto Supremo N° 022-2005-EM, que establecié disposiciones aplicables a proyectos
de remediacién ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre de empresas mineras de Estado.
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Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria adoptado las medidas necesarias

para evitar e impedir la descarga de aguas residuales domésticas provenientes

del comedor del campamento de Azalia sobre suelo natural

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

El sistema para el tratamiento de las filtraciones de las bocaminas cerradas
es operado solamente por cuatro (4) tfrabajadores, por lo que se puede inferir
que la generacion de aguas residuales domésticas en el campamento Azalia_
es minima.

Dicho niumero de trabajadores se encuentra acreditado mediante el contrato
suscrito entre la empresa contratista MIGSA y Norma Venturo Alvino donde
se sefiala que el comedor estaba destinado sélo a cuatro (4) operarios. Asi,
ademas de ser temporal, dado la reducida cantidad de personas, no podria
generar ni generd un dafio al ambiente.

Pese a ello, se tiene implementado un sistema de tratamiento artesanal de
aguas residuales con el que se minimizan los impactos sobre el suelo.

Sin perjuicio de lo manifestado, con la finalidad de tener cero efluentes de
aguas residuales en Azalia, se ha eliminado el supuesto comedor desde
donde provenia el efluente detectado durante la supervision.

Finalmente, durante la supervisidon no se tomaron muestras que permitan
conocer si el efluente detectado durante la supervisién podria generar dafio
al ambiente.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria adoptado las medidas necesarias

para evitar e impedir la descarga de aguas acidas provenientes del Tunel Pucara

hacia la quebrada Pucara

(i

(ii)

(iif)

(iv)

ElI OEFA no constat6 o evidencio in-situ la existencia de alguna descarga de
efluentes del Tunel Pucara hacia la Quebrada Pucara. Por ello, durante la
supervision solamente se recomendd la modificacidén del dique de captacion
del efluente del tunel Pucara a fin de que en el futuro no se generen posibles
descargas hacia la quebrada Pucara.

El OEFA no esta siendo objetivo en su acusacién, puesto que, de las
fotografias N° 16, 37 y 38 del Informe de Supervisidon —que sustentan la
imputacion- no se puede inferir que haya existido una descarga de efluentes
hacia la quebrada Pucara. Los referidos medios probatorios no son
suficientes para acreditar ello. Lo que si es objetivo es que el nivel del agua
se encontraba por debajo del nivel de los sacos.

Como consta en la fotografia N° 16, la huella del dique es preexistente y es
como consecuencia de cuando se cierra temporalmente el circuito para
realizar cualquier trabajo de mantenimiento. El nivel del agua sube y cuando
baja el nivel deja la huella visualizada.

Si bien de la fotografia N° 38 del Informe de Supervisién se aprecia que la
parte exterior del dique de captacion se encontraba coberturada por una
huella de o6xido, cabe sefialar que esta situacion se justifica en que la
geomembrana, que cubria dicho dique, fue manchada durante su uso en las.
pozas de filtro.
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e

(v) Tomando en cuenta que Pucara es una zona de dificil acceso, resulta valido
el uso de sacos rellenos con tierra para contener caudales menores de agua.
En tal sentido no es incorrecto que parte del dique de captacién haya sido
completado utilizando este método.

(vi) El efluente del Tunel Pucara no es un drenaje acido como sefiala el OEFA,
ya que el pH promedio diario es de 6.68.

(vii) Actualmente el dique de captacién se encuentra totalmente cerrado y
ademas, ha crecido revegetacion por encima de dicho dique.

Hechos imputados N° 3 v 4: Exceso de limites maximos permisibles en el
parametro pH en los puntos de monitoreo E-604A v E-604B

(i)  El pH requerido por el Sistema de Tratamiento debe estar alrededor de 10
dentro de las Pozas de Tratamiento para lograr las condiciones de
precipitacion de metales y entre 8.5 a 9 en la descarga de efluente. El valor
de 9.09 en el punto E-604A puede atribuirse a un error instrumental y/o de
medicion.

(i) El OEFA no cumplié6 con medir el parametro pH en campo, tal como lo
establece el apartado 4.5.3 del Protocolo de Monitoreo del Subsector
Mineria, aprobado por la Direccién General de Asuntos Ambientales.

Cuando el parametro pH es medido en laboratorio en lugar que in situ, existe
la probabilidad de que las muestras sufran contaminacién y/o alteracion
durante su traslado. Ello puede ocurrir independientemente de si el
laboratorio esté acreditado o no ante el INDECOPI.

(i) Se presenta un informe técnico de medicién de equipos en campo y un
registro de las mediciones de pH los dias anteriores y posteriores en las
estaciones E-604A y E-604B.

Hecho imputado N° 5: El titular minero habria presentado de forma incompleta la
documentacién requerida ante la Entidad de Fiscalizacion

(i)  Sibien la documentacion requerida no fue presentada de forma completa en
la fecha requerida, en tanto parte de dicha informacién fue remitida al OEFA
mediante la Carta N° 183-2013-AM/GO del 22 de julio de 2013,
posteriormente se envié documentacidon complementaria mediante Carta
N° 194-2013-AM/GO de fecha 1 de agosto de 2013.

(i)  Este incumplimiento imputado resulta minimo, y en ningln momento Activos
Mineros tuvo la intencidén de obstruir la labor del OEFA.

6. Asimismo, en su escrito de descargos, Activos Mineros remiti6 en calidad de
anexos la siguiente documentacion:

(i) Copia simple de la Resolucién Directoral N° 270-2003-EM/DGAA del 26 de
junio del 2003 que aprueba el Plan de Cierre del Tunel Pucara y Bocamina
Azalia de la Mina Goyllarisquizga.

(i)  Copia simple del Plan de Cierre del Tunel Pucara y Bocamina Azalia de la
Mina Goyllarisquizga.
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(v)

(vi)
(vii)

(viii)

(ix)
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Copia simple del cargo de presentacién de la carta N° 288-2011-AM/GG
presentada al OEFA el 5 de julio del 2011, en virtud de la cual Activos
Mineros presentd al OEFA una copia del “Plan de Cierre de las Bocaminas
Azalia y Tunel Pucard” de la Mina Goyllarisquizga. Esta carta también se
encuenira en calidad de anexo a la carta N° 194-2013-AM/GO.

Copia simple de un contrato privado de prestacion de servicios de
alimentacion suscrito entre la empresa contratista Mineria & Industrias en
General Servicios Complementarios S.A. (MIGSA) y la sefiora Norma
Ventura Alvino.

Copia simple del informe interno de Activos Mineros N° 013-2013-JDR
donde se muestra la operatividad del equipo multiparamétrico HANNA antes
y luego de la supervisién regular 2013.

Copia simple de un cuadro de registro interno de Activos Mineros de los
resultados de muestreos de parametros fisico quimicos de agua.

Copia simple del cargo de presentacion de la carta N° 183-2013-AM/GO
presentada al OEFA el 22 de julio del 2013, en virtud de la cual Activos
Mineros presenté parte de la documentacion solicitada en el Requerimiento
de Documentacion de la supervisién regular 2013.

Copia simple del cargo de presentacion de la carta N° 194-2013-AM/GO
presentada al OEFA el 2 de agosto con sus respectivos anexos en copia
simple, en virtud de la cual Activos Mineros presentdé informacion
complementaria al Requerimiento de Documentacién de la supervision
regular 2013 respecto al Cierre de Pasivos Ambientales de Azalia y Pucara.
Copia simple del Requerimiento de Documentacion de la supervision regular
2013.

Posteriormente, con fecha 5 de febrero del 2015, se corrid traslado a Activos
Mineros de los siguientes documentos:

0

(ii)

Memorandum N° 443-2014-OEFA/DFSAI-SDI del 22 de diciembre del
2014: la Direccidén de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
solicitd a la Direccion de Supervision que precise la fecha de la toma de
muestras de los efluentes industriales en los pasivos ambientales
Bocamina Azalia y Tunel Pucara llevada a cabo por Inspectorate Services
Peru S.A.C. durante la supervisidon regular del afio 2013.

Informe N° 003-2015-OEFA/DS-MIN del 28 de enero del 2015: la Direccién
de Supervision, en respuesta al memorandum anterior, informo que en el
Acta de Supervision se incurrié en un error material al consignar el 14 de
julio del 2013 como fecha de la supervision, siendo lo correcto 13 de julio
del 2013. Asimismo, se informd con relacion al resultado del parametro de
pH de los efluentes tomados en los puntos E-604A y E-604B que éste se
obtuvo durante las acciones de campo, por lo que no correspondia incluir
el analisis en laboratorio de dicho parametro en la cadena de custodia.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:

(i)

Primera_cuestion _en discusion: Si Activos Mineros adopt6é las medidas
necesarias para evitar e impedir la descarga de aguas residuales
domésticas provenientes del comedor del campamento Azalia sobre suelo
natural, asi como la descarga de aguas acidas provenientes del Tuanel
Pucara hacia la Quebrada Pucara.
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(i)  Segunda cuestidn en discusién: Si la concentracion del parametro pH de los
puntos de monitoreo E-B804A y E-604B, excedié los Limites Maximos
Permisibles (en adelante, LMP).

(i) Tercera cuestidn en discusién: Si Activos Mineros presentdé en forma
incompleta la documentacion requerida por la Entidad de Fiscalizacion.

(iv) Cuarta cuestién en discusién: De ser el caso, determinar la medida
correctiva que corresponde ordenar a Activos Mineros.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais {en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230* establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictaréa una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidon
ambiental o |la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, 0 en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de [a misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucidn
que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais”, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, las Normas
Reglamentarias), se dispuso que, fratandose de los procedimientos

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental’. :
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sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oraciéon del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°

- 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los

Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulo 40° y 41°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en
adelante, RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.
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14. Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N°
30230, la primera resoluciéon suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

15. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias. '

lll.2 La situacién subjetiva de Activos Mineros

16. Activos Mineros indica que las obligaciones establecidas en el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, la Ley General del Ambiente, Reglamento
de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica o Reglamento de
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, son exigibles al “titular de la actividad
minera”. Por el contrario, Activos Mineros no puede ser considerada como titular
de la actividad minera, puesto que no realiza ninguna de las actividades
mencionadas en dicha norma (relacionadas con las labores de exploracion y
explotacion minera), conforme a los Articulos VI y VIl del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria®.

17. Asimismo, Activos Mineros indica que tiene como funciones institucionales la
ejecucion de proyectos de remediacidon y mitigacidon ambiental en el marco del
Articulo 2° del Decreto Supremo N° 058-2006-EM°®. En virtud de lo anterior,
solamente tiene la obligacion de asumir directamente la ejecucion, supervision,
monitoreo y mantenimiento de los correspondientes proyectos de PAMA, Cierre o
de remediacién ambiental que sean de responsabilidad de la Empresa Minera del
Centro del Perti S.A. (CENTROMIN), sin que eso lo constituya en titular de una
actividad minera.

18. Al respecto, el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 058-2006-EM establecié que
la conducciéon de la ejecucion de los proyectos de remediacion ambiental
derivados de los PAMA y Planes de Cierre que estaban a cargo de CENTROMIN
o de otras empresas mineras del Estado, serian asumidos directamente por
Activos Mineros.

Adicionalmente, en el referido articulo se establece que Activos Mineros se
subrogara en los contratos que haya celebrado CENTROMIN para la ejecucion,

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM

“Titulo Preliminar

VI.  Son actividades de la industria minera, las siguientes: cateo, prospeccion, exploracion, explotacion, labor
general, beneficio, comercializacién y transporte minero.

La calificacion de las actividades mineras corresponde al Estado.

El Estado o los particulares para ejercer las actividades antes sefialadas deberéan dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en la presente Ley

VIl.  El gjercicio de las actividades mineras, excepto el cateo, la prospeccion y la comercializacion, se realiza
exclusivamente bajo el sistema de concesiones, al que se accede bajo procedimientos que son de orden
publico. Las concesiones se otorgan tanto para la accion empresarial del Estado, cuanto de los particulares,
sin distincién ni privilegio alguno.”

s Norma que modifica el Decreto Supremo N° 022-2005-EM, que establecié disposiciones aplicables a proyectos - -

de remediacién ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre de empresas mineras de Estado.
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supervision, monitoreo y mantenimiento de los correspondientes proyectos de
PAMA, Cierre o de remediacién ambiental que hubieran sido contratados o cuya
ejecucion bajo cualquier modalidad estuviera a cargo de esta empresa con
anterioridad a la fecha de expedicidén del Decreto Supremo N° 058-2006-EM, sin
ninguna restriccién ni limitacién respecto a su responsabilidad.

De lo anterior se desprende que en virtud del Decreto Supremo N° 058-2006-EM
CENTROMIN transfirié su titularidad de la actividad minera a Activos Mineros, con
la_finalidad que este uitimo concluyese con los proyectos del PAMA, Cierre o
remediacion. ambiental gque estuviesen en_ejecucion. Asimismo, de acuerdo a
dicho Decreto Supremo, elio seria exigible a partir del 5 de octubre de 20086,
sujetandose de igual manera a fiscalizacién regular, de conformidad con el Articulo
5° de dicha norma’.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe recordar que un proyecto derivado del PAMA
de CENTROMIN fue el cierre del Tunel Pucara y Bocamina Azalia de Ia Mina
Goyllarisquizga. Sobre esto, mediante Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental N° 019-2014-OEFA/TFAS, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA indicd que Activos Mineros se ha subrogado, sin limitacién, en Ia labor de
remediacion que se encontraba a cargo de CENTROMIN, constituyéndose en
remediador de los Pasivos Ambientales Tunel Pucara y Bocamina Azalia.

En tal sentido, resultan validos los cargos imputados mediante fa Resolucién
Subdirectoral, debido a que Activos Mineros es titular de la actividad minera que
realizaba CENTROMIN, especificamente la referida a la conclusion de los
proyectos del PAMA, Cierre o remediacion ambiental que estuviesen en ejecucion.
En funcion a ello, Activos Mineros esta obligado a cumplir con el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, la Ley General del Ambiente, Reglamento
de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica y el Reglamento de
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera.

Finaimente, en cuanto a la vulneraciéon del Principio de Tipicidad alegado,
regulado en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG®, corresponde a esta

Decreto Supremo N° 058-2006-EM, que modifica el Decreto Supremo N° 022-2005-EM y establecio
disposiciones aplicables a proyectos de remediacién ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre
de empresas mineras de Estado

“Articulo 5.- Aprobacion y fiscalizacion de los proyectos de remediacion ambiental

Los proyectos de PAMA, Cierre o de remediacién ambiental a los que se refiere este decreto supremo estarén
sujetos a la aprobacion de la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros y sometidos a los procesos
regulares de fiscalizacion por los érganos competentes.

Para el mejor cumplimiento de las metas ambientales previstas en el ordenamiento juridico vigente, la empresa
ACTIVOS MINEROS S.A.C. podré solicitar para su evaluacién ante la autoridad ambiental minera la modificacion
de los instrumentos de gestion ambiental que pudiera haber presentado CENTROMIN PERU S.A.”

En esta Resolucion, el TFA resolvié el recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 025-2013-
OEFA/DFSAL, presentado por Activos Mineros S.A.C., contenido en el Expediente N° 096-08-MA/R. Se concluye,
de los Paragrafos 23. al 32. de la parte resolutiva, que Activos Mineros es pasible de sancién por incumplimiento
de sus obligaciones ambientales fiscalizables en virtud del Decreto Supremo N° 058-2006-EM. Asimismo, cabe
recordar que mediante Resolucion Directoral N° 270-2003-EM/DGAA del 26 de junio del 2003 se aprob6 el Plan
de Cierre del Tanel Pucara y Bocamina Azalia de la Mina Goyllarisquizga a favor de CENTROMIN, siendo Activos
Mineros quien posteriormente asumiria dichas obligaciones.

Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante Ley N° 27444

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...

4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
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Direccion precisar que en el presente procedimiento no se ha vulnerado el mismo,
toda vez que a Activos Mineros le resulta exigible las obligaciones sefialadas en
las imputaciones de la Resolucién Subdirectoral.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del RPAS'™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—-salvo prueba en contrario—~ se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision de la supervision regular 2013 en los Pasivos Ambientales “Bocamina
Azalia y Tunel Pucara”, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Con relacion al Acta de Supervision de la supervision regular 2013, cabe recordar
que mediante Informe N° 003-2015-OEFA/DS-MIN del 28 de enero del 2015, la
Direccion de Supervisién informé que se incurrié en un error material al consignar

extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

(.)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos ptblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resuitados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se djjo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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el 14 de julio del 2013 como fecha de la supervision, siendo lo correcto el 13 de
julio del 2013.

Respecto a lo anterior corresponde indicar que el Reglamento de Supervision
Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2013-OEFA/CD, sefiala en su Numeral 8.5 del Articulo 8°'?2 que los errores
materiales contenidos en el Acta de Supervisién no enervan la presuncion de
veracidad respecto a los hallazgos identificados en campo y a los medios
probatorios que los sustenten. En este sentido, el error material sefialado en el
Informe N° 003-2015-OEFA/DS-MIN no afecta la validez ni la presunciéon de
veracidad del Acta de Supervision.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Activos Mineros no adopté las
medidas necesarias para evitar e impedir la descarga de aguas residuales
domeésticas provenientes del comedor del campamento Azalia sobre suelo
natural, asi como la descarga de aguas acidas provenientes del Tunel Pucara
hacia la Quebrada Pucara

Marco normativo del incumplimiento del Articulo 5° del Decreto Supremo N°
016-93-EM, Reglamento de Proteccién Ambiental de la Actividad Minero-
Metaldrgica

El Articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, Reglamento de Proteccion
Ambiental de la Actividad Minero-Metalurgica (en adelante, RPAAMM), establece
lo siguiente:

“Articulo 5.- El titular de la actividad minero - metalurgica, es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones. A este efecto es su obligacién evitar e
impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles
maximos permisibles establecidos.”

Conforme al Articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se .
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion. :

En lineas generales, el Articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal
prevenir impactos negativos y asegurar la protecciéon de la salud y el ambiente.
Por lo tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no exige que se
acredite el dafio al ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las medidas
de prevencion necesarias a fin de evitar tal afectacion.

La obligacién antes sefialada es concordante con el principio preventivo del
Derecho Ambiental, el cual estipula que la gestidon ambiental tiene como objetivo

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD
“Articulo 8°.- Del Acta de Supervision Directa

(...)

8.5 La omision o los errores materiales contenidos en el Acta de Supervision Directa no enervan su
presuncién de veracidad respecto a los hallazgos identificados en campo y a los medios probatorios que
los sustenten, de ser el caso.

La presuncion de veracidad antes mencionada no se aplica a las observaciones del administrado.”
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prioritario el prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental'®, entendida esta
ultima como pérdida progresiva de la aptitud de los recursos para producir bienes
y servicios a la humanidad o del medio ambiente™ '°.

Asi, conforme a lo dispuesto por el Articulo 5° del RPAAMM, recae sobre el titular
de la actividad una obligaciéon de cuidado y preservacion del medio ambiente que
se traduce en evitar e impedir que dichas emisiones, vertimientos o desechos
causen o puedan causar efectos adversos, en razoén de su grado de concentracion
o tiempo de permanencia en el medio ambiente, o en razoén de que sobrepasen
los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

En ese sentido, segun lo dispuesto en reiterados pronunciamientos del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental'®, y establecido como precedente de observancia
obligatoria’, el Articulo 5° del RPAAMM impone al titular minero las siguientes
obligaciones:

(i)  Adoptar con caracter preventivo, las medidas necesarias para evitar e
impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se
produzcan como resultado de las actividades realizadas o situaciones
generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el
ambiente.

Para que se configure el incumplimiento de dicha obligacion no es necesario
que se acredite un dafo al ambiente, bastando Unicamente la verificacion
de que el titular minero no adopté las medidas de prevencidon necesarias en
resguardo.

(i)  No exceder los limites maximos permisibles.

Ley General del Ambiente, aprobada mediante Ley N° 28611

“Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no es posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion o eventual
compensacion, que correspondan”.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicién. Lima: lustitia, 2009, p. 40.
En ese sentido, Ortega Alvarez sefiala que el principio preventivo es:
‘fundamental en la actuacién ambiental, debido al alto potencial de irreparabilidad de los dafios
ambientales, y se cifra, como es facil de colegir, en la potestad del sometimiento de las actividades con

riesgo ambiental a los preceptivos controles, tanto previos, como de funcionamiento”.
(Subrayado agregado)

ORTEGA ALVAREZ, Luis & ALONSO GARCIA, Consuelo. Tratado de Derecho Ambiental. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2013, p. 50.

En efecto, el objetivo esencial de [a legislacion ambiental es evitar que el dafio ocurra. Andaluz sefiala que el fin
fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa que el dafio se produzca para lo cual debe eliminar
o mitigar los efectos potencialmente nocivos para el ambiente. (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit. P.

571.)

Al respecto, ver las siguientes Resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-OEFA/TFA, 219-2012-OEFA/TFA,
230-2012-OEFA/TFA, 008-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-2013-OEFA/TFA, entre otros.

Resolucién N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre de 2014, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 14 de noviembre de 2014.
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La obligacion descrita en el parrafo precedente se encuentra prevista en el Articulo
74°'® y en el Numeral 1 del Articulo 75°"° de la Ley General del Ambiente,
aprobada mediante Ley N° 28611 (en adelante, LGA). Estas normas de la LGA
establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades, y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y control del
riesgo y daflo ambiental.

Asi, en el presente caso, se determinara si Activos Mineros es responsable por no
evitar o impedir descargas de aguas residuales domésticas provenientes del
comedor del campamento Azalia sobre suelo natural, asi como por no evitar o
impedir la descarga de aguas acidas del Tunel Pucara hacia la Quebrada Pucar3,
respectivamente.

Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria adoptado las medidas
necesarias para evitar o impedir la descarga de aguas residuales domésticas
provenientes del comedor del campamento de Azalia sobre suelo natural

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacioén se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N° Medio probatorio : Descripcion
Informe suscrito por los supervisores del OEFA
1 Informe N° 159-2013-OEFA/DS-MIN | Victor Manrique Manrique y Rosa Evelyn Mendoza
del 17 de octubre del 2013 Colchado donde se describe el hallazgo analizado
respecto de la presente imputacion.
Fotografias tomadas durante las acciones de
. o supervision donde se evidencia que el canal de
2 rfj?t;)gga}ggjgosg A)//DSSG- I\(/?Ier\‘l Informe descarga de aguas residuales del comedor Azalia
no cuenta con revestimiento y esta dirigido hacia el
canal de captacion de aguas de lluvia.
Contrato de servicios de | Copia simple de un contrato privado donde se
alimentacion suscrito entre la | evidencia que Norma Venturo Alvino se
3 | empresa contratista Mineria & | compromete a llevar a la zona de operaciones de
Industrias en General Servicios | Azalia la alimentacion de tres (3) trabajadores por
Complementarios S.A. (MIGSA) y | el precio de S/. 6.00 (Seis con 00/100 Nuevos
Norma Venturo Alvino Soles).
. . - Vista fotografica donde el administrado alega que
4 g'essts:rg??%ﬁz(;ﬁagfl p?)?c;-l\tcotivgz pertenece a un sistemg de tratamiento de aguas
Mineros — Folio 26 del Expediente artesanal correspondiente a los efluentes
domésticos provenientes del comedor Azalia.

Analisis del hecho imputado

Ley General del Ambiente, aprobada mediante Ley N° 28611
“Articulo 74°.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision”.

Ley General del Ambiente, aprobada mediante Ley N° 28611
“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las deméas normas legales vigentes'”.
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39. En el Informe de Supervisidon de la supervision regular 2013 a los Pasivos
Ambientales “Bocamina Azalia y Tunel Pucara”, se indica que las aguas residuales
gue se generan en el comedor son derivadas mediante una canalizaciéon al suelo
natural y adicionalmente son descargadas al canal de captacién de aguas
superficiales, para finalmente ser descargadas al ambiente. Asimismo, de
acuerdo al Informe, dicha situacién ocurrié porque el canal por donde se descarga
estas aguas no se encontraba revestido, tal como se sefiala a continuacion:

“Hallazgo N° 1: '

En el campamento de Azalia, se observé la ausencia de sistemas de captacién de aguas
residuales domésticas comprobandose que las aguas residuales que se generan en el
comedor se derivan mediantfe una canalizacién sobre suelo natural y son descargadas al
canal _de captacion de aquas superficiales las cuales finalmente se descargan en el medio
ambiente.

Las aguas residuales domésticas se caractenizan por contener una carga importante de
materia organica, restos de defergentes y otros insumos utilizados en las labores domésticas.
Estas aguas residuales impactan Ja calidad de las aguas de los cuerpos receptores, ya que,
tienden a disminuir las cantidades de oxigeno disuelto debido al aumento de la demanda
biogquimica de oxigeno por parte de los microorganismos para la degradacién de la matena
orgénica; ademas de alterar otros procesos fisicos, biolégicos y quimicos en el agua.

En las evidencias fotogréficas se puede observar que el canal por donde se descarga estas
aguas no se encuentra revestido y existe huellas de restos de alimentos y aceites gue se
descargan directamente al canal principal de conduccién de aguas superficiales. Fotografias
N°35y36.”

(Subrayado agregado)

40. Como medios probatorios de lo manifestado en el Hallazgo N° 1, en el Informe de
Supervision constan las siguientes fotografias (fotografias N° 35 y 36):

SR BRI T o

Fotografia N° 35.- Canal de descarga de aguas residuales del comedor sin
revestimiento y dirigido hacia el canal de captacion de aguas de lluvia.
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Fotografia N° 36.- Punto de ingreso del canal de aguas residuales domésticas al
canal principal de captacién de aguas de lluvia.

41. Ante estas evidencias, Activos Mineros sefialé que el sistema para el tratamiento
de lasfiltraciones de las bocaminas cerradas es operado solamente por cuatro (4)
trabajadores. Asi, se podria inferir que la generacién de aguas residuales
domésticas en el campamento Azalia es minima por la reducida cantidad de
trabajadores.

42. Activos Mineros busca acreditar la presencia de un numero reducido -de
trabajadores mediante el contrato suscrito entre la empresa contratista Mineria &
Industrias en General Servicios Complementarios S.A. (MIGSA) y Norma Venturo
Alvino, donde esta Ultima se compromete a llevar a la zona de operaciones de
Azalia la alimentacién de tres (3) trabajadores por el precio de S/. 6.00 (Seis con
00/100 Nuevos Soles).

43. Asimismo, el administrado indica que durante la supervisibn no se tomaron
muestras que permitan conocer si el efluente detectado durante la supervision
podria generar dafio al ambiente. Entonces, dada la caracteristica temporal del
comedor asi como la reducida cantidad de personas, los efluentes domésticos
provenientes del mismo no podian generar ni generaron un dafio al ambiente.

44. Al respecto, corresponde sefialar que el Articulo 5° del RPAAMM obliga a Activos
Mineros a evitar que las aguas residuales domésticas provenientes del comedor
Azalia sean vertidas al ambiente sin un adecuado tratamiento previo,
independientemente de la cantidad descargada, toda vez que los administrados
son responsables objetivamente ante el incumplimiento de las normas
ambientales?.

Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD

“Sexta.- Responsabilidad administrativa objetiva
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Con relacion a la responsabilidad objetiva, los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador se dispone que la
responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo
sancionador es objetiva, siendo que el administrado podra eximirse de
responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero?'.

Como consecuencia de lo anterior, no puede ser calificado como eximente de
responsabilidad el hecho referido a que el flujo del agua residual generada sea
minimo.

Conforme alo expuesto, corresponde indicar que el contrato privado suscrito entre
MIGSA y Norma Venturo Alvino no puede significar un eximente de la
responsabilidad administrativa de Activos Mineros. Ello, en tanto el nimero de
trabajadores beneficiarios del servicio de alimentacién es irrelevante para
determinar la responsabilidad por el vertimiento de aguas residuales domésticas
sin tratamiento previo, materia de la presente imputacion.

Sin perjuicio de lo analizado, cabe sefialar que el numero de trabajadores
beneficiarios del servicio de alimentacion tampoco ha sido debidamente
acreditado. Asi, en el contrato privado presentado por Activos Mineros, se sefiala
que son tres (3) los trabajadores beneficiarios del servicio, mientras que el
administrado alega en sus descargos que se trata de un numero ascendente a
cuatro (4) trabajadores.

Con relacién a la falta de muestras o medicion del agua residual generada,
corresponde indicar que dichas acciones no son necesarias para demostrar la
posible afectacién al ambiente, en tanto el vertimiento de aguas residuales
domeésticas puede alterar la calidad del suelo debido a su contenido de materia
organica e inorganica, ya que contienen: (i) un alto nivel de materia organica como
agentes patégenos de origen humano; (ii) materia organica como nitratos,
fosfatos, entre otros; y (iii) alto nivel de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO)?2.

Como consta en las fotografias N° 35 y 36 del Informe de Supervision, dichas
aduas residuales domésticas provenientes del comedor Azalia impactan
directamente sobre el suelo en tanto no se evidencia impermeabilizaciéon alguna
que permita afirmar lo contrario.

22

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva”.

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD ~ Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.-
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

()"
SUEMATSU Guillermo Leon. Tratamiento de aguas residuales; objetivos y seleccion de tecnologias en funcién

al tipo de reuso. Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS) y Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS). Organizacién Mundial de la Salud, 2010, p. 18.
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Del mismo modo, y debido a la composicién sefialada, dichas aguas residuales
pueden impactar la calidad de las aguas de los cuerpos receptores al disminuir las
cantidades de oxigeno disuelto. Cabe sefialar que esta disminucion se debe al
aumento de DBO por parte de los microorganismos para la degradacién de la
materia organica.

Activos Mineros indica que tiene implementado un sistema de tratamiento
artesanal de aguas residuales, que de acuerdo a la revision del expediente, dicho
sistema de tratamiento artesanal de aguas residuales consta de: una primera poza
consistente en una trampa de sdlidos (restos organicos); una segunda poza
consistente en una trampa de aceite la cual es limpiada cada 15 dias (una capa
de 2 a 3 cm) que es encapsulada en la letrina previamente neutralizada con cal; y
una tercera poza consistente en un filiro de arena y grava en donde el agua
termina pasando libre de sdlidos, aceites y detergentes.

Para acreditar lo sefialado anteriormente, el administrado presenta en su escrito
de descargos las siguientes vistas fotograficas?:

Con relacidn al referido sistema de tratamiento artesanal, corresponde indicar que
de las fotografias proporcionadas por el administrado no se puede determinar la
ubicacion del mismo. Del mismo modo, no se ha acreditado el tratamiento que
efectivamente realiza sobre las aguas residuales domésticas provenientes del
comedor Azalia, por lo que se presume cierto el hallazgo hecho por el supervisor
durante la supervision regular 2013 en tanto éste no ha sido debidamente
desvirtuado.

En atencién a lo sefalado, se concluye que las aguas residuales domésticas
provenientes del comedor Azalia si son pasibles de generar un impacto al
ambiente. Por ello, en tanto no esté prevista su descarga al ambiente mediante un
adecuado sistema de tratamiento (autorizado por la autoridad competente), el
titular de la actividad esta obligado a evitar su descarga.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Activos Mineros por no haber adoptado las medidas necesarias a fin de evitar o
impedir la descarga de aguas residuales domésticas provenientes del comedor
del campamento de Azalia sobre suelo natural, hecho que incumple lo establecido
en el Articulo 5° del RPAAMM.

Folio 26 del Expediente.
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IV.1.3 Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria adoptado las medidas
necesarias para evitar e impedir la descarga de aguas acidas provenientes
del Tanel Pucara hacia la quebrada Pucara

a) Medios probatorios actuados

57. Parael analisis de la presente imputacién se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N? Medio probatorio : Descripcion

Informe suscrito por los supervisores del OEFA
Informe N° 159-2013-OEFA/DS-MIN | Victor Manrique Manrique y Rosa Evelyn Mendoza
del 17 de octubre del 2013 Colchado donde se describe el hallazgo analizado
respecto de la presente imputacién.

Fotografias tomadas durante las acciones de
supervision donde se evidencia una abertura en la
poza de retencion y distribucion tapada
artesanalmente con sacos de arena y plasticos que
por la huella del nivel de agua demuestra que
ocurren descargas de dicho efluente hacia la
quebrada.

Plan de cierre del tinel Pucara, aprobado mediante
Plan de Cierre del Tanel Pucara y | Resolucién Directoral N° 270-2003-EM/DGAA del
3 | Bocamina Azalia de la Mina | 26 de junio del 2003, donde constan los impactos
Goyllarisquizga — Cerro de Pasco ambientales del vertimiento de los efluentes
provenientes de dicho componente.

Fotografias N° 15, 16, 37 y 38 del
Informe N° 159-2013-OEFA/DS-MIN

b)  Analisis del hecho imputado

58. Durante la supervision realizada en la instalacion correspondiente al dique de
captacion y distribucién de las aguas de mina provenientes del tunel Pucara, se
constato lo siguiente?*:

(i) La existencia de una abertura de 0,80 metros de ancho cerrado con sacos
de tierra y otros materiales (piedras, geomembrana).

(i)  Huellas de descargas de agua de mina sin tratamiento directamente hacia
la quebrada Pucara.

59. Como medios probatorios de lo manifestado en el Hallazgo N° 2, esto es, la
descarga de aguas del tunel Pucara hacia la quebrada Pucara, en el Informe de
Supervision constan las siguientes fotografias (fotografias N° 15, 16, 37 y 38 del
Informe de Supervision):
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Fotografia N° 15.- Canal de salida de agua del tinel Pucara, se encuentra
revestido con geomembrana para evitar filtraciones y afectacion del entorno.

e M e e el et ]

i 5
e e
S st

Fotografia N° 16.- Poza de retencion y distribucion hacia los dos circuitos de
tratamiento de las aguas provenientes del tunel Pucara. Hacia el lado
derecho se observa una abertura de la poza tapada con sacos de arena y
plasticos que por la huella del nivel de agua se comprueba que realizan
descargas de aguas acidas hacia la quebrada.
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i

Fotografia N° 37.- Abertura para descargas de aguas acidas directamente a
la quebrada, se observa que el taponeo artesanal existente, no garantiza que
no haya escape de agua acida. '

5 S o t =% e S e e e Rl b

Fotografia N° 38.- Vista fotografica desde el exterior de la poza donde por la
huella del é6xido en el material demuestra que se evacla agua acida
directamente al ambiente.

60. Con relacion a las caracteristicas de las aguas provenientes del Tunel PQcaré
descritas en el Hallazgo N° 2, en el Informe de Supervision se indico que el Tunel. |
Pucara descarga agua de minas sin tratamiento, con cargas metalicas de hierro y
aluminio. Asimismo, se aprecia una abertura en el dique, lo que demuestra la
posibilidad de descarga de aguas sin tratar que afectaria a la quebrada Pucara:

2 ‘i, ..-.6.-.\5"‘
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“Hallazgo N° 2
(..)

En el Tunel Pucara descarga agua de minas sin tratamiento con cargas metdlicas de hierro

y aluminio (Plan de Cierre del Tuinel Pucara y de las bocaminas Azalia — Goyllarisquizga). La
existencia de la abertura en el dique nos demuestra la posibilidad de descarga de aguas sin
fratar las que afectaria a la_quebrada Pucara, debido a ello el sistema de traslado de los
mismos debe encontrarse en dptimas condiciones; se ha corroborado por las huellas del nivel
de agua impregnada en las paredes y por los 0xidos encontrados en la manta exterior del
dique que se ha venido haciendo vertimientos de aguas no tratadas directamente a la
quebrada. Fotografias N° 37 y 38.”

(Subrayado agregado)

Ante ello, Activos Mineros sefalé que el OEFA no constato o evidencio in-situ la
existencia de alguna descarga de efluentes del Tune! Pucara hacia la quebrada
Pucara. Por ello, durante la supervision solamente se recomendé la modificacion
del dique de captacién del efiuente del {inel Pucara a fin de que en el futuro no se
generen posibles descargas hacia la quebrada Pucara.

Asimismo, Activos Mineros indica que de las fotografias N° 16, 37 y 38 del Informe
de Supervisidn —que sustentan la imputacién- no se puede inferir que haya existido
una descarga de efluentes hacia la quebrada Pucard. Sin embargo, de las
fotografias mostradas si se evidencia que el nivel del agua se encontraba por
debajo del nivel de los sacos, lo que demostraria que no se realizan descargas a
la quebrada Pucara.

Activos Mineros también sefiala que como consta en la fotografia N° 16, la huella
del dique es preexistente y se produjo como consecuencia de cuando se cierra
temporalmente el circuito para realizar cualquier trabajo de mantenimiento. El nivel
del agua sube y cuando baja el mismo, dicha agua deja la huella visualizada. Por
lo tanto, la existencia de la huella del dique no implica necesariamente la
generacion de descargas a la quebrada Pucara.

Asimismo, Activos Mineros sefiala que de la fotografia N° 38 del Informe de
Supervisidn se aprecia que la parte exterior del dique de captacién se encontraba
coberturada por una huella de éxido. Sin embargo indica que esta situacién se
justifica en que la geomembrana, que cubria dicho dique, fue manchada durante
su uso en las pozas de filtro.

Adicionalmente, Activos Mineros indica que distintamente a lo manifestado en el
Informe de Supervision, el efluente del Tanel Pucara no es acido, ya que su pH
promedio diario es 6.68.

En consideracion a los argumentos presentados por Activos Mineros, corresponde
evaluar: (i) si se descargd efluentes del tunel Pucara hacia la quebrada Pucara, y
(ii) si estos efluentes tenian carga acida.

Vertimiento de efluentes del tdnel Pucara hacia la quebrada Pucara

Respecto a si se generaron descargas de efluentes de las actividades de Activos
Mineros provenientes del tunel Pucara, corresponde indicar que los indicios
encontrados —analizados de manera conjunta— permiten afirmar que existieron
descargas provenientes del referido dique hacia la quebrada Pucara.

En efecto, de los siguientes indicios probatorios puede concluirse con certeza que
existidé descargas del efluente del tliinel Pucara hacia el ambiente:
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. |a existencia de una abertura de 0,80 metros de ancho, cerrada con material
que no resultaba idéneo para contener las aguas contenidas en el dique
(sacos de tierra);

) La existencia de restos de 6xidos en la geomembrana que cubria los sacos
(lo que evidencia que por alli discurrieron aguas acidas hacia el ambiente®);
) La existencia de huellas de 6xido que marcan el nivel de las aguas al interior

del dique (fotografias N° 16 y 37), donde se aprecia que el nivel de las aguas
inclusive habria superado los sacos de tierra;

J La existencia de una canalizacién a la salida de la abertura (como consta en
las fotografias N° 37 y N° 38); y

o De la revision del Acta de Supervision e informe de la Supervisién Regular
2013, no se evidencia recomendaciones que permitirian deducir que no se
generaron efluentes, por lo cual no existe contradicciones entre el hecho
detectado y la presente imputacion.

Los indicios sefialados anteriormente permiten concluir que por la abertura de 0,80
metros de ancho, una vez alcanzado cierto nivel del efluente proveniente del tinel
Pucara, los sacos se desplazan y ocurre la descarga de dichas aguas sobre la
geomembrana a través de la canalizacion evidenciada a la salida de la abertura,
hacia la quebrada Pucara. Esta conclusién es congruente con lo sefialado por los
supervisores.

En atencioén a lo sefialado por el administrado con relacion a la fotografia N° 38
del Informe de Supervisién, cabe sefalar que las huellas de éxido evidenciadas
sobre la geomembrana colocada fuera de la abertura de 0,80 metros de ancho es
concordante con el tipo de efluente proveniente del tunel Pucara como se sefialara
mas adelante. Asi, dichas huellas sobre la geomembrana asi como los demas
indicios probatorios anteriormente citados, permiten afirmar de su valoracién
conjunta que sobre dicha geomembrana ocurrieron las descargas al ambiente.

Por ultimo, respecto a estas descargas comprobadas conforme a lo analizado
anteriormente, Activos Mineros indica que Pucara es una zona de dificil acceso,
por lo que resulté valido el uso de sacos rellenos con tierra para contener caudales
menores de agua. En tal sentido Activos Mineros concluye que no era incorrecto
que parte del dique de captaciéon haya sido completado utilizando este método.

Al respecto corresponde sefialar que la utilizacién de concreto en la abertura de
0,80 metros de ancho hubiese impedido o evitado las filtraciones o descargas de
las aguas sin tratamiento del dique al ambiente. Ello, teniendo en cuenta que la
poza de retencién y contencidn ya habia sido construida con este material, por lo
que bastaba con cubrir la abertura con el mismo material de la poza.

Debido a su impermeabilidad®®, los muros de concreto son elementos
constructivos que cumplen con la finalidad de contener, almacenar y evitar el paso
de un liquido de un lugar a otro?”.

Como se sefiala mas adelante, el Drenaje Acido de Mina, puede ser percibido por manchas rojas de 6xido
ferrico/hidréxido o de ocre.

LOPEZ PERALES, Jests Antonio; Luis LOPEZ GARCIA y Amparo MORENO VALENCIA. Muros de contencion
y de sotano. Curso de Célculo de estructuras de hormigén armado. Ciudad Real: Universidad de Castilla-La
Mancha, 1999, p. 3.

REED BUSINESS INFORMATION. “Arte y Cemento. Revista de la construccion y su entorno”. Ciudad Real:
Jimenez Godoy, 2006, Nimero 2044, p. 50.
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Por ello, la implementacién oportuna del mencionado muro de concreto en dicha
abertura de la poza de retencion y contencion de los efluentes provenientes del
tunel Pucara habria evitado las descargas de efluentes al ambiente.

Calificacion del efluente como “aguas acidas”

De acuerdo a lo sefialado en el “Plan de Cierre del Tunel Pucara y Bocamina
Azalia de la Mina Goyllarisquizga” aprobado mediante Resolucién Directoral N°
270-2003-EM/DGAA del 26 de junio del 2003 se evidencia que el agua de mina
proveniente del tunel Pucara contiene principalmente, entre otros, altas
concentraciones de hierro y aluminio disuelto, conforme a lo siguiente:

Plan de Cierre del Ttiinel Pucara y Bocamina Azalia de la Mina Goyllarisquizga — Cerro
de Pasco

“2.0 Impactos Ambientales

(...)

2.2 Zona del Tanel Pucara

(.. ,

2.2.1 Aguas Acidas

(...)

La evaluacién ambiental realizada indica que la quebrada Pucara, y consecuentemente el rio
Ushugoya, esta siendo afectada por las elevadas concentraciones de hierro total y aluminio
total. Las concentraciones de hierro total en la quebrada Pucara, luego de recibir el aporte
del agua del tunel, se mantienen altas, con valores que varian entre 22 y 34 mg/L.. Por otro
lado las concentraciones de aluminio total en la quebrada Pucara varian entre 8 y 12 mg/L,
reduciéndose tan solo en aproximadamente 30% de las concentraciones totales encontradas
en el agua del tunel (11 a 17 mg/L.).

Con respecto a las concentraciones de hierro disuelfo y aluminio disuelto, éstas descienden
rapidamente al producirse la mezcla del agua del tinel con las aguas de la quebrada misma,
lo cual indicaria que estos elementos estan precipitando debido al aumento del pH en el flujo
de agua combinado.

Con el objetivo de recuperar la cuenca del rio Ushugoya, especificamente la quebrada Pucara
y prevenir la precipitacion de los hidroxidos de hierro en el cauce de los cursos de agua, se
propone el sellado hidraulico del tinel Pucara.”

Del mismo modo, corresponde indicar que el drenaje proveniente del tunel Pucara,
puede ser calificado como Drenaje Acido de Mina, debido a que de las fotografias
se evidencian manchas rojas de é6xido de férrico/hidréxido o de ocre?. Este tipo
de drenaje acido esta caracterizado por sus bajos valores de pH y elevadas
concentraciones de iones inorganicos téxicos, asi como elevadas concentraciones
de iones sulfato e iones metalicos, tales como: fierro (Fe); aluminio (Al); zinc (Zn);
y manganeso (Mn), principalmente. Los cuales se originan de la oxidacién de los
minerales sulfurosos y de la lixiviacién de los metales pesados asociados?.

En consecuencia, se desprende que las aguas provenientes del tunel Pucara,
pueden ser calificadas como “aguas acidas” debido a que dentro de su
composicion quimica contienen metales como aluminio y hierro principalmente.

29

ESPINOZA RODRIGUEZ Miguel Angel, ATEAGA BALDERAS Edgar, ZAMBRANO CARDENAS Rosa y otros.
“Cinética de oxidacién de la pirita, subproducto acido del drenaje de la mina Guitarra®. Revista Ingenieras. México
D.F., 2010, Volumen Xlli, Numero 49, p. 64.

CADORIN Luciana, Elvis CARISSIMI y Jorge RUBIO. “"Avances en el tratamiento de aguas acidas de minas”.
Revista Scientia et Technica. Pereira: Universidad Tecnoldgica de Pereira, 2007, Numero 36, pp. 849-850.
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Asimismo, la coloracién rojiza u ocre del agua evidenciada en las fotografias N°
16, 17 35y 36, permite llegar a la misma conclusion.

78. Al respecto, Activos Mineros afirmé que distintamente a lo manifestado en el
Informe de Supervisién, el efluente del tinel Pucara no es acido, ya que su pH
promedio diario es 6.68.

79. En atencién a lo anterior, cabe precisar que en el presente caso no se esta
discutiendo la superacion o no de los LMP del efluente materia de analisis, por lo
que su calificacion como “aguas acidas” no se realiz6é considerando si superaba o
no algun limite legalmente establecido. Por el contrario, se realizé para
caracterizar al tipo de efluente con cargas metalicas de hierro y aluminio
proveniente del tunel Pucara, conforme a lo indicado lineas arriba.

80. Lasaguas acidas de mina como las provenientes del tunel Pucara pueden generar
un impacto negativo en la calidad del agua. Ello en tanto que éstas presentan
elevadas concentraciones de sulfatos, metales disueltos (como el fierro y aluminio
presentes en el proveniente del tunel Pucara) y metales pesados, que pueden
causar efectos nocivos en la actividad biolégica (flora y fauna). Dichos elementos
quimicos en el ecosistema acuatico tienen una alta capacidad de persistencia en
el tiempo, alterando con ello su calidad original, y afectan la capacidad de
autodepuracion del agua, la misma que puede ser entendida como el retorno a su
estado original de manera natural®.

81. En atencion a lo expuesto, se declara la existencia de responsabilidad
administrativa de Activos Mineros por no haber adoptado las medidas necesarias
para evitar o impedir la descarga de aguas acidas provenientes del Tunel Pucara
hacia la Quebrada Pucara. En consecuencia, ha incurrido en incumplimiento del
Articulo 5° del RPAAMM.

IV.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si la concentracion del
parametro pH de los puntos de monitoreo E-604A y E-604B, excedi6 los
Limites Maximos Permisibles

IV.2.1 Marco Normativo del incumplimiento al Articulo 4° del Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles (LMP) para
la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaltrgicas (en
adelante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM)

82. Un efluente minero-metaltrgico se considera a los flujos regulares o estacionales
descargados al ambiente, que provienen de cualquier labor efectuada en el
terreno dentro de los linderos de la unidad minera, de los depésitos de residuos
mineros u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales, de
cualquier planta de procesamiento de minerales, de infraestructuras auxiliares
relacionadas a la actividad minera o de la combinacion de cualquiera de los

P SN mencionados®'.
/$ P&( 2,

gﬁ) A. ROMERO Alfonso, Silvana L. FLORES y Rosa MEDINA. Estudio de los metales pesados en el relave

oo ; - ) S .
V & abandonado de Ticapampa. Revista del Instituto de Investigaciones FIGMMG. Volumen 11, Numero 22. Lima,
%f’ Peru: Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2008, p. 14.

A Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero-Metalirgicas
- “Articulo 3°.- Definiciones
Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

()
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Mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, se establecié los plazos para
que los titulares mineros presenten un plan de adecuacion a los nuevos LMP, sin
embargo, en el presente caso y segun lo sefialado en el ITA*, Activos Mineros no
presentd su Plan de Implementacién a los nuevos LMP, por lo que corresponde
aplicar los valores de los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM establece que los resultados
analiticos obtenidos para cada parametro regulado, a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metallrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles
establecidos en la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 01 del
referido Decreto Supremo®3,

Hechos imputados N° 3 y 4: Los parametros pH obtenidos en el punto de
monitoreo denominado E-604A, correspondiente al efluente industrial de la
planta de tratamiento en Pucara a la salida de la tuberia anexa que descarga
en el ambiente, y el punto de monitoreo denominado E-604B,
correspondiente al efluente industrial de la planta de tratamiento en Pucara
Canaletas que descarga en el ambiente, habrian excedido los LMP
establecidos en la norma

Medios probatorios actuados

32

33

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero - Metalirgicas.- Es cualquier flujo regular o estacional de
sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propésito es el
desarrollo de actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracién, explotacion, beneficio,
transporte y cierre de minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia,
talleres, almacenes, vias de acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracién, molienda, flotacion,
separacion gravimétrica, separacién magnética, amalgamacion, reduccidn, tostacion, sinterizacion,
fundicién, refinacién, lixiviacién, extraccion por solventes, electrodeposicién y otros;

¢) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas,
incluyendo plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier depdsito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,

f) Cualquier combinacion de los antes mencionados.

(..)"
Folios 4 vuelta y 5 del Expediente.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero-Metallrgicas

Anexo 1
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO — METALURGICAS
Parametro Unidad Limite en cualquier Limite para el
Momento Promedio anual

pH 6-9 6-9
Solidos Totales en

Suspension mg/l 50 25
Aceites y Grasas mg/L. 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
IArsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente(*) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mga/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1.5 1,2
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Para el analisis de la presente imputacién se han actuado y valorado los

siguientes medios probatorios:

ND

Medio probatorio

Descripcion

Informe N° 159-2013-
OEFA/DS-MIN del 17 de
octubre del 2013

Informe suscrito por los supervisores del OEFA Victor
Manrique Manrique y Rosa Evelyn Mendoza Colchado
donde se describe los hallazgos analizados respecto de
las presentes imputaciones.

Informe de Ensayo N° 07-13-
0908

Informe de ensayo con valor oficial elaborado por el
laboratorio Inspectorate Services Peri S.A.C. que cuenta
con sello de acreditacion de INDECOPI de registro N° LE-
031. En dicho informe consta el incumplimiento a los
parametros de pH en los puntos de monitoreo E-604A y E-
604B.

Certificados de calibracién y
estandarizacion y verificacion
del equipo multiparametro
adjuntos al Informe de
Supervision

Documentos que acreditan la adecuada calibracion y
funcionamiento de los equipos utilizados durante las
acciones de supervision para la toma de muesiras en los
puntos de monitoreo E-604A y E-604B.

Informe N° 003-2015-
OEFA/DS-MIN del 28 de
enero del 2015

Informe en virtud del cual la Direccién de Supervision
informé a la DFSAI que sobre los resultados del parametro
de pH de los efluentes tomados en los puntos E-604A y E-
604B, éste se obtuvo durante las acciones de campo, por
lo que no se incluy6 el analisis en laboratorio de dicho
parametro en la cadena de custodia.

Copia simple del informe
interno de Activos Mineros N°
013-2013-JDR  donde se
muestra la operatividad del
equipo multiparamétrico
HANNA antes y luego de la

Informe interno de Activos Mineros en virtud del cual
busca acreditar la operatividad de un equipo empleado
para la toma de muestras. Con relacién a dicho equipo
Activos Mineros no ha presentado ni certificados de
calibracion ni algun otro documento que permita constatar
lo alegado en el informe.

supervision regular 2013.

Reporte interno de Activos Mineros en virtud del cual
busca acreditar los resultados obtenidos en las
mediciones de los puntos de monitoreo E-604A y E-604B
durante los dias 12, 13 Y 14 de julio. Con relacion a este
reporte Activos Mineros no ha presentado documentacion
alguna como Informes de Ensayo con Valoro Oficial u
otros documentos que permita corroborar los datos
consignados en el reporte.

Copia simple de un cuadro de
registro interno de Activos
6 | Mineros de los resultados de
muestreos de parametros
fisico quimicos de agua.

b)  Analisis de los hechos imputados

88.

Durante la Supervision Regular 2013 se tomaron muestras en los siguientes
puntos de monitoreo:

() Punto de monitoreo denominado E-604A, correspondiente al efluente
industrial de la planta de tratamiento Pucara a la salida de la tuberia anexa
que descarga en el ambiente, ubicado en las coordenadas 8 839 832 N /
343 916 E.

(i) Punto de monitoreo denominado E-604B, correspondiente al efluente

industrial de la planta de tratamiento Pucara Canaletas que descarga en el
ambiente, ubicado en las coordenadas 8 839 854 N/ 343 822 E.

En las pruebas tomadas se detecté que el resultado del parametro pH no se
encontraria dentro del valor establecido en el Anexo 1 del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM, hecho acreditado por el Informe de Ensayo N° 07-13-0908
elaborado por el laboratorio Inspectorate Services Pertt S.A.C., que cuenta con
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sello de acreditacion de INDECOPI de registro N° LE-031. El resultado del analisis
realizado por el Laboratorio se muestra a continuacion:

Punto de . Anexo 1 — Decreto Supremo N° Resultados de
Control Parametro 010-2010-MINAM Laboratorio
E-604A pH 6-9 9,09
E-604B pH 6-9 10,50

En su escrito de descargos, Activos Mineros alega que el valor de 9.09 en el punto
E-604A puede atribuirse a un error instrumental y/o de medicién. Dicha afirmacion
se realiza sin mayor documentacion y/o justificacidn que el dicho de unas
aproximaciones del pH en las pozas de tratamiento.

Asimismo, Activos Mineros sefiald que el parametro pH no fue medido in situ, sino
en laboratrio. En atencion a ello, existe la probabilidad de que las muestras sufran
contaminacion y/o alteracion durante su traslado. Ello puede ocurrir
independientemente de si el laboratorio esté acreditado o no ante el INDECOPI.

Al respecto, cabe sefialar que el potencial de hidrogeno (pH) es conocido como la
medida de concentracion del ion hidrégeno en el agua, el cual expresa la
concentracién de este ion como pH, y se define como el logaritmo decimal
cambiado de signo de la concentracion de ion hidrogeno®. Asimismo, el rango de
pH varia desde O hasta 14, siendo el valor de 7 considerado como pH neutro,
mientras que un pH por debajo de 7 es &cido y por encima del mismo es basico
(alcalino)®.

En el presente caso, en el Informe de Supervisién se adjuntaron los certificados
de calibracién de los equipos empleados asi como la estandarizacion y verificacion
del equipo multiparametro. En este sentido, ante dichos medios probatorios no
basta la alegacion de un posible error instrumental o de medicién mas atn cuando
no se presenta documentacion sustentatoria alguna, por lo que corresponde
desestimar lo sefialado por el administrado en este extremo.

Por su parte, con relacién a lo alegado por el administrado respecto a que la
medicion del parametro pH no fue realizada en campo, corresponde indicar que
mediante el Informe N° 003-2015-OEFA/DS-MIN del 28 de enero del 2015, la
Direccion de Supervision informé a la DFSAI que sobre los resultados del
parametro de pH de los efluentes tomados en los puntos E-604A y E-604B, éste
se obtuvo durante las acciones de campo, por lo que no se incluy6 el analisis en
laboratorio de dicho parametro en la cadena de custodia.

En consecuencia, en tanto el administrado no ha discutido el contenido del informe
N° 003-2015-OEFA/DS-MIN, corresponde concluir que el resultado del parametro
pH obtenido de la toma de muestras en los puntos E-604A y E-604B se realiz6 en
campo, durante las acciones de supervision.

Activos Mineros presenta en calidad de anexo a su escrito de descargos una copia
simple del informe interno N° 013-2013-JDR en virtud del cual busca probar la
operatividad del equipo multiparamétrico HANNA utilizado antes y luego de la

PROGRAMA DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL CONTROL DE CONTAMINACION INDUSTRIAL.
Manual para Inspectores: Control de Efluentes Industriales. Capitulo I. Buenos Aires, 1999, p. 82.

ALP{ZAR ANTILLON, Laura. Hidroponia cuitivo sin tierra. Cartago: Tecnolégica de Costa Rica, 2004, p. 77.
Disponible en: http://books.google.com.pe/ (Gitima revision: 19 de febrero del 2015).
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supervision regular 2013. Del mismo modo, presenta una copia simple de un
cuadro de registro interno de los resultados de muestreos de parametros fisico
quimicos de agua donde constarian los resultados de muestreos realizados en los
puntos de monitoreo E-604A y E-604B.

En atencién a lo anterior, cabe sefialar que de conformidad con el Articulo 15°%
del Reglamento General de Acreditacion, aprobado mediante Resolucion N° 0112-
2003-CRT-INDECOPI, las empresas acreditadas emiten documentos con valor
oficial, como es el caso de los Informes de Ensayo con Valor Oficial.

En consecuencia, corresponde indicar que los documentos presentados por el
administrado, no enervan la presuncién de veracidad con que cuenta el Informe
de Ensayo con Valor Oficial N° 07-13-0908 de acuerdo a lo sefialado en el Articulo
16° del RPAS. Ello en tanto que dichos documentos internos y/o privados no
generan certeza respecto de su contenido a diferencia del mencionado Informe de
Ensayo con Valor Oficial N° 07-13-0908 que ha sido emitido por un Laboratorio de
Ensayo acreditado por INDECOPI, el mismo que cuenta con Registro N° LE-031.

Por lo tanto, queda acreditado que Activos Mineros ha incumplido el LMP,
establecido en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM*’, que

37

Reglamento General de Acreditacion, aprobado mediante Resolucion Comisién de Reglamentos
Técnicos y Comerciales N° 0112-2003-CRT-INDECOPI

“Articulo 15.- Naturaleza de los Certificados e Informes emitidos por Organismos Acreditados

La acreditacion de Organismos que realizan actividades de evaluacién de la conformidad reconoce la
competencia técnica de éstos para prestar dichos servicios. Los Informes y Certificados emitidos por organismos
acreditados (primera, segunda o tercera parte) son vélidos para acreditar el cumplimiento de cualquier requisito
técnico previsto en normas juridicas, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la supervisién o control de
dichas normas requiera que la evaluacion sea realizada por organismos de tercera parte para garantizar un
mayor grado de independencia.

Los Certificados e _Informes emitidos por Qrganismos acreditados de tercera parte poseen valor oficial
equiparable a las evaluaciones efectuadas por Organismos Publicos dada la independencia que quardan con
respecto a las partes involucradas en el producto o servicio evaluado.

En el marco de Acuerdos de Reconocimiento, los informes y certificados emitidos por organismos acreditados
en el extranjero, adquieren la validez de los servicios de evaluacion de la conformidad acreditados en el pais.”
(subrayado agregado)

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de

efluentes liquidos de Actividades Minero-Metallrgicas

“Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para
las actividades minero - metalurgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean
presentados con posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalirgicas, deberan
adecuar sus procesos, en el plazo méximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de este dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo
de adecuacion a partir de la fecha de expedicién de la Resolucion que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Solo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo méximo de treinta y
seis (36) meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular
Minero debera presentar un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las
acciones e inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique
técnicamente la necesidad del mayor plazo.

El Plan en mencion debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de la entrada
en vigencia del presente dispositivo.
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aprueba los LMP para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero-
Metallrgicas, para el parametro Potencial de Hidrégeno (pH), en los punto de
monitoreo E-604A y E-604B.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Activos Mineros presenté en
forma incompleta la documentacion requerida por la Entidad de
Fiscalizacion

Marco Normativo

La obligaciéon de entregar informacién a cargo de los administrados se encuentra
establecida en el Articulo 8° de la Ley N° 28964%. Por su parte, el Rubro 4 del
Anexo N° 1 de la Resolucion N° 185-2008-OS/CD?, tipifica la falta de entrega, o
entrega deficiente, inexacta, incompleta o fuera de plazo, de documentacién y/o
informacién solicitada durante una supervisiéon del OEFA.

Hecho imputado N° 5: EI titular minero habria presentado de forma
incompleta la documentacion requerida ante la Entidad de Fiscalizacion

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacién se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N° Medio probatorio , Descripcion

Documento de fecha 14 de julio del 2013 remitido por los
supervisores Victor Manrique Manrique y Rosa Evelyn
Mendoza Colchado a Activos Mineros en virtud del cual
se le solicita a esta lltima presente al OEFA Ia
documentacioén ahi listada.

Mediante esta carta Activos Mineros present6 una parte

de la documentacion mediante el

denominado
“Requerimiento de
Documentacion” adjunto  al
informe de Supervision.

Documento

Copia simple del cargo de

presentacion de la Carta N°
183-2013-AM/GO y sus
anexos, presentada al OEFA el
22 de julio del 2013.

requerida
“Requerimiento de Documentaciéon”. EI administrado
presento en su escrito de descargos sélo una copia del
cargo de presentacion de esta carta, mas no sus anexos.

A razén de ello, mediante Razén Subdirectoral del 11 de

38

Mediante Resolucion Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los criterios y procedimientos
para la evaluacién de los Planes de Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, asi como los
Términos de Referencia que determinen su contenido minimo.”

Ley N° 28964, que aprueba la Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las
actividades mineras al OSINERG

“Articulo 8.- Facilidades para la supervisién y fiscalizacion

Ninguna persona puede impedir a la empresa supervisora o a un funcionario, designados para estos fines, el
desempefio de sus deberes, ocultar informacién o dar declaraciones falsas, destruir o rehusarse a entregar o a
enviar cualquier documento o informacién relacionado a la supervision y fiscalizacién. El incurrir en estos actos
es causal para la aplicacion de las sanciones correspondientes por parte del OSINERGMIN.”

Rubro 4 del Anexo N° 1 de la Resolucion de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 185-2008-0S-CD, que
aprueba la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Muiltas y Sanciones de OSINERGMIN
aplicable a la actividad minera

Rubro | Tipificacion de la Infraccién Base Legal Sancion
4 No proporcionar a OSINERGMIN o a los organismos | Art. 5 de la Ley N° 27332; | Hasta 1000
normativos o hacerlo en forma deficiente, inexacta, | Art. 8 de la Ley N° 28964. | UIT.

incompleta o fuera de plazo, los datos e informacién
que establecen las normas vigentes, incluyendo las
directivas, instrucciones vy disposiciones de
OSINERGMIN.

Art. 22 de la Resolucion
de Consejo Directivo N°
324-2007-0OS/CD.
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setiembre del 20140 se incorporé al Expediente todo el
contenido de este documento.
Copia simple del cargo de | Mediante esta carta Activos Mineros complementé parte
presentacion de la Carta N° | de la documentacion requerida mediante el
3 | 194-2013-AM/GO presentada | “Requerimiento de Documentacion”. Este documento
al OEFA el 5 de agosto del | fue presentado en su totalidad por el administrado en su
2013. escrito de descargos.
Carta notificada el 31 de marzo del 2014 a Activos
Mineros en virtud de la cual se remitid el Reporte del
Carta N° 513-2014-OEFA/DS | Informe de Supervision. A través de dicho reporte se
del 28 de marzo del 2014 otorgd al administrado un plazo de cinco (5) dias habiles
' adicionales para proceder a presentar toda la
documentacion requerida.

Analisis de los hechos imputados

Durante la supervision regular 2013, a través del documento “Requerimiento de
Documentacion” que consta adjunto al Informe de Supervision, se solicité a
Activos Mineros la entrega de la documentacion listada. Asimismo, en dicha
oportunidad se otorgé al administrado un plazo de cinco (05) dias habiles contados
a partir de la firma del Acta de Supervision. Dicho plazo vencia el diecinueve (19)
de julio del 2013.

No obstante lo anterior, Activos Mineros a través de la Carta N° 183-2013-AM/GO,
complementada mediante Carta N° 194-2013-AM/GO presentadas al OEFA el 22
de julio y 02 de agosto del 2013 respectivamente, remitié parte de la informacién
requerida. Asi, pese a haber presentado documentos hasta con trece (13) dias
habiles posteriores a la fecha de la firma del Acta de Supervision, el administrado
realizd una presentacion incompleta de la misma, ya que omitié presentar lo
siguiente:

Listado de Compromisos ambientales aprobados del Plan de Cierre; situacién actual de los
compromisos del Plan de Cierre; Autorizaciones de Vertimientos de usos de agua; Planes de
Contingencias del Cierre; Levantamiento de observaciones de la supervisién regular anterior;
Planos de ubicacién de componentes de cierre; Informes semestrales de los trabajos de
mantenimiento de cierre; Plan de tratamiento y traslado de lodos 2012-20134.

Con fecha 31 de marzo 2014, la Direccion de Supervisiéon notifico a Activos
Mineros el Reporte del Informé de Supervision mediante Carta N° 513-2014-
OEFA/DS del 28 de marzo del 2014. En dicha oportunidad, se le otorgé al
administrado un plazo de cinco (5) dias habiles adicionales para que proceda con
presentar toda la documentacion requerida por el supervisor. Pese a ello, a la
fecha, Activos Mineros no ha acreditado el cumplimiento del requerimiento
sefialado.

En su escrito de descargos, Activos Mineros no niega encontrarse bajo el supuesto
de hecho imputado, sino que indica que dicho incumplimiento resulta minimo.

Ver folio 101 del Expediente.

Con relacién al requerimiento de este documento, el administrado ha adjuntado a su Carta N° 183-2013-AM/GO
presentada al OEFA el 22 de julio del 2013 el Contrato N° GL-C-014-2013 suscrito entre Activos Mineros y
ALAYBE CONTRATISTAS S.R.L. en virtud del cual esta tltima empresa se comprometié a brindar el servicio de
retiro de lodos neutros que provienen del sistema artesanal de tratamiento de aguas acidas de Pucara — Pasco.
Dicho contrato no contiene el proceso de tratamiento ni el modo de traslado de los lodos para el periodo 2012-
2013, por lo que resulta necesaria la presentacién de un documento con mayor detalle respecto al manejo de
dichos lodos.
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Al respecto, en el articulo 2°4? de la Resolucion N° 046-2013-OEFA/CD se sefiala
que constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados
al incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza
no generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, que
puedan ser subsanados y que no afecten la eficacia de la funcién de supervision
directa del OEFA.

Asimismo, mediante la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la
Resolucion N° 046-2013-OEFA/CD* se faculta a la SDI a decidir no iniciar el
Procedimiento Administrativo Sancionador sélo si verifica el cumplimiento debido
del hallazgo.

En virtud a las mencionadas normas, la SDI procedié a iniciar el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador, puesto que no se verifico la
subsanacion por parte del administrado; mas adn, dicha situacidon se mantiene
hasta el dia de hoy.

De la revision de los actuados en el expediente, se evidencia que Activos Mineros
no ha presentado informacion adicional a la remitida mediante Cartas N° 183-
2013-AM/GO y 194-2013-AM/GO. En consecuencia, presenté de forma
incompleta la documentacién requerida por la Entidad de Fiscalizacién en tanto
no presentd lo siguiente conforme a lo sefialado en el “Requerimiento de
Documentacion”. Listado de Compromisos ambientales aprobados del Plan de
Cierre; situacion actual de los compromisos del Plan de Cierre; Autorizaciones de
Vertimientos de usos de agua; Planes de Contingencias del Cierre; Levantamiento
de observaciones de la supervision regular anterior; Planos de ubicacién de
componentes de cierre; Informes semestrales de los trabajos de mantenimiento
de cierre; Plan de tratamiento y traslado de lodos 2012-2013.

En tal sentido, resulta acreditado que Activos Mineros incurre en el supuesto de
hecho previsto en el Rubro 4 del Anexo N° 1 de la Resolucién N° 185-2008-0S-
CD al haber proporcionado de forma incompleta la documentacion solicitada por
la Direccion de Supervisidn mediante Requerimiento de Informacion.

Cuarta cuestion _en discusion: De ser el caso, determinar la medida
correctiva que corresponde ordenar a Activos Mineros

Objetivo, marco legal y condiciones

43

Resoluciéon N° 046-2013-OEFA/CD ~ Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de
menor trascendencia

“Articulo 2.- Definicion de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a
la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcién de supervision directa
gjercida por el OEFA.”

Resolucién N° 046-2013-OEFA/CD ~ Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de
menor trascendencia

“Unica.- La Autoridad Instructora podré aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el
hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resultarén aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo
con una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.”
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico*.

El inciso 1) del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicaciéon de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325
aprobado por Resolucidon del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicaciéon de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i)  El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecologica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); vy, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacién de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

. Asimismo, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 29°4 del Reglamento de

Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo

45

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima 2010, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA-CD

“Articulo 29.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:
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Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, para contrarrestar las mencionadas
afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de
adecuacion, (ii)), medidas bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas
restauradores, y (iv) medidas compensatorias.

En el caso de las medidas de adecuacién, estas tienen por objeto que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.

Por otro lado, considerando la suspension del procedimiento administrativo
sancionador condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a
lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccidn, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar en qué
infracciones procede el dictado de una medida correctiva, considerando si la
empresa revertio o no los impactos generados.

Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Activos Mineros debido a la comisién de cinco (5) infracciones administrativas:

(H  Incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM, por no haber adoptado las
medidas necesarias a fin de evitar o impedir la descarga de aguas residuales
domésticas provenientes del comedor del campamento de Azalia sobre
suelo natural.

(i)  Incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM, por no haber adoptado las
medidas necesarias para evitar o impedir la descarga de aguas acidas
provenientes del Tunel Pucara hacia la Quebrada Pucara.

(i)  Incumplimiento del Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
por exceder los LMP respecto del parametro pH en el punto de monitoreo E-
604A.

(iv) Incumplimiento del Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
por exceder los LMP respecto del parametro pH en el punto de monitoreo E-
604B.

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades
a determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente
o la salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la
infraccion son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar
la reversion de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el
dafio ambiental, y asi evitar que se continte con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tiene por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental

afectado que no puede ser restaurado.”
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Incumplimiento del Rubro 4 del Anexo N° 1 de la Resolucion N° 185-2008-
OS-CD por haber presentado de forma incompleta la documentacion
requerida por la Entidad de Fiscalizacion.

(v)

Primera infraccién: El titular minero no habria adoptado las medidas
necesarias para evitar o impedir la descarga de aguas residuales domésticas
provenientes del comedor del campamento de Azalia sobre suelo natural

Activos Mineros manifestd en su escrito de descargos que en agosto de 2013 el
comedor temporal que generaba las aguas residuales domésticas fue eliminado,
sefalando que actuaimente no discurre agua del supuesto comedor. No obstante
ello, de los descargos y las fotografias presentadas por el administrado, no se ha
acreditado fehacientemente lo alegado, toda vez que de las fotografias no se
puede identificar con precision en qué zona y/o area se encuentran las
instalaciones fotografiadas.

Tomando en cuenta lo antes sefialado, corresponde ordenar la siguiente medida
correctiva:

Medida correctiva
Conducta
infractora Obligacién Plaz_o fie Forma para a?redltar el
cumplimiento cumplimiento
El titular minero no
habria  adoptado Presentar un informe
las medidas . . . .
. Acreditar fehacientemente . . técnico acomparfiado de

necesarias para A Treinta (30) dias - ;

- : . la eliminacién del comedor g medios visuales (fotos y/o
evitar o impedir Ia Azalia (ubicado en las habiles contados videos) debidamente
gef’]‘;zrgfesi dual:‘: Coordenadas UTM WGS84 | 2 z?erﬂ;ede’ dd'z fechados y con las
dgmésticas Norte 8 842 086, Este 344 nc?tiﬁca da a coordenadas UTM

rovenientes  del 815) que generaba aguas resente WGS84 que acredite que
p residuales domésticas. P - el administrado
comedor del resolucion. imol 6 | did
campamento de implemento 1a medida
Azalia sobre suelo correctiva establecida.
natural.

Sequnda_infraccion: El titular minero no habria adoptado las medidas
necesarias para evitar e impedir la descarga de aguas acidas provenientes
del Tanel Pucara hacia la quebrada Pucara

De los medios probatorios ofrecidos por Activos Mineros (vista fotografica) en sus
descargos se puede advertir que, a la fecha, la abertura del dique de captacion
del tunel Pucara se encuentra debidamente tapiado con material impermeable y
ademas a un nivel adecuado, lo que garantiza que no existan filtraciones ni
embalse de las aguas del tunel hacia la quebrada.

Lo sefialado anteriormente se encuentra acreditado mediante la siguiente
fotografia*®, proporcionada por el administrado, donde se puede observar que la
abertura ha sido cerrada utilizando concreto:

Folio 29 del Expediente.
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Abertura
cerrada
con
concreto.

Tomando en consideracién que en el presente caso la conducta ha sido
debidamente subsanada por Activos Mineros, no resulta pertinente el dictado de
una medida correctiva, en aplicacion al Numeral 2.2. del Articulo 2°4" de las
Normas reglamentarias.

Tercera y Cuarta infracciéon: Los parametros pH obtenidos en el punto de
monitoreo denominado E-604A, correspondiente al efluente industrial de la
planta de tratamiento en Pucara a la salida de la tuberia anexa que descarga
en el ambiente, y el punto de monitoreo denominado E-604B,
correspondiente al efluente industrial de la planta de tratamiento en Pucara
Canaletas que descarga en el ambiente, habrian excedido los LMP

De la documentacion que obra en el expediente, no se observan medios
probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo
que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD

“Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

()

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya,
en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo
antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en
la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere
firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales.”
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Medida correctiva

Conductas
infractoras Obligacién Plazo de F°"2§rié’a'ézrll'° o
cumplimiento cumplimiento

El  parametro pH En un plazo no mayor de
obtenido en el punto cinco (b) dias habiles,
de monitoreo contado desde el dia
denominado E-604A siguiente de vencido el
correspondiente al plazo para cumplir con la
efluente industrial de medida correctiva,
la planta de : debera remitir a esta
tratamiento en Pucara Direccion un informe
a la salida de Ia técnico acompafado de
tuberia anexa que medios visuales
descarga  en el (fotografias y/o videos)
ambiente, habria de fecha cierta y con
excedido los Limites coordenadas UTM WGS,
Maximos Permisibles que acrediten las

Acreditar la adopcién de
acciones necesarias a
fin de no exceder el | Treinta (30) dias

(en adelante, LMP)
establecidos en la

acciones tomadas por,
Activos Mineros para no

norma. pardametro pH en el [ habiles egced?r .IOZ tLM]P ge
sistema de tratamiento | contados a partir ; upjgn?(: Ic?e utsrar;:n?n?enti
de las aguas acidas del | del dia siguiente en Pucara
tinel Pucara y cumplir | de notificada la ’
El parametro pH | con los Limites | presente - .
obtenido en el punto | Maximos Permisibles | resolucion?®. Asimismo | dlebéara
de monitoreo | establecidos en la presentar los_resultados

denominado E-604B | normatividad vigente. de los monitoreos de

correspondiente al efluentes ) realizados
efluente industrial de luego de vencujo el plazo
la planta de para acredltar. las
tratamiento en Pucara acciones necesarias a fin
canaletas que de no e?<ceder los LMP
descarga en el del parametro pH, cabe
ambiente, habria resaltar que los ensayos

de monitoreo deberan ser
realizados por un
laboratorio acreditado por
el Instituto Nacional de
Defensa de la
Competencia y de la
Propiedad Intelectual.

excedido los LMP
establecidos en la
norma.

d) Quinta_infraccion: Incumplimiento del Rubro 4 del Anexo N° 1 de la
Resoluciéon N° 185-2008-OS-CD por haber presentado de forma incompleta
la documentacioén requerida ante la Entidad de Fiscalizacion

127. Se ha acreditado la infraccion establecida en el Rubro 4 del Anexo N° 1 de la
Resolucion N° 185-2008-0OS-CD por presentar de forma incompleta la
documentacion requerida por el OEFA.

128. Tomando en cuenta lo anterior, cabe sefialar que dado el tiempo transcurrido
desde el “Requerimiento de Documentacion” a saber, julio del 2013, y la presente
fecha, la informacién pendiente de presentacién al OEFA resulta desactualizada.
Ello desvirtia el sentido original de obtener la informacioén solicitada, la misma que
permitiria conocer la situacion de las operaciones de Activos Mineros al tiempo de
la supervision regular 2013.

El plazo otorgado fue determinado considerando la realizacién previa de un diagnéstico, asi como las actividades
de planificacion, programacion y ejecucion del proyecto.
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Con relacién a lo anterior, resulta pertinente indicar que se podra requerir
informacién mas actualizada sobre las actividades de Activos Mineros a través de
un requerimiento de informacién en el marco de una nueva supervision regular o
especial. Por lo tanto, ya no resulta oportuno ni relevante reiterar la entrega de la
documentacioén pendiente de presentacién.

Sin perjuicio de lo anterior, se han identificado deficiencias incurridas por Activos
Mineros al momento de remitir los documentos solicitados por los supervisores en
el marco de las acciones de supervision. Ello toda vez que incluso en dos
oportunidades, a saber, mediante las Cartas N° 183-2013-AM/GO y 194-2013-
AM/GO del 22 de julio del 2013 y 5 de agosto del 2013 respectivamente, Activos
Mineros no cumplié con el requerimiento de informacioén.

En consecuencia, teniendo en cuenta que las medidas correctivas de adecuacion
ambiental tienen como objetivo que el administrado adapte sus actividades a
estandares determinados para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos
perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas.

Un ejemplo de dichas medidas de adecuacién son las capacitaciones*, las
mismas que son ordenadas luego de la identificacién de ineficiencias en los
procesos de produccion, mantenimiento, entre otros, de las empresas®.

Asi, en tanto se ha identificado una deficiencia en los mecanismos de Activos
Mineros sobre la importancia de presentar oportuna e integralmente Ia
documentacién solicitada en el marco de las acciones de supervision, corresponde
ordenar al administrado la siguiente medida correctiva:

Conducta Medida correctiva

infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El ftitular minero
habria presentado

Capacitar al personal
responsable de verificar el

Treinta (30) dias
habiles contados

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles

de forma | cumplimiento de la | a partir del dia | contados desde el dia
incompleta la | normativa ambiental en | siguiente de | siguiente del vencimiento
documentacion temas relacionados con la | notificada la | del plazo para cumplir con
requerida ante la | importancia e implicancias | presente la -medida correctiva,
Entidad de | legales de: 0] la | resolucion. remitir a la Direccion de
Fiscalizacion. presentacion oportuna de Fiscalizacién, Sanciéon y

la documentacion
requerida por la autoridad
inspectora; y (i) la
fiscalizacion ambiental.
Dicha capacitacion debera

Aplicacion de Incentivos
del Organismo de
Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental,
copia del programa de

50

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

1.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe senalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidon son de caracter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacioén conforme a los instrumentos de
gestion ambiental.

()

Ministerio de Salud. Gestién de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.10-11.
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realizarse por un instructor capacitacion, la lista de
especializado que acredite asistentes, los
conocimientos en el tema. certificados o constancias

que acrediten la

capacitacion efectuada a
su personal por un
instructor especializado

que acredite
conocimientos en el
tema.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- DECLARAR existencia de responsabilidad administrativa de Activos
Mineros S.A.C., por la comisién de las siguientes infracciones administrativas:

| Normagueestablecela
| obligacien incumplid

: Conductalnfractora

El titular minero no habria adoptado las medidas

necesarias para evitar o impedir la descarga de aguas | Articulo  5° del Decreto
residuales domésticas provenientes del comedor del | Supremo N° 016-93-EM.
campamento de Azalia sobre suelo natural.

El titular minero no habria adoptado las medidas
necesarias para evitar e impedir la descarga de aguas | Articulo 5° del Decreto
acidas provenientes del Tunel Pucard hacia la | Supremo N° 016-93-EM.

quebrada Pucara.

El parametro pH obtenido en el punto de monitoreo
denominado E-604A correspondiente al efluente
industrial de la planta de tratamiento en Pucara a la | Articulo  4° del Decreto
salida de [a tuberia anexa que descarga en el ambiente, | Supremo N° 010-2010-MINAM.
habria excedido los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP) establecidos en la norma.
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El parametro pH obtenido en el punto de monitoreo
denominado E-604B correspondiente al efluente
4 | industrial de la planta de tratamiento en Pucara
canaletas que descarga en el ambiente, habria
excedido los LMP establecidos en la norma.

El titular minero habria presentado de forma incompleta
5 | la documentacién requerida ante la Entidad de
Fiscalizacion.

Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM.

Rubro 4 del Anexo N° 1 de la
Resolucion N° 185-2008-0S-
CD

Articulo 2°.- ORDENAR como medida correctiva a Activos Mineros S.A.C. lo siguiente:

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacién Plaz.o _de Forma para agreditar el
cumplimiento cumplimiento
Acreditar

El titular minero no | fehacientemente Ia

habria adoptado las | eliminacion del Presentar un informe técnico
medidas necesarias | comedor Azalia | Treinta (30) dias | acompafiado de  medios
para evitar o impedir la | (ubicado en las | habiles contados a | visuales (fotos y/o videos)
descarga de aguas | Coordenadas UTM | partir del dia | debidamente fechados y con
residuales domeésticas | WGS84 Norte 8 842 | siguiente de | las coordenadas UTM WGS84
provenientes del | 086, Este 344 815) | notificada la | que acredite que el
comedor del | que generaba aguas | presente resolucion. | administrado implementé la

campamento de Azalia
sobre suelo natural.

residuales
domésticas.

medida correctiva establecida.

El parametro pH
obtenido en el punto de
monitoreo denominado
E-B04A correspondiente
al efluente industrial de
la planta de tratamiento
en Pucard a la salida de
la tuberia anexa que

descarga en el
ambiente, habria
excedido los Limites
Maximos Permisibles
(en adelante, LMP)

establecidos en la
norma.

El parametro pH
obtenido en el punto de
monitoreo denominado
E-604B correspondiente
al efluente industrial de
la planta de tratamiento
en Pucara canaletas que

descarga en el
ambiente, habria
excedido los LMP

establecidos en la
norma.

Acreditar la adopcion
de acciones
necesarias a fin de
no exceder el
parametro pH en el

sistema de
tratamiento de las
aguas 4cidas del
tinel  Pucara vy
cumplir  con los
Limites Maximos
Permisibles

establecidos en la
normatividad
vigente.

Treinta (30) dias
habiles contados a

partir del dia
siguiente de
notificada la

presente resolucion.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
remitir a esta Direccion un
informe técnico acompafado
de medios visuales (fotografias
y/o videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM WGS,
que acrediten las acciones
tomadas por, Activos Mineros
para no exceder los LMP de
efluentes industriales de |Ia
planta de tratamiento en
Pucara.

Asimismo debera presentar los
resultados de los monitoreos
de efluentes realizados luego
de vencido el plazo para
acreditar las acciones
necesarias a fin de no exceder
los LMP del parametro pH,
cabe resaltar que los ensayos
de monitoreo deberan ser
realizados por un laboratorio
acreditado por el Instituto
Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Propiedad
intelectual.
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El titular minero habria
presentado de forma
incompleta la
documentacion
requerida ante la Entidad
de Fiscalizacion.

Capacitar al
personal

responsable de
verificar el

cumplimiento de la
normativa ambiental

en temas
relacionados con la
importancia e
implicancias legales
de: 0] la
presentacion
oportuna de Ila
documentacion
requerida por la
autoridad
inspectora; y (i) la
fiscalizacion
ambiental. Dicha

capacitacion debera
realizarse por un
instructor
especializado
acredite
conocimientos en el
tema.

que

Treinta (30) dias
habiles contados a

partir del dia
siguiente de
notificada la

presente resolucion.

En un plazo no mayor de cinco
(6) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para
cumplir con @ medida
correctiva, remitir a la Direccion
de Fiscalizacion, Sanciéon y
Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, copia
del programa de capacitacion,
la lista de asistentes, los
certificados o constancias que
acrediten la  capacitacion
efectuada a su personal por un
instructor especializado que
acredite conocimientos en el
tema.

Articulo 3°.- DECLARAR que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
una medida correctiva por la comisién de la segunda conducta infractora detallada en el
Articulo 1°, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- INFORMAR a Activos Mineros S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- INFORMAR a Activos Mineros S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la

inversion en el pais

Articulo 6°.- DISPONER la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
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reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 7°.- INFORMAR a Activos Mineros S.A.C. que contra lo resuelto en los
Articulos 1° y 6° de la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
apelacién ante la Direccidén de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 8°.- INFORMAR a Activos Mineros S.A.C. que contra la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s) podran interponerse recursos de reconsideracion y apelacion,
conforme a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de
Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.
Asimismo, se informa que los recursos que se interpongan contra la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s) se concederan con efecto suspensivo, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.

Registrese y comupiquese.

ARTURO HARUO NAKAYAMA WATANABE
Director de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de incentivos (e)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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