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EXPEDIENTE N° . 1343-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA MILPO S.AA.

UNIDAD . PROYECTO DE EXPLORACION “HILARION"

UBICACION . DISTRITO HUALLANCA, PROVINCIA DE BOLOGNESI
Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . MINERIA

MATERIA . LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SUMILLA:

Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Compania Minera Milpo S.A.A. por el presunto incumplimiento al Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero — metalurgicos, en tanto el efluente
correspondiente al punto de control PMH-1 corresponde a un pasivo ambiental
no generado por la administrada.

Lima, 23 de febrero del 2015
I ANTECEDENTES

1. El 1 y 2 de diciembre del 2011, la empresa supervisora Shesa Consulting S.A.
(en adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular a la unidad minera
“Hilarion” (en adelante, Supervision Regular 2011) de titularidad de Compafiia
Minera Milpo S.A.A. (en adelante, Milpo).

2.  Mediante cartas del 2 de febrero y 14 de marzo del 2012, la Supervisora remitié
a la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) el Informe de la Supervision Ambiental Regular
2011 realizada en la unidad minera Proyecto Hilarion (en adelante, Informe de
Supervision).

3. Por Memorandum N° 8233-2012-OEFA/DS del 17 de setiembre del 2012, la
Direccion de Supervision remiti6 a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI) el Informe de
Supervision y el Informe N° 443-2012-OEFA/DS referido al resultado y andlisis
de los hallazgos advertidos durante la Supervision Regular 2011.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 009-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 6 de
enero del 2014, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion inici6 el presente procedimiento administrativo contra Milpo
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se detallan
a continuacion’:

: NORMA
N HECHO IMPUTADO INCUMPLIDA TIPIFICACION EVENTUAL SANCION
El parametro
potencial de

hidrégeno (pH) | Articulo 4° de la
obtenido en el punto | Resolucion

1 |de control PMH-1, | Ministerial N | f0r02 del Anexo §
correspondiente a | 011-96- 211-2009-0S/CD
la descarga de la | EM/VMM
Bocamina Antigua
del Nivel 4700 que

Numeral 2.2.2 del
Hasta 10 000 UIT

Folio 513 al 515 del expediente.
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descarga a la
Laguna

Aguascocha, no se
encontraria dentro

de los limites
maximos

permisibles para la
descarga de

efluentes liquidos de
actividades minero-
metaltirgicas.

El 29

de enero del 2014, Milpo presentd sus descargos a las imputaciones

realizadas, indicando lo siguiente:

Hecho Imputado N° 1: Se habria incumplido los limites maximos permisibles

respe

cto del parametro potencial de hidrogeno (pH) en el punto PMH-1,

correspondiente a la descarga de la Bocamina Antigua del Nivel 4700 que
descarga a la Laguna Aguascocha

(i)

(ii)

(iii)

(v)

A la fecha de la Supervision, el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°
011-96-EM/VMM se encontraba derogado por el Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, que aprobd los Limites Maximos Permisibles para efluentes
liquidos de actividades minero — metallrgicas, el cual entré en vigencia el
22 de agosto del 2010.

La Bocamina Antigua del Nivel 4700 no es un componente del proyecto
“Hilarién”, sino un pasivo ambiental identificado en el Inventario de Pasivos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MINEM), cuyo generador no ha sido identificado. Por tanto, no existe
responsabilidad respecto del efluente proveniente de la referida bocamina,
ya que no deriva de las instalaciones propias del proyecto.

La compafiia informé la existencia del referido pasivo al MINEM en el
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto Minero Hilarion.
Sin embargo, al no haber generado el pasivo ambiental solo se asumio la
obligacion de monitorear el efluente del mismo, mas no la responsabilidad
de controlar o tratar el efluente proveniente de dicha bocamina.

De acuerdo con el Certificado de Calibracion N° FQ 037-2011,
expresamente se indica que la calibracién del equipo al momento de la
supervision era de noventa y cinco por ciento (95%), por lo que, existia un
margen de error en el equipo que hace cuestionable la certeza del
resultado de la medicion en campo durante el monitoreo del parametro pH.

CUESTION EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

)

(ii)

Primera cuestion en discusion: Determinar si Milpo excedié el limite
maéaximo permisible para el parametro pH en el punto de monitoreo PMH-1
correspondiente al efluente de la Bocamina Antigua del Nivel 4700.

Segunda cuestién en discusion: Determinar si corresponde imponer una
medida correctiva a Milpo.
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ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA? sefala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informaciéon contenida en ellos —
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervisién y el Informe de
Supervision, correspondiente a la Supervision Regular 2011 en la Unidad Minera
“Hilarién”, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFA/CD
“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada "presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. EI Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (..)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480.
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Primera cuestion en discusion: Si Milpo excedié el limite maximo
permisible para el parametro pH en el punto de monitoreo PMH-1
correspondiente al efluente de la Bocamina Antigua del Nivel 4700

Marco tedrico legal

El Limite Maximo Permisible (en adelante, LMP) es la medida de la
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente®.

El Articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM?® sefiala que son
efluentes liquidos minero-metallrgicos los flujos descargados al ambiente que
provienen de cualquier labor efectuada en el terreno dentro de los linderos de la
unidad minera, de los depositos de relaves u otras instalaciones de tratamiento
que produzcan aguas residuales, de concentradoras, plantas de tostacion,
fundicion, refinerias y de campamentos propios.

Al respecto, el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM®
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Méaximo Permisible — LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por la respectiva autoridad competente. Segun el parémetro en particular a que se refiera,
la concentracion o grado podréa ser expresada en maximos, minimos o rangos.

32.2 El LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccién ambiental establecido para una fuente determinada
y los niveles generales que se establecen en los ECA. La implementacién de estos instrumentos debe asegurar
gue no se exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre la materia.”

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metallrgicas, aprobados por Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM/VMM

“Articulo 13°.- Definiciones

Para efectos de la presente Resolucién Ministerial se tomara en consideracion las siguientes definiciones:
Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacién o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la
Unidad Minera.

b) De depdsitos de relaves u ofras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢) De concentradoras, plantas de tostacion, fundicion y refinerfas, siempre que las instalaciones sean usadas
para el lavado, trituracién, molienda, flotacién, reduccion, lixiviacion, tostacion, sinterizacion, fundicion,
refinacién, o tratamiento de cualquier mineral, concentrado, metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

e) De cualquier combinacion de los antes mencionados.”

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metallrgicos, aprobados por Resolucién
Ministerial N° 011-96- EM/VMM

“Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parémetro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metalurgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualquier Momento”, del Anexo 1 o0 2 segtn corresponda (...).

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER
PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9

Sdlidos suspendidos (mg/i) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2

Cobre (mg/l) 1.0 0.3

Zinc (mg/l) 3.0 1.0

Fierro (mg/l) 2.0 1.0
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14. De acuerdo a lo sefalado, corresponde verificar si el flujo detectado en el punto
de control PMH-1 constituye un efluente minero de la empresa Milpo y, en
consecuencia, si ha cumplido con los LMP dispuestos en la normativa antes
sefalada.

1l.1.2 Hecho Imputado N° 1: Presunto incumplimiento de los LMP del parametro
pH en el punto de control PMH-1

a) Medios probatorios actuados

16. Para el analisis de la presente imputacién se ha actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

Medio probatorio

Descripcion

1

Acta de Supervision Ambiental
en la Unidad Minera “Hilarién”,
de Compafia Minera Milpo
S.AA.

Documento suscrito por el personal de Milpo y la
Supervisora que contiene la observacion vy
recomendacion formulada durante la Supervision
realizada el 1 y 2 de diciembre del 2011.

2 | Informe de Ensayo N° 1163-01- | Contiene los resultados del analisis del muestreo en el

2011 punto de control PMH-1
3 | Estudio de Impacto | Milpo declara la Bocamina Antigua del nivel 4700 como
Semidetallado del Proyecto | pasivo ambiental

Minero “Hilarién”
4 | Fotografia N° 56 del Informe de
Supervision

Se verifica que la bocamina se encuentra clausurada

b)  Analisis del hecho imputado

16. Durante la visita de Supervision Regular 2011, la Supervisora detectd que en el
punto de control especial PMH-1 se habria excedido el LMP para el parametro
pH.

17. La conducta descrita se sustenta en la comparacion de los LMP de efluentes
liquidos del parametro pH establecidos en la columna “Valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM vy de los
resultados consignados en el Informe de Ensayo N° 1163-01-2011 de la muestra
del punto de monitoreo PMH-1, de acuerdo al siguiente detalle’:

Anexo 1 Resolucién Ministerial

Cadigo | Descripcién | Cuerpo Receptor pH N° 011-96-EM/VMM (mg/L)
Bocamina
; Laguna
PMH-1 antigua del 55 6-9
nivel 4700 Agusscochs

18. Asimismo, las muestras para la evaluacién del monitoreo ambiental fueron
analizadas por la empresa Laboratorios Analiticos JYR S.A.C., el cual cuenta
con el sello de acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia

Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0
* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente
disociables en éacido™".

7 Folio 43 del expediente.
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18.

20.

21.

22

y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — Indecopi con Registro N° LE-043,
cuyos resultados se muestran en el Informe de Ensayo N° 1163-01-2011,
adjuntos al Informe de Supervision®.

Al respecto, Milpo alega que la Bocamina Antigua del Nivel 4700 no es un
componente del proyecto “Hilarién” sino un pasivo ambiental identificado en el
Inventario de Pasivos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MINEM), cuyo generador no ha sido identificado, tal cual lo indicé en el
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto Minero Hilarion,
aprobado por Resolucién Directoral N° 226-2010-MEM/AAM (en adelante, EIA-
sd proyecto Hilarion).

De la revisiéon del EIA-sd proyecto Hilarién, se verifica que el referido proyecto
contempla el desarrollo de actividades de exploracion por un periodo de
dieciocho (18) meses, para lo cual se prevé la instalacién de veintinueve (29)
plataformas de exploracion®.

Asimismo, en el item 4.1.4 — Pasivos Ambientales del referido estudio, Milpo
declara los pasivos ambientales encontrados en la unidad minera, sefialando lo
siguiente:

“Minera San Martin

Los principales pasivos estan formados por los depésitos de desmontes y
bocaminas abandonadas y en operacién de la Mina San Martin, ubicado en la
zona de acceso a la laguna Aquascocha y al PEH."°

Adicionalmente, lo sefalado por |la empresa se sustenta en el mapa de la vista
general del proyecto Hilarion, el mismo que se detalla a continuacion™:

Vista General del Area del Proyecto
- P ; "

Zona de
exploracion del
proyecto

Folios 122 y 130 del expediente.
Folio 165 del expediente.

Pagina 24 del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto Minero Hilarion, aprobado por
Resolucion Directoral N* 226-2010-MEM/AAM.

Pagina 27 del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto Minero Hilarién, aprobado por
Resolucion Directoral N® 226-2010-MEM/AAM.
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A mayor abundamiento, ello es corroborado por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) en el Informe N° 656-2010-MEM-
AAM/MES/YBC/CMC/RBG/ACHM que sustenta la Resolucion N° 226-2010-
MEM/AAM, en el que expresamente sefiala que el titular ha reportado los
pasivos ambientales conformados por depésitos de desmonte y bocaminas
abandonadas'?.

En consecuencia, se verifica el proyecto Hilarién no prevé la construccion de
bocaminas, toda vez que se trata de un proyecto de exploracién y no de
explotacion subterranea. En ese sentido, la Bocamina antigua del nivel 4700 no
es un componente del proyecto Hilarion.

Asimismo, cabe considerar que Milpo declaré la presencia de pasivos
ambientales constituidos por bocaminas abandonadas en el ElAsd proyecto
Hilarion, por lo que la referida bocamina corresponde a un pasivo ambiental.

A la fecha, la referida bocamina se encontraria clausurada. Ello es corroborado
en la fotografia N° 56 del Informe de Supervisiéon, tal como se detalla a
continuacion:

Punto de
monitoreo PMH-1 |

o,

Bocamina antigua
del nivel 4700
e ‘z{« 3 P “ = J “

0. 56.- Punto de monitoreo de agua

' _N

Cabe sefialar que una bocamina cerrada como parte de un pasivo ambiental es
un potencial generador de drenaje acido, debido al proceso de oxidacion de las
rocas principalmente oxidaciéon de sulfuros asociados que gener6 la explotacion
del yacimiento mineral’®. Por tanto, la bocamina puede generar drenaje acido.

Sin perjuicio de ello, de la revision de los medios de prueba que obran en el
expediente no es posible establecer que el flujo proveniente de la bocamina haya
sido influenciado por aguas de proceso generadas durante la ejecucion del
proyecto de exploracion Hilarién.

Folio 163 del expediente.

MINISTERIO DE MINERIA, CONSEJO MINERO. Guia Metodolégica sobre Drenaje Acido en la Industria
Minera. Primera edicién. Santiago de Chile. Noviembre 2002, p. 8.
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29. En consecuencia, el flujo proveniente de la Bocamina antigua del nivel 4700 no

califica como efluente minero de responsabilidad de la administrada, toda vez

ue no existen medios probatorios que acrediten gue dicho flujo ha sido afectado

por las aguas de las labores de exploracion propias del proyecto Hilarién; por el
contrario, se trata de un pasivo ambiental minero no generado por Milpo.
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30. Por tanto, corresponde archivar el procedimiento iniciado contra Milpo con
relacion al presunto incumplimiento del Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/VMM por el incumplimiento de los LMP del parametro pH.

.2 Segunda cuestion en discusidon: Si corresponde imponer una medida
correctiva a Milpo

31. Tal como se ha sefalado en el Acapite Ill.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N°® 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor y de ser aplicable, se dictara una
medida correctiva. En ese sentido, al no haberse verificado la responsabilidad
administrativa de Milpo respecto del hecho imputado en el presente
procedimiento, no corresponde analizar si procede la aplicacion de medidas
correctivas.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrado sancionador iniciado
contra Comparia Minera Milpo S.A.A. por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Compafia Minera Milpo S.A.A. que contra la presente
resolucién unicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacién
ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de |la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en el Numeral 24.4 del Articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Remitir la presente resoluciéon a la Direccion General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese,

T

ARTURO HARUO NAKAYAMA WiTkionies
Directoy de Fiscalizacién, Sa:':c-ﬁ‘.f‘#ﬁE
gAphq_qclen da Incentivos (s)
Lrganisme de Bvaly
Figealisarign mm.m._'i"f'%’fs ’
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