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EXPEDIENTE N° . 401-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . JOSE Y HUGO BRIGNETI S.A.

UNIDAD AMBIENTAL . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE HUARAL, PROVINCIA DE HUARAL,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ABANDONO
PARCIAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de José y
Hugo Brigneti S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)  Incumplié el compromiso establecido en su Plan de Abandono Parcial
en tanto no entreg6 a un relleno industrial autorizado por la Direccion
General de Salud los residuos liquidos generados por el lavado del
tanque para su disposicion final; conducta que vulnera lo dispuesto en
el Articulo 89° y el Articulo 90° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

(ii) Incumplio el compromiso establecido en su Plan de Abandono Parcial
referido a la medicion de los niveles de explosividad del tanque;
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 89° y el Articulo 90°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, en calidad de medida correctiva, se ordena a José y Hugo Brigneti S.A.
que en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resoluciéon cumpla con capacitar al personal
responsable de supervisar el cumplimiento del Plan de Abandono sobre la
importancia de cumplir con el Plan de Abandono, a través de un instructor
especializado que acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, José y Hugo
Brigneti S.A. debera remitir a esta Direccion, en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la
medida correctiva, copia del programa de capacitacion, la lista de asistentes, los
certificados y/o constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su
personal.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra José y Hugo Brigneti S.A. en los siguientes extremos: (i) presunto
incumplimiento del compromiso establecido en su Plan de Abandono Parcial
referido a la limpieza y desgasificado del tanque de almacenamiento de
combustibles liquidos de seis mil galones debido a que ha quedado acreditado
que realizé la limpieza y desgasificado; (ii) presunto incumplimiento del

compromiso establecido en su Plan de Abandono Parcial referido a Ia
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descontaminacion del suelo y su adecuacion de nuevo uso debido a que no se ha
verificado la comision de la presunta conducta infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré6 la responsabilidad administrativa sera ftomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 23 de febrero del 2015
I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 294-2010-GRL-GRDE-DREM del 28 de
octubre de 2010 la Direccion Regional de Energia y Minas (en adelante, DREM)
del Gobierno Regional de Lima aprobd el “Plan de Abandono Parcial de un tanque
de almacenamiento de combustible liquido de 6,000 gal (G-84)” (en adelante, Plan
de Abandono) para la estacién de servicios operada por José y Hugo Brigneti S.A.
(en adelante, Brigneti S.A.)".

2. El 28 de febrero de 2011, Brigneti S.A solicité al Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria- (en adelante, OSINERGMIN) que realice la
verificacion de la ejecucion del Plan de Abandono y, asimismo, informé que
iniciaria las actividades de abandono a partir del 14 de marzo del 20112.

3. El 8 de marzo de 2011, el OSINERGMIN realizé6 una visita de supervision a la
estacién de servicios operada por Brigneti S.A. con el fin de verificar el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su Plan de Abandono?®.

4.  Los resultados de la referida visita de supervision fueron recogidos en la Carta de
Visita de Supervision N° 104417-GFHL* y analizados en el Informe de Supervisién
Pre-operativo con Expediente N° 1471260 y en la Carta Linea N° 183638-1 del 16
de marzo del 20115.

5.  Mediante Oficio N° 3737-2011-OS-GFH-C recibido por Brigneti S.A. el 23 de
marzo del 2011, el OSINERGMIN le solicité que realice el levantamiento de las
observaciones detectadas en la visita de supervision®.

Folios del 1 al 34 del Expediente.

Folios del 50 al 54 del Expediente.

Folios del 63 al 74 del Expediente.

4 Folio 55 del Expediente.
g Folios del 56 al 74 Expediente.
8 Folio 78 del Expediente.
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El 20 de abril del 2014, Brigneti S.A. remiti6 al OSINERGMIN un escrito de
levantamiento de observaciones con nimero de Expediente 201100051109’.

Por Oficio N° 5197-2011-OS-GFHL/UROC recibido el 14 de abril del 20118, el
OSINERGMIN remitic al OEFA, entre otros, el Expediente N° 1471260
correspondiente al presente procedimiento administrativo sancionador.

El 15 de julio de 2011, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé
una visita de supervision a la estacion de servicios operada por Brigneti S.A. con
la finalidad de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en su Plan
de Abandono.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision S/N (en adelante, Acta de Supervision)® y analizados en el Informe
de Supervision N° 1157-2011-OEFA/DS del 11 de abril de 2012 (en adelante, el
Informe de Supervisién).

Mediante escrito presentado a la Direccion de Supervision el 19 de junio de 2012,
Brigneti S.A. sefialé que habia procedido a levantar las observaciones, sefialando
lo siguiente:

Observacion N° 1: La empresa no ha remitido ninqun documento sobre la limpieza
y desqasificado del tanque

(i) Adjunta los formatos para Permiso de Trabajo y Permiso de Ingreso a
Espacio Confinado debidamente refrendados por los supervisores
responsables de las areas de trabajo, del responsable del trabajo y del que
recibe la conformidad por parte de la empresa atendida, donde se consigna
la atencion de la limpieza y desgasificacion del tanque.

Observacion N° 2: La empresa no ha remitido documento que evidencie la
disposicion final de los efluentes liquidos

(i)  Adjunta el Informe Técnico, el Procedimiento de Trabajo para Limpieza de
Tanque de Combustible Liquido desde el interior y el plan de contingencia. .

Observacion N° 3: La empresa no ha remitido documento que evidencie la
medicion de los niveles de explosividad antes del relleno del tanque con arena

(i) Adjunta informacién que demuestra el uso adecuado del equipo
explosimetro y catalogo con certificacion de garantia del equipo marca
MSHA, modelo N° TIF8800/A y clasificacion UL, el cual corresponde al
equipo utilizado. Dicho equipo no es digital, por lo tanto no tiene pantalla
lectora de niveles de explosividad, su funcionamiento se basa en el sistema
de deteccion de alarma sonora ante presencia de niveles de explosividad,

Folios 81 y 82 del Expediente.
Folios del 86 al 88 del Expediente.
Folios 90 y 91 del Expediente.
Folios del 90 al 106 del Expediente.

Folios del 111 al 135 del Expediente.
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los cuales durante la etapa de desgasificacion, limpieza y arenado del
tanque fueron constantemente monitoreados, siendo controlados hasta la
etapa final.

Observacion N° 4: La empresa no ha remitido documento que evidencie si hubo
contaminacion del area adyacente del tanque

(iv) El impacto generado al terreno adyacente fue minimo, tal como se puede
apreciar en el registro fotografico.

(v)  En el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos se dispuso de
un total de 0.5 m® de arena contaminada y el saneamiento de la zona
ligeramente contaminada se efectu6 reemplazando el mismo volumen de
arena limpia de similares caracteristicas.

11. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 672-2013-OEFA/DFSAI/SDI"? emitida el 13
de agosto del 2013 y notificada el 16 de agosto de 2013, la Subdirecciéon de
Instruccién e Investigacién de esta Direccion (en adelante, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Brigneti S.A., imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica la
Presunta conducta presunta infraccion
infractora administrativa

Norma que
establece la
eventual sancién

Eventual

NO
sancion

Brigneti S.A. no | Inciso b) del Articulo 89° | Numeral 3.4.5 de la Hasta
habria cumplido el | y Articulo 90° del | Tipificacion y Escala 10,000

compromiso Reglamento para la | de Multas y uiT
establecido en su | Proteccion  Ambiental | Sanciones de
Plan de Abandono | en las Actividades de | Hidrocarburos,
Parcial, respecto a | Hidrocarburos, contenida  en la
la limpieza y | aprobado mediante | Tipificacion y Escala
1 desgasificado  del | Decreto Supremo N° | de Multas y
tanque de | 015-2006-EM. Sanciones de
almacenamiento de OSINERGMIN,
combustibles aprobada por
liqguidos de 6 mil Resolucion de
galones. Consejo Directivo N°

028-2003-0S/CD vy
sus modificatorias.

Brigneti S.A. no | Inciso b) del Articulo 89° | Numeral 3.4.5 de la Hasta
habria cumplido el | y Articulo 90° del | Tipificacion y Escala 10,000

compromiso Reglamento para la | de Multas y uiT
establecido en su | Proteccion Ambiental | Sanciones de
Plan de Abandono | en las Actividades de | Hidrocarburos,
Parcial, respecto a | Hidrocarburos, contenida en la
que los residuos | aprobado mediante | Tipificacion y Escala
2 liquidos generados | Decreto Supremo N° | de Multas y
por el lavado del | 015-2006-EM. Sanciones de
tanque deberian OSINERGMIN,
haber sido aprobada por
entregados para su Resoluciéon de
disposicion final a Consejo Directivo N°
un relleno industrial 028-2003-0S/CD vy
autorizado por la sus modificatorias.

Folios del 136 al 140 del Expediente.

Folio 141 del Expediente.
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Direcciébn  General
de Salud (DIGESA)

Plan de Abandono

en las Actividades de

Hidrocarburos,

Brigneti S.A. no | Inciso b) del Articulo 89° | Numeral 3.4.5 de la Hasta
habria cumplido el | y Articulo 90° del | Tipificacion y Escala 10,000
compromiso Reglamento para la | de Multas y uiT
establecido en su | Proteccion Ambiental | Sanciones de
Plan de Abandono | en las Actividades de | Hidrocarburos,
Parcial, respecto a | Hidrocarburos, contenida en la
la medicion de los | aprobado mediante | Tipificacion y Escala
3 | niveles de | Decreto Supremo N° | de Multas y
explosividad del | 015-2006-EM. Sanciones de
tanque. OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de
Consejo Directivo N°
028-2003-OS/CD vy
sus modificatorias.
Brigneti S.A. no | Inciso b) del Articulo 89° | Numeral 3.4.5 de la Hasta
habria cumplido el | y Articulo 90° del | Tipificaciéon y Escala 10,000
compromiso Reglamento para la | de Multas y uiT
establecido en su | Proteccion Ambiental | Sanciones de

Parcial, respecto a | Hidrocarburos, contenida en la

la aprobado mediante | Tipificaciéon y Escala

4 | descontaminacién Decreto Supremo N° | de Multas y

del suelo y su | 015-2006-EM. Sanciones de
adecuacion de OSINERGMIN,

nuevo uso. aprobada por

Resolucién de

Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD vy
sus modificatorias.

El 11 de setiembre del 2013, Brigneti S.A. presentd sus descargos sefialando lo
siguiente™:

0] Dedujo la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 672-2013-
OEFA/DFSAI/SDI debido a que carece de motivacion el acto administrativo.

(i)  La Resolucion Subdirectoral N° 672-2013-OEFA/DFSAI/SDI se sustenta en
el Informe Técnico N° 1157-2011-OEFA/DS sin considerar el escrito de
levantamiento de observaciones presentado con posterioridad a la emisién
de dicho informe.

Folios 142 al 152 del Expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidén en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

()  Unica cuestién procesal: Si la Resolucién Subdirectoral N° 672-2013-
OEFA/DFSAI/SDI adolece de algun vicio de nulidad.

(i)  Primera cuestion en discusion: Si Brigneti S.A. cumplié con el compromiso
establecido en su Plan de Abandono Parcial respecto a la limpieza y
desgasificado del tanque de almacenamiento de combustibles liquidos de
seis mil (6 000) galones.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Brigneti S.A. cumplié con el compromiso
establecido en su Plan de Abandono Parcial referido a que los residuos
liqguidos generados por el lavado del tanque debian ser entregados para su
disposicion final a un relleno industrial autorizado por la Direccién General
de Salud (en adelante, DIGESA).

(iv) Tercera cuestion en discusion: Si Brigneti S.A. cumplié con el compromiso
establecido en su Plan de Abandono Parcial referido a la medicion de los
niveles de explosividad del tanque.

(v) Cuarta cuestién en discusién: Si Brigneti S.A. cumplié con el compromiso
establecido en su Plan de Abandono Parcial referido a la descontaminacién
del suelo y su adecuacion de nuevo uso.

(vi) Quinta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Brigneti S.A.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

En efecto, el Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo
el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, referidas al dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las personas,
actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion ambiental o la
autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas. '°

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais
“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Imputacion

N° Medios Probatorios Contenido :
correspondiente

Plan de Abandono Parcial Plan de Abandono Parcial que
aprobado por Resolucion contiene las obligaciones que
1 Directoral N° 294-2010- | Brigneti S.A. debe realizar en el

16 marco de la ejecucion de sus
GRL-GRDE-DREM ™. actividades de abandono.

Imputaciones N° 1, 2,3
y4

Carta de Visita de | Datos generales y . "
2 | Supervision N° 104417- | observaciones detectadas en la Imputacxonis N°1,23
GFHL" visita de supervision del 8 de Y

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion”.

Folios del 1 al 34 del Expediente.

Folio 55 del Expediente.
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marzo del 2011 realizada por el
OSINERGMIN  destinada a
verificar la ejecucion del Plan de
Abandono de Brigneti S.A.

Observaciones detectadas en
Informe de Supervision con | la supervision del 8 de marzo
Carta Linea N° 183638-1 | del 2011 realizada por el | Imputaciones N° 1,2,3

3 | elaborado por el | OSINERGMIN destinada a y4
OSINERGMIN'8. verificar la ejecucion del Plan de
Abandono de Brigneti S.A.
Observaciones detectadas en
Oficio N° 3737-2011-OS- | la supervision del 8 de marzo
4 GFH-C recibido el 23 de | del 2011 realizada por el | Imputaciones N°1,2,3
marzo del 2011 por Brigneti | OSINERGMIN ~ destinada a y4
SA. verificar la ejecucion del Plan de

Abandono de Brigneti S.A.

Escrito de levantamiento de
observaciones presentado | Presentacion del levantamiento
ante el OSINERGMIN el 20 | de observaciones referido a la

5 | de abril del 2011 por | supervision del 8 de marzo del impudacionss N” 1, 2,3

Brigneti S.A. con nimerode | 2011  efectuada por el i
Expediente OSINERGMIN.
201100051109%.

Observaciones que sefalan
Informe de Supervision N° | que Brigneti S.A. ha incumplido | Imputaciones N° 1, 2,3
1157-2011-OEFA/DS?! con cuatro (4) compromisos de y4

g su Plan de Abandono Parcial.
Copia de la carta con | Presentacion del levantamiento
namero de registro 013491 | de observaciones referido a la
7 | del 19 de junio del 2012 | supervision del 15 de julio de
presentada por Brigneti | 2011 efectuada por la Direccion
S.A% de Supervision del OEFA.

Imputaciones N° 1, 2,3
y4

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

19. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OSINERGMIN y el OEFA.

20. Asimismo, el Articulo 16° del RPAS? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma?.

Folios del 56 al 74 Expediente.

Folio 78 del Expediente.

Folios 81y 82 del Expediente.
2 Folios del 93 al 106 del Expediente.

2 Folios del 111 al 135 del Expediente.

= Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen

medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

= En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, la Carta de Visita de Supervisiéon N° 104417-
GFHL y el Informe de Supervision Pre-operativo con Carta Linea N° 183638-1 de
la visita de supervision realizada el 8 de marzo del 2011 por el OSINERGMIN y el
Acta de Supervision y el Informe de Supervision de la visita de supervision
realizada el 15 de julio del 2011 por el OEFA en la estacion de servicios operada
por Brigneti S.A., constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta
la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién procesal: Si la Resolucion Subdirectoral N° 672-2013-
OEFA/DFSAI/SDI adolece de alguin vicio de nulidad

El Articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG)?® establece como una de las causales de nulidad del acto
administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omision o defecto de sus
requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo legal®.

25

26

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2.El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

(...).

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado (...).

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico (...).

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al érgano emisor (...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.
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Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley?” dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiéndase, reconsideracion, apelaciébn o revision, segun
corresponda. El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG? sefiala que solo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan
indefension.

Brigneti S.A. dedujo la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 672-2013-
OEFA/DFSAI/SDI alegando que en tanto no habia tomado en cuenta lo sefialado
en su escrito de levantamiento de observaciones presentado el 19 de junio del
2012, el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador carece de
motivacion.

En consideracion a los articulos de la LPAG arriba citados, se verifica lo siguiente:

(i) La solicitud de nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 672-2013-
OEFA/DFSAI/SDI presentada por Brigneti S.A. estd contemplada en su
escrito de descargos de fecha 11 de setiembre del 2013 y no en un recurso
impugnativo.

(i) La Resolucién Subdirectoral N° 672-2013-OEFA/DFSAI/SDI no constituye
un acto que ponga fin a la primera instancia administrativa ni imposibilita
continuar con el procedimiento administrativo sancionador. Mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 672-2013-OEFA/DFSAI/SDI se inicié el
presente procedimiento contra Brigneti S.A. otorgandole un plazo de quince
(15) dias habiles para la presentacion de descargos, en salvaguarda de sus
derechos de debido procedimiento y de defensa.

En atencion a lo previsto en el Articulo 11° de la LPAG, corresponde desestimar
la solicitud de nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 672-2013-
OEFA/DFSAI/SDI planteada por Brigneti S.A. debido a que no ha cumplido con
los requisitos previstos en la ley.

Sin perjuicio de lo sefalado, esta Direccion considera pertinente analizar si la
Resolucion Subdirectoral N° 672-2013-OEFA/DFSAI/SDI fue debidamente
motivada.

28

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un
acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por
resolucion de la misma autoridad.

L.,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

206.1 Conforme a lo sefalado en el Articulo 108, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente.

206.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensiéon. La contradiccion a los
restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

(..).
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V.1.1 Motivacion de la Resolucién Subdirectoral N° 672-2013-OEFA/DFSAI/SDI

29. Alrespecto, debe sefialarse que en los procedimientos tramitados por el OEFA, el
procedimiento administrativo sancionador es iniciado de oficio® ante la existencia
de indicios de la comision de una presunta infraccion detectada durante la
investigacion preliminar (realizada, por ejemplo, en el marco de la supervision
directa®). Por ello, a efectos de iniciar el procedimiento, la autoridad instructora
debe obtener indicios que le permitan generarse un grado de verosimilitud de la
comision de la presunta infraccion tal que le permita imputar cargos al presunto
infractor y brindarle la posibilidad de ejercer su derecho de defensa y
contradiccion®!.

30. Por otro lado, sin perjuicio del grado de verosimilitud necesario para iniciar el
procedimiento, constituye un requisito fundamental que el acto administrativo a
través del cual se inicia el mismo y se imputan los cargos se encuentre
debidamente motivado®2.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 103.- Formas de iniciacion del procedimiento

El procedimiento administrativo es promovido de oficio por el érgano competente o instancia del administrado,
salvo que por disposicion legal o por su finalidad corresponda ser iniciado exclusivamente de oficio o a instancia
del interesado.”

30

Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision
Directa del OEFA
“Articulo 6°.- De los tipos de supervision directa

6.1 La supervision directa se clasifica en funcién de su programacion o la existencia de verificacion en
campo, y se ejerce a través de muestras respecto del universo de obligaciones a cargo del administrado.

6.2 En funcion de su programacién, la supervision directa puede ser:

a) Supervisién Regular: Supervision programada en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - PLANEFA, que comprende la verificacion de las obligaciones ambientales fiscalizables
del administrado.

b) Supervisién Especial: Supervisiéon no programada orientada a la verificacion de obligaciones
ambientales especificas debido a circunstancias tales como:

(i) Actividades informales o ilegales.

(ii) Accidentes: incendios, explosiones, derrames, derrumbes, etc.

(iiij) Denuncias.

(iv) Verificacion del cumplimiento de instrumentos de gestion ambiental cuya supervision no haya sido
objeto de programacion anual o que requieren de mayor seguimiento en funcion de los resultados de
supervisiones regulares previas.

(v) Solicitudes de intervencion formuladas por organismos publicos, de conformidad con la legislacion
de la materia.

El presente listado es enunciativo y no taxativo.

6.3  En funcion del lugar donde se realiza, la supervision directa puede ser:

a) Encampo: Se realiza dentro o en las areas de influencia de la actividad a cargo del administrado.
Esta supervision involucra también una etapa de revision documental.
b) Documental: No se realiza en las instalaciones del administrado, y consiste en el analisis de
informacién documental relevante correspondiente a la actividad desarrollada por el administrado.”
9 En ese sentido se pronuncié la Corte Suprema de Justicia de la Republica, durante el | Pleno Jurisdiccional
Extraordinario de las Salas Penales Permanente y Transitoria, materializada en el Acuerdo Plenario N° 2-
2012/CJ-116. “Es evidente, por lo demas, que el nivel de precisién de los hechos —que no de su justificacion
indiciaria procedimental-, atento a la propia naturaleza juridica de la [Disposicion de Formalizacion y Continuacion
de la Investigacion PreparatoriaJ- y del momento procesal de ejercicio o promocion de la accién penal por el
Fiscal, debe ser compatible —cumplidos todos los presupuestos procesales- con el grado de sospecha inicial
simple, propia de la necesidad de abrir una instancia de persecucion penal —es decir, que impulse el
procedimiento de investigacion-.”
82 Al respecto, Alonso Pefia Cabrera sostiene: “No sélo el principio de «imputacion necesaria», se imbrica con las
garantias procesales de defensa y contradiccion, sino también con la exigencia constitucional de la «debida
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La Resolucién Subdirectoral N° 672-2013-OEFA/DFSAI/SDI sefiala como indicios
de la presunta comisién de las conducta infractoras, los siguientes:

Los sefalados por el OSINERGMIN en:

(i) La Carta de Visita de Supervision N° 104417-GFHL efectuada el 8 de marzo
del 2011

(i)  El Informe de Supervision con Carta Linea N° 183638-1
Los sefialados por Brigneti S.A. en:

(i) El escrito de levantamiento de observaciones del 20 de abril del 2011
presentado por Brigneti S.A. ante el OSINERGMIN

Los sefialados por la Direccion de Supervision en:

(iv) El Acta de Supervisidn correspondiente a la visita de supervision efectuada
por el OEFA el 15 de julio del 2011

(v) El Informe de Supervision N° 1157-2011-OEFA/DS

Sobre la base de los mencionados documentos, la Autoridad Instructora determind
que existian indicios suficientes para iniciar un procedimiento sancionador,
cumpliendo de esta manera con lo sefialado en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consegjo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS) el cual establece que la
resolucion de imputacion de cargos debe contener los medios probatorios que
sustentan las imputaciones realizadas®.

Sin perjuicio de los indicios advertidos, el escrito de levantamiento de
observaciones presentado el 19 de junio del 2012 ante el OEFA sera merituado
en la presente resolucidén ya que corresponde a la autoridad decisora evaluar
todos los medios probatorios que constan en el Expediente a fin de determinar si
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Brigneti
S.A.

33

motivacion», pues si en la sentencia (auto) judicial no se especifica e individualiza la imputacion juridico-penal,
se afecta el derecho de los justiciables de obtener una decision fundada en Derecho, donde se explicite con todo
rigor argumentativo (factico y juridico), las razones por las cuales se arriba a tal o cual parecer, lo cual determina
un menoscabo al derecho que tiene toda persona, de conocer con rayana exactitud los motivos del amparo o del
desamparo jurisdiccional.” En: El Principio de Imputacion Necesaria: una garantia procesal y sustantiva a la vez,
derivada del disefio de un sistema penal democratico y garantista.
En:http:/iwvww.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2602_02principio_de_imputacion_necesaria.pdf
(Consultado por ultima vez el 7 de marzo de 2014)

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD que aprueba el nuevo Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 12°.- Contenido de la Resolucién de imputacién de cargos

La resolucién de imputacion de cargos debera contener:

(i) Una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativas;

(i) Las normas que tipifican dichos actos u omisiones como infracciones administrativas;

(i)  Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas
sanciones;

(iv)  El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por escrito;

(v)  Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.”
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En ese sentido, se aprecia que la Resolucion Subdirectoral N° 672-2013-
OEFA/DFSAI/SDI cumplié con el requisito de validez indicado en el Numeral 4 del
Articulo 3° de la LPAG*#, siendo que no adolece de un vicio de nulidad.

Primera cuestién en discusién: Si Brigneti S.A. cumplié con el compromiso
establecido en su Plan de Abandono Parcial referido a la limpieza y
desgasificado del tanque de almacenamiento de combustibles liquidos de
seis mil (6 000) galones

La naturaleza e importancia del Plan de Abandono como instrumento de gestién
ambiental

El Articulo 4° del RPAAH® define, entre otros, al Plan de Abandono como un
instrumento de gestién ambiental que consiste en un conjunto de acciones para
abandonar un area o instalacién, corregir cualquier condicion adversa ambiental e
implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para volver el area a su
estado natural o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso.

La importancia del Plan de Abandono®* se manifiesta en las acciones de
descontaminacién, restauracion, reforestacion, retiro de instalaciones y otras que

35

36

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos.

(o)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 4.- Definiciones

Las definiciones contenidas en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Sub Sector Hidrocarburos y las contenidas
en el Reglamento de las Actividades de Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos resultan de aplicacion en
cuanto no se encuentren previstas en el presente Reglamento.

En caso de discrepancia entre las directivas y definiciones contempladas en las normas citadas en el parrafo
anterior mas aquellas de la presente, primaran las contenidas en este Reglamento y luego las del Reglamento
de las Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos.

Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:

o)

Plan de Abandono.- Es el conjunto de acciones para abandonar un area o instalacion, corregir cualquier
condicion adversa ambiental e implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para volver el area a su
estado natural o dejara en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Este Plan incluye medidas a adoptarse
para evitar impactos adversos al Ambiente por efecto de los residuos sdlidos, liquidos o gaseosos que puedan
existir o que puedan aflorar con posterioridad.

()"

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 89°.- El Titular que haya tomado la decision de dar por terminada sus Actividades de Hidrocarburos,
debera comunicarlo por escrito a la DGAAE. Dentro de os cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes debera
presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en los
instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, debiéndose observar o siguiente:

a. Teniendo en cuenta el uso futuro previsible que se le dara al area, las condiciones geogréficas actuales y las
condiciones originales del ecosistema se propondrd, en el Plan de Abandono las acciones de
descontaminacion, restauracion, reforestacion, retiro de instalaciones y otras que sean necesarias para
abandonar el area, asi como el cronograma de ejecucion.

b. La verificacion del cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su ejecucion y la verificacion del logro
de los objetivos del Plan de Abandono sera ejecutada por OSINERG, constituyendo el incumplimiento del
Plan de Abandono, infraccion a presente Reglamento.

c. Conjuntamente con la presentacion de la solicitud de aprobacion del Plan de Abandono el responsable del
proyecto debera otorgar Garantia de Seriedad de Cumplimiento (Carta Fianza), que sustente el cumplimiento
de los compromisos contenidos en el Plan de Abandono. La Garantia deber ser extendida a favor del
Ministerio de Energia y Minas, por una entidad del sistema financiero nacional por un monto igual al 30% del
monto total de las inversiones involucradas en el Plan de Abandono propuesto, con vigencia hasta noventa
(90) dias calendario después de la fecha programada para la culminacion de las actividades consideradas
en el Plan de Abandono.
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sean necesarias para volver el area a su estado natural o dejarla en condiciones
apropiadas para su nuevo uso. Ademas, busca que el titular vigile las instalaciones
y el area que ha sido abandonada para evitar y controlar la ocurrencia de
incidentes de contaminaciéon o dafios ambientales, de ser el caso.

Por lo tanto, no cumplir con las obligaciones asumidas en el mencionado
instrumento de gestiéon ambiental expone al ambiente y a sus componentes a
posibles dafios irreparables. En tal sentido, no solo se estaria vulnerando el marco
juridico ambiental sino que ademas se estaria impidiendo alcanzar fines
superiores como son la recuperacion y rehabilitacion de la zona.

La obligacion de cumplir con los compromisos establecidos en el Plan de
Abandono

El Articulo 89° del RPAAH establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos que hayan tomado la decision de terminar sus actividades estan
obligados a comunicar su decision de abandonar sus instalaciones y presentar el
Plan de Abandono a la autoridad correspondiente para su aprobacién.

Los Literales a) y b) de la referida norma establecen que el Plan de Abandono
debera incluir las acciones de descontaminacion, restauracion, reforestacion,
retiro de instalaciones y otras que sean necesarias para abandonar el area, asi
como el cronograma de ejecucion, de modo que el incumplimiento del referido
instrumento de gestion ambiental constituye una infraccién a la citada norma.

Asimismo, el Articulo 90° del RPAAH sefiala que el Plan de Abandono Parcial se
regira por lo dispuesto en el Articulo 89° del citado cuerpo normativo®.

En ese orden de ideas Brigneti S.A. como titular de actividades de hidrocarburos,
se encuentra obligado a cumplir con los compromisos asumidos en su Plan de
Abandono Parcial.

Compromiso asumido en el Plan de Abandono Parcial

A través de su Plan de Abandono, Brigneti S.A. se comprometio, en caso de que
se detecten vapores inflamables, a efectuar un lavado interno de cada tanque, de
acuerdo al siguiente detalle®:

PLAN DE ABANDONO PARCIAL DE UN TANQUE DE COMBUSTIBLES
LIQUIDOS DEL ESTABLECIMIENTO
“V.PLAN DE ABANDONO

5.4. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEL PLAN DE ABANDONO

37

38

d. La garantia de Seriedad de Cumplimiento del Pan de Abandono, no podré ser liberada hasta que el
OSINERG informe a la DGAA su conformidad a la ejecucion del Plan de Abandono y al cumplimiento de las
metas ambientales de éste.

Durante la elaboracién del Plan de Abandono y el trémite de aprobacién, el responsable u operador mantendré
vigilancia de las instalaciones y el area para evitar, y controlar de ser el caso, la ocurrencia de incidentes de
contaminacioén o dafios ambientales.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 90°.- El Plan de Abandono Parcial se cefiira a lo establecido en el Articulo anterior en lo referente a
tiempo y procedimiento. Este abandono parcial no requiere de Garantia de Seriedad de Cumplimiento.”

Folios 15 y 16 del Expediente.
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(...)

5.4.2. Enarenado de Tanque

Para efectuar la limpieza y desgasificacion de cada tanque, se debera seguir el
siguiente procedimiento:

(...)
e  Después de desalojada el agua del tanque, se efectuara una medicién con
un exposimetro para verificar si existen vapores inflamables. De existir aun
vapores, se efectuara un lavado interno de cada tanque, con aqua y
detergente bio-degradable a presion. Repetir este procedimiento cuantas
veces sea necesario, hasta eliminar totalmente los gases.

()"

(El subrayado ha sido agregado)

V.2.4 Analisis del hecho imputado N° 1

43.

44,

45.

46.

Durante la supervisién de gabinete realizada el 15 de julio de 2011, la Direccion
de Supervisién analizdé lo sefialado por el OSINERGMIN en el Informe de
Supervision con Carta Linea N° 183638-1 y establecid6 que Brigneti S.A. no
acredité haber realizado la limpieza y desgasificado del tanque que abandono6®®:

“En la supervision realizada por OSINERGMIN, se encontraron 4 observaciones.

Descripcion de la observacion
No se verifico la limpieza y desgasificado del tanque abandonado.

Analisis del levantamiento de observaciones

Del registro fotogréfico presentado por la empresa se puede observar que la
limpieza del tanque se ha realizado con agua; sin embargo, no es suficiente para
evidenciar que dicho tanque esta libre de gases inertes.

3.5 Seguimiento a las observaciones anteriores

Anélisis del levantamiento de observaciones
La empresa no ha remitido ningun documento sobre la limpieza y desgasificado
del tanque”

Brigneti S.A. en su escrito de levantamiento de observaciones del 19 de junio de
2012 remitié al OEFA un Permiso de Trabajo, un Permiso de Ingreso a Espacio
Confinado, un Reporte de Servicio y un Informe Técnico los cuales acreditarian
que si cumplié con realizar la limpieza y desgasificacion del tanque de conformidad
con lo dispuesto en su Plan de Abandono.

De la revision de los referidos documentos se advierte que la empresa R.R. Ora
Contratistas S.A.C. sefial6 en el Reporte de Servicio mencionado en el parrafo
anterior que realizé el servicio de limpieza y desgasificacion del tanque de 6 000
galones el 22 de febrero de 2011.

Asimismo, en el Informe Técnico de R.R. Ora Contratistas S.A.C.*' se detallan las
acciones efectuadas para realizar el servicio de limpieza y desgasificacion del
tanque de 6 000 galones, las cuales se condicen con lo sefialado en el Plan de

Folios del 100 al 105 del Expediente.
Folios del 111 al 135 del Expediente.

Folios del 129 al 131 del Expediente.
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Abandono.

47. En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, se verifica que Brigneti
S.A. ha acreditado haber realizado la limpieza y desgasificado del tanque referido
en el Plan de Abandono Parcial. Por tanto, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

V.3 Segunda cuestion en discusidn: Si Brigneti S.A. cumplié con el compromiso
establecido en su Plan de Abandono Parcial referido a que los residuos
liquidos generados por el lavado del tanque deben ser entregados para su
disposicion final a un relleno industrial autorizado por la DIGESA.

V.3.1 Compromiso asumido en el Plan de Abandono

48. A través de su Plan de Abandono, Brigneti S.A. se comprometio a recolectar los
residuos liquidos industriales en cilindros especiales y a trasladarlos hasta un
relleno industrial autorizado por DIGESA, de acuerdo al siguiente detalle**:

PLAN DE ABANDONO PARCIAL DE UN TANQUE DE COMBUSTIBLES
LIQUIDOS DEL ESTABLECIMIENTO
“V. PLAN DE ABANDONO

(...) _
5.4. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEL PLAN DE ABANDONO
(...)

5.4.2. Enarenado de Tanque

Para efectuar la limpieza y desgasificacion de cada tanque, se debera seguir el
siguiente procedimiento:
(=)
e L0s residuos liquidos industriales seran recolectados en unos _cilindros
especiales con tapa y trasladados por una EPS-RS hasta un relleno industrial
y autorizado por DIGESA.

(o)™

(El subrayado ha sido agregado)

V.3.2 Analisis del hecho imputado N° 2

49. Durante la visita de supervision realizada el 8 de marzo del 2011 a la estacion de
servicios operada por Brigneti S.A, el supervisor del OSINERGMIN sefialé que
quedaba pendiente la entrega de los respectivos certificados de recojo de residuos
contaminados, dejando constancia de la mencionada observacion en la Carta de
Visita de Supervision®.

50. Asimismo, en el Informe de Supervision con Carta Linea N° 183638-1 del 16 de
marzo del 2011* el supervisor del OSINERGMIN consigné que Brigneti S.A. tenia
pendiente de presentar el certificado de recepcion de los residuos liquidos

%) obtenidos del lavado del tanque, conforme se detalla a continuacion:

Z
2, o §’) 42 Folio 15 del Expediente.

43 Folio 55 del Expediente. La Carta de Visita de Supervision sefiala lo siguiente: “Se llevd a cabo la visita de Plan

de Abandono coordinada con el administrado, en la cual queda pendiente la entrega de los respectivos
certificados de recojo de residuos contaminados.”

4% Folio 71 del Expediente.
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“En dicha carta de visita, también se consigna que José y Hugo Brigneti S.A.
debe presentar los certificados de recepcion de los restos contaminados durante
el plan de abandono (tierra contaminada por derrame, borra, liquido con el cual
se hizo el lavado del tanque) (...)”

(El subrayado ha sido agregado)

Durante la supervision de gabinete realizada el 15 de julio de 2011, la Direccién
de Supervision analizé lo sefialado por el OSINERGMIN en el Informe de
Supervisién con Carta Linea N° 183638-1 y establecié que Brigneti S.A. no ha
remitido un documento que indique la disposicion final de las aguas usadas en el
lavado del tanque**:

“En la supervision realizada por OSINERGMIN, se encontraron 4 observaciones.

Descripcion de la observacion
No se verifico el lugar donde fueron trasladados los efluentes liquidos obtenidos
de la limpieza del tanque.

Analisis del levantamiento de observaciones

Del registro fotografico se puede observar que el mecanismo de limpieza del
tanque consistié en llenar totalmente el tanque con agua, lo cual hace que el
volumen de aguas generadas por dicho lavado hayan sido aproximadamente
23m?3 los que debieron ser entregados a una EPS-RS para su disposicion final a
un relleno de seguridad.

Al respecto, la empresa ha remitido el manifiesto s/n donde hace referencia que
ha dispuesto 0.4 m? de borra y residuos contaminados de resto de combustibles
por limpieza del tanque, sin embargo. este documento no evidencia la
disposicion final de las aquas del lavado.

3.5 Seguimiento a las observaciones anteriores

Analisis del levantamiento de observaciones
La empresa no ha remitido documento que evidencie la disposicion final de los
efluentes liquidos.”

(El subrayado ha sido agregado)

Brigneti S.A. en su escrito de levantamiento de observaciones del 19 de junio de
2012 remitio al OEFA el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos,
con el cual quedaria acreditado que la arena contaminada, borra y otros residuos
contaminados de restos de combustibles generados por la limpieza del tanque,
fueron dispuestos en bolsas plasticas y que en los cilindros de metal fueron
dispuestos los efluentes liquidos*.

En el referido Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos consta lo
siguiente:

Folio 99 del Expediente.

Folio 79 del Expediente.
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1.1 DATOS DEL RESIDUO (Llenar para cada tipo de residuo)
1:1.1 NOMBRE DEL RESIDUO:

1.1.2 CARACTERISTICAS -

a) Eslado del Residuo: Sélidotsy  Semi-sélidos ( )

b) Cantidad Total Ta: : 090 :
c) Tipo de Envase: . : T

BT R, N e e T e el RSP T
T
)

[feRecnie
SV
CLLINDDOS =/ &ERAA o0 .cqa

1.1.3 PELIGROSIDAD (Marque con *x" donde corresponda):

a) Aute combustibllidad b) Reactividad c) Pa?ugenicidad d) Explosividad
o foxicidad ) Radiactividad g) Radiactividad h) Otros

espacifique:|:

Observaciones: I O.Sm23 cle  arens  Conirinie)

0. Y 3 e Borrex | Y JEO0085 Conporminiadly  Je =0

7 LOMRRECLTIOIEE 2or Jlm'p/e_;a e FoRGo& T T

De lo sefialado se observa que el administrado ha consignado, respecto de las
caracteristicas de los residuos, que estos son sélidos y que consisten en borra y
otros residuos contaminados de restos de combustibles.

Al respecto, los residuos consignados en el mencionado Manifiesto de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos no constituyen los residuos liquidos generados por
el lavado del tanque a los que hace referencia el Plan de Abandono.

En ese sentido, Brigneti S.A. no ha acreditado el cumplimiento del compromiso
contenido en su Plan de Abandono, toda vez que no se verifico el traslado de los
residuos liquidos generados por el lavado del tanque a un relleno industrial
autorizado por DIGESA. *

Por tanto, y de acuerdo con lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado
que Brigneti S.A. incumplié con lo dispuesto en el Inciso b) del Articulo 89° y el
Articulo 90° del RPAAH, en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Brigneti S.A. en el presente extremo.

Tercera cuestion en discusion: Si Brigneti S.A. cumplié con el compromiso
establecido en su Plan de Abandono Parcial referido a la medicién de los
niveles de explosividad del tanque

V.4.1 Compromiso asumido en el Plan de Abandono Parcial

58.

A través de su Plan de Abandono, Brigneti S.A. se comprometié a efectuar una
medicion de los niveles de explosividad, de acuerdo al siguiente detalle*’:

PLAN DE ABANDONO PARCIAL DE UN TANQUE DE COMBUSTIBLES
LIQUIDOS DEL ESTABLECIMIENTO

“V.PLAN DE ABANDONO

5.4. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEL PLAN DE ABANDONO
()

Folio 15 del Expediente.
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5.4.2. Enarenado de Tanque
Para efectuar la limpieza y desgasificacién de cada tanque, se debera seguir el

siguiente procedimiento:
calibrado, que dentro del tanque ni en el area circundante haya gases

(...)

Retirada el agua del lavado, verificar con un explosimetro, debidamente

inflamables.

(...)"
(El énfasis y subrayado es agregado)

V.4.2 Andlisis del hecho imputado N° 3

En el Informe de Supervision con Carta Linea N° 183638-1 del 16 de marzo del
201148, el supervisor del OSINERGMIN consigno que Brigneti S.A. tenia pendiente
de presentar la lectura tomada del explosimetro al verificar los restos de gases

59.
explosivos, conforme se detalla a continuacion:
“José y Hugo Brigneti S.A. debe presentar (...) asi como el certificado de
calibracion del explosimetro y la lectura tomada del mismo a la hora de verificar

restos de gases explosivos”

(El subrayado ha sido agregado)
Sobre la base del Informe de Supervision con Carta Linea N° 183638-1, el
OSINERGMIN sefial6 en el Oficio N° 3737-2011-OS-GFH-C* remitido a Brigneti

“Tampoco se ha demostrado las lecturas de los niveles de explosividad

60.
S.A. lo siguiente:
obtenidos antes del relleno del tanque con arena”

61. Durante la supervision de gabinete realizada el 15 de julio de 2011, la Direccidn
de Supervision analizdé lo sefialado por el OSINERGMIN en el Informe de
Supervision con Carta Linea N° 183638-1 y establecié que Brigneti S.A. no ha

remitido un documento que evidencie la medicién de los niveles de explosividad

antes del soterrado del tanque con arena®°:
“En la supervision realizada por OSINERGMIN, se encontraron 4 observaciones.

Descripcion de la observacion
No se ha demostrado las lecturas de los niveles de explosividad obtenidos antes

del relleno del tanque con arena.
Analisis del levantamiento de observaciones
La empresa no ha remitido documento que evidencie la medicion de los niveles
de explosividad antes del soterrado del tanque con arena.

El registro fotografico presentado por el administrado solo muestra la utilizacion
del explosimetro, mas no las lecturas de los niveles de explosividad tomados

durante el proceso de abandono.

&\.;g;wo%
5.‘-‘ ’.‘7'-\
S KA )
g '\ ..By Folio 71 del Expediente.
S oMo s}

2, Ves c=“\‘@5 Folio 78 del Expediente.
: Folios del 99 al 105 del Expediente.
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63.

64.

65.

66.

V.6
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3.5 Seguimiento a las observaciones anteriores

Analisis del levantamiento de observaciones
La empresa no ha remitido documento que evidencie la medicién de los niveles
de explosividad antes del soterrado del tanque con arena.”

(El subrayado ha sido agregado)

Brigneti S.A. en su escrito de levantamiento de observaciones del 19 de junio de
2012 adjunté informacién que demostraria el uso adecuado del explosimetro y el
catalogo con certificacion de garantia de dicho equipo®'.

Sin embargo, de la revision del documento adjunto?, se advierte que este consiste
en el manual de instrucciones para el uso del explosimetro.

Al respecto, el documento presentado por Brigneti S.A. no permite determinar que
este fuera empleado en el procedimiento de abandono del tanque para verificar
que dentro de este ni en el area circundante haya gases inflamables.

Por el contrario, para que Brigneti S.A. acreditara el cumplimiento del compromiso
contenido en su Plan de Abandono debi6 presentar las lecturas de los niveles de
explosividad tomadas con el explosimetro.

Por tanto, y de acuerdo con lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado
que Brigneti S.A. incumplié con lo dispuesto en el Inciso b) del Articulo 89° y el
Articulo 90° del RPAAH, en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Brigneti S.A. en el presente extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Si Brigneti S.A. cumplié con el compromiso
establecido en su Plan de Abandono Parcial referido a la descontaminacion
del suelo y su adecuacioén de nuevo uso

V.5.1 Compromiso asumido en el Plan de Abandono Parcial

67.

A través de su Plan de Abandono, Brigneti S.A. se comprometié a efectuar las
siguientes actividades de restauracién, de acuerdo al siguiente detalle®:

PLAN DE ABANDONO PARCIAL DE UN TANQUE DE COMBUSTIBLES
LIQUIDOS DEL ESTABLECIMIENTO

“V. PLAN DE ABANDONO
(o)

5.3. PLANEAMIENTO

(...)

a) Restauracioén del lugar

Para la restauracion se tomaran en cuenta:
- Descontaminacién del suelo y relleno con suelo nuevo.
- Limpieza y arreglo de la superficie del pavimento.
- Adecuacion al nuevo uso del terreno y/o pavimento

Fod?

Folio 134 del Expediente.
Folios del 60 al 62 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.
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(El subrayado ha sido agregado)

V.5.2 Analisis del hecho imputado N° 4

——

68.

69.

70.

T2,

Durante la visita de supervision realizada el 15 de julio de 2011, la Direccién de
Supervisién analizé lo sefialado por el OSINERGMIN en el Oficio N° 3737-2011-
OS-GFHL-C y confirmé que Brigneti S.A. habria incurrido en la siguiente
conducta®*:

“En la supervision realizada por OSINERGMIN, se encontraron 4 observaciones.

Descripcion de la observacion

No se verificé que el terreno adyacente al tanque no haya sufrido contaminacion.
(De ser asi, el administrado no ha demostrado como se realiz6 el saneamiento
de la zona contaminada).

3.5 Seguimiento a las observaciones anteriores

Analisis del levantamiento de observaciones
La empresa no ha remitido documento que evidencie si hubo o no contaminacion
del terreno adyacente al tanque.”

(El énfasis y subrayado es agregado)

Al respecto, las obligaciones que se desprenden del Plan de Abandono estan
referidas a la descontaminacion, limpieza y adecuacion al nuevo uso del area en
la que se realizaran las actividades de abandono.

No obstante, la observacion que consta en el Informe de Supervision no especifica
si hubo un incumplimiento o no, sino que requiere informacién al administrado
sobre la base de un supuesto incumplimiento.

En virtud del principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la LPAG, concordado con el Numeral del Articulo 6° del
referido cuerpo normativo, los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran
sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados®®.

En ese sentido, si bien en el presente procedimiento administrativo sancionador
la autoridad administrativa se encuentra facultada a realizar una valoracion
conjunta de todos los medios probatorios existentes en el Expediente, dicha

Folio 99 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimientos administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo.

1.11 Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

(..)

Articulo 6° Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion deberé ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto probado.
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valoracién no puede efectuarse de forma excesiva e irrestricta ni ir mas alla de
una inferencia légica razonable®®.

En este punto, se debe tener en cuenta que la Sexta Regla de las “Reglas
Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA”, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, corresponde
a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho infractor®’. Ello quiere
decir que en el presente caso se debe acreditar que Brigneti S.A. incumplié una
obligacién de su Plan de Abandono.

De los actuados en el Expediente, no existen indicios ni medios probatorios que
permitan corroborar fehacientemente el presunto incumplimiento, como lo serian
documentos en los que el supervisor dé cuenta de que efectivamente existieron
areas que sufrieron contaminacién en la estacion de servicios operada por Brigneti
S.A.

En atencién a lo expuesto, esta Direccidon considera que no ha quedado acreditado
que Brigneti S.A. incumplié una obligacion referida a la descontaminacion del
suelo contenida en su Plan de Abandono; por tanto, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Quinta cuestidon de discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Brigneti S.A.

V.6.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

76.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

58

Dicho criterio fue esgrimido por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA en la Resolucién N° 001-201-
OEFA-tfa-SEP-1 del 27 de agosto del 2014, donde sefialé la importancia de que la autoridad decisora motive
adecuadamente sus pronunciamientos con medios probatorios suficientes para acreditar la infraccion imputada
(Ver Considerandos 66 al 68 de la Resolucién N° 001-2014-OEFA-TFA-SEP-1 del 27 de agosto del 2014).

En la misma linea, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC,
resalté la importancia de la actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncioén de inocencia:

“El derecho de presuncion de inocencia garantiza que toda persona no sea sancionada si es que no
existe prueba plena que, con certeza, acredite su responsabilidad, administrativa o judicial, de los cargos
atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion de inocencia tanto cuando se sanciona,
pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por
actos u omisiones en los que el investigado no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacién en la que se
sanciono al recurrente, este tribunal estima que se ha acreditado la violacién del derecho a la presuncion
de inocencia”.

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncién de licitud, establecidos en el Numeral 1.11
del Articulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, respectivamente, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuente con evidencia en contrario.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

() La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii)  El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desemperno ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacién directa); v, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién®; (i) medidas
blogueadoras o paralizadoras®’; (iii) medidas restauradoras, que tienen por objeto
restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la finalidad de retornar al
estado de cosas existentes antes de la afectacion; y, (iv) medidas compensatorias,
que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no puede ser
restaurado.

Ahora, considerando que la suspensién del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene
precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el

Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.

Las medidas bloqueadoras tiene por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y
asi evitar que se continte con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por ejemplo decomiso de
bienes, paralizacion o restriccion de actividades o el cierre temporal o definitivo de establecimientos.
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procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de la Direccién de
Fiscalizacion, en el que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad
y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa reverti6 o no los impactos
generados.

V.6.2 Proceden{cia de la medida correctiva

84.

85.

86.

87.

88.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Brigneti S.A., debido a la comision de las siguientes infracciones:

(i) Brigneti S.A. incumplié con el compromiso establecido en su Plan de
Abandono Parcial referido a que los residuos liquidos generados por el
lavado del tanque debian ser entregados para su disposicion final a un
relleno industrial autorizado por la DIGESA.

(i)  Brigneti S.A. incumplié con el compromiso establecido en su Plan de
Abandono Parcial referido a la medicion de los niveles de explosividad
del tanque.

En tal sentido, corresponde analizar si en el presente caso procede la imposicion
de medidas correctivas.

Las medidas correctivas de adecuaciéon ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones®’.

Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de la identificacién
de ineficiencias en los procesos de produccién, mantenimiento, entre otros, de las
empresas®?.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Brigneti
S.A. en realizar la planificacion, programacion, contrataciéon del instructor
calificado y la ejecucién de la capacitacion a su personal, asi como la remisién de
los documentos que acrediten su cumplimiento.

62

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

1Il.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe senalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de caracter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestion ambiental.

()

Ministerio de Salud. Gestién de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceptos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.10-11.
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89. En virtud de que las dos conductas infractoras estan referidas al incumplimiento
de los compromisos contenidos en su Plan de Abandono Parcial, corresponde
ordenar como medida correctiva para dichas infracciones las siguientes:

Medida correctiva

Conductas

e Forma y plazo para

infractoras Obligacién Plaz_o fje acreditar el

cumplimiento cumplimiento
Brigneti S.A. no
cumplié el
compromiso
establecido en su
Plan' de Abapdono Cinco (5) dias habiles
Parcial, referlc_io a contados a partir del
que los residuos dia siguiente de
liquidos generados vencido el plazo para
por el lavado del | Capacitar al personal cumplir la medida
tanque deben ser | responsable de Brigneti correctiva, remita
entregados para su | SAA. de supervisar el copia del programa de
disposicion final a | cumplimiento del Plan . : capacitacion, la lista
un relleno industrial | de Abandono sobre la I;eb';éz c(c?rﬂ)a dosdla: de asistentes, los
autorizado por la | importancia de cumplir ir del dia siquiente | cetificados y/o
Direccion General [ con el Plan de ga o t'fl'a s(;gunenle constancias que
de Salud (DIGESA) | Abandono, a través de (reesenrt]: rlelgiluiién 2 | acrediten la
un instructor | P ) capacitacion

Brigneti S.A. no | especializado que efectuada a su
cumplio el | acredite conocimientos personal  por un
compromiso en el tema. instructor
establecido en su especializado que
Plan de Abandono acredite
Parcial, referido a la conocimientos en el
medicion de los tema.
niveles de
explosividad del
tanque.

90. Tal como se ha sefalo en el acapite precedente, de acuerdo a lo establecido en
el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las
medidas correctivas, se suspendera el procedimiento administrativo sancionador.
Si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo
contrario, se reanudard, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

91. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral

2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
\, de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de José y Hugo
Brigneti S.A. por la comision de las infracciones que se indican a continuacién y de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Norma que tipifica la

a . :
N gonductd lecimplide infraccion administrativa

Inciso b) del Articulo 89° y
Articulo 90° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Inciso b) del Articulo 89° y
Articulo 90° del Reglamento
José y Hugo Brigneti S.A. no cumplié el compromiso | para la Proteccion Ambiental
2 | establecido en su Plan de Abandono Parcial, referido ala | en las Actividades de
medicion de los niveles de explosividad del tanque. Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

José y Hugo Brigneti S.A. no cumplié el compromiso
establecido en su Plan de Abandono Parcial, referido a que
los residuos liquidos generados por el lavado del tanque
deberian haber sido entregados para su disposicion final a
un relleno industrial autorizado por la Direccion General de
Salud (DIGESA)

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva a José y Hugo Brigneti S.A. lo siguiente:

Medida correctiva

Conductas
: Forma y plazo para
infractoras Obligacion Plaz.o _de acreditar el
stplimienia cumplimiento
José y Hugo Brigneti
S.A. no cumplio el
compromiso
establecido en su Plan
de Abandono Parcial, Capacitar al . 2 .y
referido a que los | personal C'n‘;o 4 (5) dlarst' Za?'c'ie,s
residuos liquidos | responsable de contados a partir del dia

siguiente de vencido el

enerados por el lavado 5
. P <080 3 Higo plazo para cumplir la

del tanque deben ser | Brigneti S.A. de

entregados para  su | supervisar el medida cprrecti\éa,l
disposicion final a un | cumplimiento del remita  copia de
relleno industrial | Plan de Abandono | Treinta  (30) dias p“’gra.{“a., Iz Tt de
autorizado  por  la | sobre la | habiles contados a cap?m ?mon, - |sal e
Direccion General de | importancia  de | partir del dia siguiente 2::_;%;33‘3 c;s
Salud (DIGESA) cumplir con los | de  notificada la ) y
: 53 constancias que
instrumentos de | presente resolucion. ’
acrediten la

gestion ambiental,
José y Hugo Brigneti | a través de un
S.A. no cumplio el | instructor

compromiso especializado que

capacitacion efectuada
a su personal por un
instructor especializado

: g ue acredite
establecido en su Plan | acredite gonocimientos an o
de Abandono Parcial, | conocimientos en t i

referido a la medicién | el tema.
de los niveles de
explosividad del tanque.
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Articulo 3°.- Informar a José y Hugo Brigneti S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 4°.-. Informar a José y Hugo Brigneti S.A. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra José y Hugo Brigneti S.A. en los extremos referidos a las presuntas infracciones
detalladas a continuacion y de conformidad con los fundamentos sefalados en la
presente resolucion:

Norma que establece la supuesta
obligacion incumplida

Presunto incumplimiento del compromiso | Inciso b) del Articulo 89° y Articulo 90° del
establecido en su Plan de Abandono Parcial, | Reglamento para la Proteccion Ambiental en
1 | referido a la limpieza y desgasificado del | las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
tanque de almacenamiento de combustibles | mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
liguidos de seis mil (6000) galones. EM.

Inciso b) del Articulo 89° y Articulo 90° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

N° Conductas infractoras

Presunto incumplimiento del compromiso
2 establecido en su Plan de Abandono Parcial,
referido a la descontaminacion del suelo y su
adecuacion de nuevo uso.

Articulo 6°.- Informar a José y Hugo Brigneti S.A. que contra la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a José y Hugo Brigneti S.A. que contra la medida correctiva
ordenada podra interponerse recurso de reconsideracion y apelaciéon, conforme a lo
establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se
informa que el recurso de apelacién que se interponga contra la medida correctiva

LN ordenada se concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el
& 5y ’ o %
3 ‘ZNumeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.
...... g
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Articulo 8°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

sesrsrenssen SeevesereesssanIRtTERIRRRERIRRT OO

ARTURO HARUO NAKAYAMA WATANABE
Director de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos ()
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - DEFA

Pagina 28 de 28



