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EXPEDIENTE N° - 1070-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO - MINERA MINASPATA S.A.C.
DERECHOS MINEROS : CHICALLE 2012 (CODIGO 010308512)

CHICALLE 11 2010 (CODIGO 010204410)
GUELLAYMARCA 14 (CODIGO 010321312)
GUELLAYMARCA 17 (CODIGO 010074913)
NAUSACOCHA 2013 (CODIGO 010205713)
SACACO VI 2010 (CODIGO 010151710)
SAN PEDRO DE CANI (CODIGO 010205813)

UBICACION : DISTRITO DE SANCOS, PROVINCIA DE
LUCANAS, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO
DISTRITO DE CHOLON, PROVINCIA DE
MARANON, DEPARTAMENTO DE HUANUCO
DISTRITO DE BELLA UNION, PROVINCIA DE
CARAVELI, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR . MINERIA
MATERIA . RECURSO DE RECONSIDERACION

SUMILLA: Se declara fundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Minera Minaspata S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 613-2014-
OEFA/DFSAI, en tanto se ha acreditado que solo es titular de los derechos
mineros “Chicalle 2012” y “Sacaco VI 2010” cuya extension en conjunto no supera
las dos mil (2 000) hectareas necesarias para ser considerado en el estrato de la
mediana y gran mineria conforme a lo dispuesto por el Articulo 91° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, y por ende, no corresponde al Organismo
de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizar las acciones de
fiscalizacion ambiental, de acuerdo a lo establecido en las Reglas juridicas para
la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental
minera, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 031-2014-
OEFA/CD.

Sin perjuicio de ello, se remite los actuados del presente procedimiento
.~ administrativo sancionador a los Gobiernos Regionales de Arequipa y Ayacucho,
‘-:%gpara que procedan conforme a sus competencias.

=%
it ;g"}iima, 17 de febrero del 2015
&/

ANTECEDENTES

1. El 23 de octubre del 2014 la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental emitié la
Resolucién Directoral N° 613-2014-OEFA/DFSAI' con la que declaré que Minera
Minaspata S.A.C. (en adelante, Minera Minaspata) pertenece al estrato de la
mediana y gran mineria, toda vez que la extension en conjunto de sus derechos
mineros “Chicalle 2012", “Sacaco VI 2010" y “Guellaymarca 17" superaba las dos

! Folios 255 al 260 del Expediente.
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mil (2 000) hectareas necesarias para ser considerado en el estrato de la mediana
y gran mineria.

La Resolucion Directoral N° 613-2014-OEFA/DFSAI fue debidamente notificada a
Minera Minaspata el 23 de octubre del 2014, segun se desprende de la Cédula de
Notificacion N° 713-20142.

El 4 de noviembre del 2014, Minera Minaspata interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 613-2014-OEFA/DFSAI,
alegando lo siguiente®:

(i)  La resolucion directoral no tomé en cuenta que mediante Resolucion de
Presidencia del Instituto Geolégico Minero y Metallrgico (en adelante,
INGEMMET) N° 3086-2014-INGEMMET/PCM/PM del 15 de octubre del
2014, se aprobdo la renuncia total del area del derecho minero
“Guellaymarca 17".

(i) ElI OEFA consultoé la situacion de la concesion minera “Guellaymarca 17” en
el Sistema Intranet del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM),
sin considerar que las transferencias surten efectos frente al Estado a partir
de su inscripcion en el Registro Minero y que la caducidad de las
concesiones mineras es declarada por la Presidencia del INGEMMET,
siendo estas informaciones no necesariamente ingresadas al Sistema
Intranet del MINEM.

(iii)  Actualmente, es titular de dos (2) concesiones mineras, cuyas hectareas en
conjunto suman 1900.

Adjunté como nueva prueba la Resolucion de Presidencia N° 3086-2014-
INGEMMET/PCD-PM del 15 de octubre del 2014.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
(i)  Si el recurso de reconsideracion cumple con los requisitos de procedencia

establecidos en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

(i)  Siel recurso de reconsideracion resulta fundado o infundado.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUCION

Procedencia del recurso de reconsideracion

De acuerdo con lo establecido en el Numeral 24.4 del Articulo 24° del Reglamento

del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS)*,

Folio 261 del Expediente.

Folios del 262 al 265 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
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en concordancia con el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la Ley N°® 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)®, el administrado
cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para interponer
recursos impugnativos contra el acto administrativo que considera que le causa
agravio.

o

Asimismo, el recurso de reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo
organo que dicto el acto materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado
en nueva prueba® de conformidad con el Numeral 24.2 del Articulo 24° del RPAS,
concordado con el Articulo 208° de la LPAG’.

7. El recurso de reconsideracion es el recurso optativo que puede interponer el
administrado ante la misma autoridad emisora de una decision controvertida, a fin
de que esta evalle la nueva prueba aportada y, por acto de contrario imperio,
proceda a modificar o revocar dicha decision8.

8.  Para la determinacion de prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de
la controversia que requiere ser probado; y, (ii) el hecho que es invocado para
probar la materia controvertida. En tal sentido, debera acreditarse la relacion
directa entre la nueva prueba y la necesidad del cambio de pronunciamiento. Es
decir, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que justifique la
revision del analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos controvertidos.

9. Mediante Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, la
Primera Sala Especializada Transitoria en Energia y Mineria del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA manifesté que para determinar la procedencia
de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de una nueva
prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta
manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de
la impugnacion incidira en el sentido de la decision final (fundado o infundado),
mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion9.

£
24.4 Los recursos administrativos deberén presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles contados desde
la notificacion del aclo que se impugna.

o

] Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207.- Recursos administrativos

23]
207 .2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

(...)

24.2 El administrado sancionado podra presentar recurso de reconsideracién contra la imposicion de sancion o
el dictado de medida correctiva sélo si adjunta prueba nueva.

t.r

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 208.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo érgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no
impide el ejercicio del recurso de apelacion”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 620.

9

En efecto, la Primera Sala Especializada Transitoria en Energia y Mineria del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
sefiald lo siguiente:
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10.

il

12.

13.

En el presente caso, la Resolucion Directoral N° 613-2014-OEFA/DFSAI, a través
de la cual se declaré que Minera Minaspata pertenecia al estrato de la mediana y
gran mineria, fue notificada el 23 de octubre del 2014, por lo que el administrado
tenia como plazo hasta el 13 de noviembre del 2014 para impugnar la mencionada
resolucion.

Minera Minaspata presentd su recurso de reconsideracién el 4 de noviembre del
2014; es decir, dentro del plazo legal y adjunté copia de la Resolucion de
Presidencia del INGEMMET N° 3086-2014-INGEMMET/PCD/PM del 15 de
octubre del 2014 en calidad de nueva prueba.

Dicho documento no obraba en el Expediente a la fecha de emision de la
Resolucion Directoral N° 613-2014-OEFA/DFSAI, por lo que califica como nueva
prueba, cumpliéndose el requisito de procedencia del recurso.

Mediante la Resolucion Directoral N° 613-2014-OEFA/DFSAI, se declard que
Minera Minapata pertenece al estrato de la mediana y gran mineria, toda vez que
la extension, en conjunto, de los derechos mineros “Chicalle 2012”, “Guellaymarca
17" y “Sacaco VI 2010” superaba el limite de dos mil (2 000) hectareas, conforme
se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N°1.- Relacién de derechos mineros de Minera Minaspata conforme a la Resolucion Directoral N° 613-
2014-OEFA/DFSAI

N° | Derecho Minero Distrito Provincia Departamento | Hectareas

1 Chicalle 2012 Sancos Lucanas Ayacucho 1000

2 Guellaymarca 17 Cholén Marafién Huanuco 600

3 Sacaco VI 2010 Bella Union Caraveli Arequipa 900
TOTAL 2500

Elaboracion propia.

l1l.2. Analisis del recurso de reconsideracion

14.

Minera Minaspata en su recurso de reconsideracion sefala que mediante
Resolucion de Presidencia N° 3086-2014-INGEMMET/PCM/PM del 15 de octubre
del 2014, el INGEMMET aprobo su solicitud de renuncia total de area del derecho
minero “Guellaymarca 17", por lo que a la fecha de emision de la Resolucion
Directoral N° 613-2014-OEFA/DFSAI la extension en conjunto de sus derechos
mineros no superaba las dos mil (2 000) hectareas

De la revision de la nueva prueba presentada por Minera Minaspata se aprecia
que el 4 de abril del 2014 el administrado presenté la solicitud de renuncia total

“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracion esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del
andélisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia®.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su consecuente
evaluacion por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirttie
para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba,
pues la ley no exige la presentacion de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de fos extremos de la
impugnacién, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para
cada extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decisidn final (fundado o infundado), mas no en la
procedencia del recurso de reconsideracion.”

(Resaltado agregado).
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del area del derecho minero “Guellaymarca 17" y el 15 de octubre del 2014
mediante Resolucion de Presidencia de INGEMMET N° 3086-2014-
INGEMMET/PCD/PM se aprobd la renuncia del area del derecho minero
“Guellaymarca 17", declarandose la extincion del derecho minero.

Expediente N° 1070-2013-OEFA/DFSAI/PAS

16. Lo anteriormente senalado se detalla en el Grafico N° 1:

Grafico N°1.- Linea de tiempo

Resohucion de | Resolucion Directoral
w:hl:m Presidoncia N* S05.2014 2014 aml “5
INGEMVET PCOFM QEFADFSAI
442014 15.40.2014 2402014 441.2014

Fuente: Expediente N° 1070-2013-OEFA/DFSAI/PAS
Elaboracion propia

17. En esa linea, de acuerdo a la consulta realizada al sistema intranet del Minen y al
SIDEMCAT del INGEMMET a la fecha de emisién de la Resolucion Directoral
N° 613-2014-OEFA/DFSAlI Minera Minaspata realmente contaba con los
siguientes derechos mineros:

Cuadro N°2.- Relacion de derechos mineros vigentes DE Minera Minaspata

N° | Derecho Minero Distrito Provincia Departamento | Hectareas

1 Chicalle 2012 Sancos Lucanas Ayacucho 1000

2 Sacaco V12010 | Bella Union Caraveli Arequipa 900
TOTAL 1900

Por tanto, se concluye que Minera Minaspata a la fecha emision de la Resoluciéon
Directoral N° 613-2014-OEFA/DFSAI no superaba las dos mil (2 000) hectareas
necesarias para ser considerado en el estrato de la mediana y gran mineria
conforme a lo di spuesto por el Articulo 91° del TUO de la Ley General de Mineria,
y por ende, no corresponde al OEFA realizar las acciones de fiscalizacion
ambiental, de acuerdo a lo establecido en las Reglas para la aplicacion del Articulo
17° de la Ley N° 29325.

19. En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que la nueva prueba
presentada por Minera Minaspata desvirtua la declaracion realizada a través de la
Resolucion Directoral N° 613-2014-OEFA/DFSAI, por lo que corresponde declarar
fundado el recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado.

20. Sin perjuicio de lo anterior, es necesario resaltar que conforme a lo sefialado en
el Numeral 61.1 del Articulo 61° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en
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la ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de aquellas se
derivan .

21. En tal sentido, habiéndose determinado que el OEFA no es la autoridad
competente para fiscalizar las actividades mineras de Minera Minaspata,
corresponde en aplicacion de lo dispuesto en el Numeral 82.1 del Articulo 82° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, disponer la remision de los
actuados del presente procedimiento administrativo sancionador a los Gobiernos
Regionales de Arequipa y Ayacucho, para que procedan conforme a sus
competencias.

22. Finalmente, es preciso senalar que el presente archivo no exime a Minera
Minaspata de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental
independientemente del estrato minero en el que se encuentre.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar fundado el recurso de reconsideracién interpuesto por Minera
Minaspata S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 613-2014-OEFA/DFSAI, en tanto
se ha acreditado que solo es titular de los derechos mineros cuya extensién en conjunto
no supera las dos mil (2 000) hectareas necesarias para ser considerado en el estrato
de la mediana y gran mineria conforme a lo dispuesto por el Articulo 91° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, y por ende, no corresponde al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizar las acciones de fiscalizaciéon
ambiental, de acuerdo a lo establecido en las Reglas juridicas para la aplicacién del
Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD.

Articulo 2°.- Remitir los actuados del presente procedimiento administrativo
sancionador a los Gobiernos Regionales de Arequipa y Ayacucho, para que procedan
conforme a sus competencias.

Articulo 3°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso administrativo de apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién vy
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa ﬁEgL’lsquiza Mari
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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