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EXPEDIENTE N° : 648-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : EXPLORACIONES BELLA UNION S.A.C.
DERECHOS MINEROS : CONDOR | 2011 (CODIGO 010539011)

CONDOR 2012 (CODIGO 010410112)
IMPACTO 12010 (CODIGO 010343110)
IMPACTO Il 2011 (CODIGO 010537211)
JIMBE 2008 (CODIGO 010620608)
LACABAMBA 2012 (CODIGO 010298612)
PAMPA DE LA ZORRA Il 2011

(CODIGO 010448811)

PAMPA DE LA ZORRA IV 2011

(CODIGO 010539711)

SACLLA | 2011 (CODIGO 010539611)

UBICACION - DISTRITOS DE CACERES DEL PERU, MORO,
NEPENA Y NUEVO CHIMBOTE PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH
DISTRITOS DE HUANDOVAL, LACABAMBA,
PROVINCIA DE PALLASCA, DEPARTAMENTO DE

ANCASH
DISTRITO DE PILPICHACA, PROVINCIA DE
HUAYTARA, DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

SUMILLA: Se declara infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Exploraciones Bella Union S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 592-2014-
OEFA/DFSAI.

Lima, 17 de febrero del 2015
I ANTECEDENTES

El 14 de octubre del 2014 la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental- OEFA (en
adelante, Direccién de Fiscalizacién) emitié la Resolucion Directoral N° 592-2014-
OEFA/DFSAI' mediante la cual declar6 que Exploraciones Bella Unién S.A.C. (en
adelante, Bella Union) pertenece al estrato de la mediana y gran mineria, toda vez
que la extension en conjunto de sus derechos mineros “Condor | 2011", “Condor
2012", “Impacto | 2010”7, “Impacto 11 2011", “Jimbe 2008", “Lacabamba 2012" y
“Saclla | 2011" superaba el limite de dos mil (2 000) hectareas necesarias para ser
considerado en el estrato de la mediana y gran mineria.

! Folios 183 al 187 del Expediente.
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La Resolucién Directoral N° 592-2014-OEFA/DFSAI fue debidamente notificada a
Bella Union el 14 de octubre del 2014, segin se desprende de la Cédula de
Notificacion N° 680-20142.

El 4 de noviembre del 2014, Bella Union interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 592-2014-OEFA/DFSAI, alegando lo siguiente®:

(i)  La resolucion directoral no tomo en cuenta que el derecho minero “Saclla |
2011” fue transferido a favor de Exploraciones Progreso S.A.C. mediante
escritura publica del 17 de octubre de 2014, por lo que la extension de sus
derechos no supera las 2 000 hectareas.

(i)  El OEFA consulté la situacion del derecho minero “Saclla | 2011” en el
Sistema Intranet del Ministerio de Energia y Minas (en adelante MINEM), sin
considerar que las transferencias se inscriben en el Registro Minero, a partir
de lo cual surten efectos frente al Estado.

(i)  En la actualidad es titular de seis (6) concesiones mineras cuyas hectareas
en conjunto suman 1 500.

Asimismo, adjunté como nueva prueba los siguientes documentos:

(i) Copia de la Solicitud de Inscripcion de Titulo N° 2014-25197 presentada el
21 de octubre del 2014 ante Oficina Registral de Huancayo de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (en adelante, SUNARP),
en la cual se observa la solicitud de inscripcion de la transferencia del
derecho minero “Saclla | 2011".

(i)  Copia de la Escritura Publica (Kardex N° 28667) del 17 de octubre del 2014,
en el cual se aprecia la transferencia del derecho minero “Saclla | 2011” a
favor de la empresa Exploraciones Progreso S.A.C.

El 14 de noviembre del 2014, Bella Unién remitio copia del Asiento N° 0002 de la
Partida Electronica N° 11190894 del Libro de Derechos Mineros del Registro de
Propiedad Inmueble de Huancayo, en el que consta la inscripcion de la
transferencia derecho minero “Saclla | 2011".

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Si el recurso de reconsideracion interpuesto cumple con los requisitos
establecidos en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

(i)  Si el recurso de reconsideracion resulta fundado o infundado.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUCION

Folio 188 del Expediente.

Folios del 189 al 197 del Expediente.
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Il .1 Procedencia del recurso de reconsideracion

6.

De acuerdo con lo establecido en el Numeral 24.4 del Articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS)?,
en concordancia con el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la LPAGS, el
administrado cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que considera que
le causa agravio.

Asimismo, el recurso de reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo
organo que dictod el acto materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado
en nueva prueba® de conformidad con el Numeral 24.2 del Articulo 24° del RPAS,
concordado con el Articulo 208° de la LPAG’.

El recurso de reconsideracion es el recurso optativo que puede interponer el
administrado ante la misma autoridad emisora de una decision controvertida, a fin
de que esta evalue la nueva prueba aportada y, por acto de contrario imperio,
proceda a modificar o revocar dicha decision®.

Para la determinacion de prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de
la controversia que requiere ser probado; y, (ii) el hecho que es invocado para
probar la materia controvertida. En tal sentido, deberd acreditarse la relacion
directa entre la nueva prueba y la necesidad del cambio de pronunciamiento. Es
decir, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que justifique la
revision del analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos controvertidos.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

.3

24.4 Los recursos administrativos deberan presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles contados desde
la notificacion del acto que se impugna.

o

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 207.- Recursos administrativos

()

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 El administrado sancionado podra presentar recurso de reconsideracion contra la imposicion de sancion o
el dictado de medida correctiva sélo si adjunta prueba nueva.
L

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 208.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dictd el primer aclo que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos
que constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el efercicio del recurso de apelacién”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 620.
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Mediante Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, la
Primera Sala Especializada Transitoria en Energia y Mineria del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA manifesté que para determinar la procedencia
de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacién de una nueva
prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta
manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de
la impugnacion incidira en el sentido de la decision final (fundado o infundado),
mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion®.

En el presente caso, la Resolucion Directoral N° 592-2014-OEFA/DFSAI, a través
de la cual se declaré que Bella Union pertenece al estrato de la mediana y gran
mineria, fue notificada el 14 de octubre del 2014, por lo que Bella Union tenia como
plazo hasta el 4 de noviembre del 2014 para impugnar la mencionada resolucion.

Bella Union presentoé su recurso de reconsideracion el 4 de noviembre del 2014,
-complementandolo el 14 de noviembre del 2014- es decir, dentro del plazo legal.
Asimismo, adjunté como nueva prueba los siguientes documentos: (i) copia de la
Solicitud de Inscripcion de Titulo N° 2014-25197 presentada el 21 de octubre del
2014 ante Oficina Registral de Huancayo de la SUNARP; (ii) copia de la Escritura
Publica (Kardex N° 28667) del 17 de octubre del 2014; y (iii) copia del Asiento
N° 0002 de la Partida Electronica N° 11190894 del Libro de Derechos Mineros del
Registro de Propiedad Inmueble de Huancayo.

Cabe indicar que los citados documentos no obraban en el Expediente a la fecha
de emision de la Resolucion Directoral N° 592-2014-OEFA/DFSAI, por lo que
califican como nueva prueba, cumpliéndose el requisito de procedencia del
recurso.

I11.2 Analisis del recurso de reconsideracion

14.

Mediante la Resolucion Directoral N° 592-2014-OEFA/DFSAI, se declard que
Bella Unién pertenece al estrato de la mediana y gran mineria, toda vez que la
extension en conjunto de sus derechos mineros “Condor | 2011”7, “Céndor 20127,
“Impacto | 2010”, “Impacto Il 2011”7, “Jimbe 2008", “Lacabamba 2012” y “Saclla |
2011” supera el limite de dos mil (2 000) hectareas necesarias para ser
considerado en el estrato de la mediana y gran mineria, conforme se aprecia en
el siguiente cuadro:

Cuadro N°1.- Relacion de derechos mineros de Bella Unién conforme a la
Resolucion Directoral N°® 592-2014-OEFA/DFSAI

N°® De_re Ehe Distrito Provincia Departamento ]:Iectar'egs
minero disponibles
1 Condor | 2011 Nepena Santa Ancash 100

8

En efecto, la Primera Sala Especializada Transitoria en Energia y Mineria del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
sefialé lo siguiente:
“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracion esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del
andlisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia®,
41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su consecuente
evaluacion por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirtlie
para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado, sino que basta gue se presente nueva prueba,
pues la ley no exige la presentacion de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los extremos de la
impugnacion, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para
cada extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decisidn final (fundado o infundado), mas no en la
procedencia del recurso de reconsideracion.”

(Resaltado agregado).
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2 | Condor 2012 Nue:ieg:?nibme Santa Ancash 200

Impacto | 2010 Moro Santa Ancash 300

4 | Impacto Il 2011 Moro Santa Ancash 100

5 Jimbe 2008 Caceres del Pert Santa Ancash 200

6 Lacza{lﬁ; e L;Ziizn;‘?:l Pallasca Ancash 600

7 Saclla | 2011 Pilpichaca Huaytara Huancavelica 700
TOTAL 2 200

Bella Unién en su recurso de reconsideracion sefiald que transfirié el derecho
minero “Saclla | 2011” de 7 00 hectareas el 17 de octubre de 2014 conforme consta
en:

(i) Copia de la Escritura Publica (Kardex N° 28667) del 17 de octubre del 2014.

(i) Copia de la Solicitud de Inscripcion de Titulo N° 2014-25197 presentada el
21 de octubre del 2014 ante Oficina Registral de Huancayo de la SUNARP.

(iii) Copia del Asiento N° 0002 de la Partida Electronica N° 11190894 del Libro
de Derechos Mineros del Registro de Propiedad Inmueble de Huancayo.

De la revision de la nueva prueba presentada por Bella Union se aprecia que
conforme consta en el Asiento N° 0002 de la Partida Electronica N° 11190894 de
la Oficina Registral de Huancayo de la SUNARP, mediante escritura publica de
fecha 17 de octubre de 2014 Bella Union transfirié el 100% de acciones y derechos
de la concesion minera “Saclla | 2011" a favor de la empresa Exploraciones
Progreso S.AC. por la suma de S/. 22, 700.00 (veintidés mil setecientos y 00/100
Nuevos Soles).

En tal sentido, la transferencia del derecho minero “Saclla | 2011” se realizé con
posterioridad a la notificacion de la Resolucion Directoral N° 592-2014-
OEFA/DFSAI. La cronologia de la mencionada transferencia se detalla en el
Grafico N° 1:

Grafico N° 1: Linea de tiempo

14 10.2014 21102014 £11.2012
2 7 dias %3 14 dias S
D 15 dias habiles %

Fuente: Expediente N° 648-2013-OEFA/DFSAIIPAS
Elaboracion propia
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18. Cabe precisar que el recurso de reconsideracion constituye la oportunidad para el
administrado de presentar aquellas pruebas que en su momento no existian o no
estaban disponibles, o no se tuvo la oportunidad de presentarlas en razon del
tramite, mas no de presentar pruebas que se refieren a hechos producidos de
manera posterior al acto administrativo impugnado.

19. En el presente caso esta Direccion emitié su resolucion final el 14 de octubre del
2014, tomando en consideracion todos los medios probatorios obrantes en el
expediente, no siendo materialmente posible emitir pronunciamiento respecto de
hechos que sucedieron de forma ulterior a dicha fecha, por lo que conforme a los
medios probatorios obrantes en el expediente se acredita que Bella Unién a la
fecha de emision de la Resolucion Directoral N° 592-2014-OEFA/DFSAI todavia
era titular de la concesion minera “Saclla 1 2011”.

20. En tal sentido, la transferencia del derecho minero “Saclla | 2011” realizada con
posterioridad a la notificacion de la Resolucion Directoral N° 592-2014-
OEFA/DFSAI, no desvirtua la declaracion contenida en dicha resolucién, habiendo
quedado acreditado que al 14 de octubre de 2014 Bella Unién era titular de los
derechos mineros “Condor | 2011”, “Coéndor 2012”, “Impacto | 2010”, “Impacto Il
20117, “Jimbe 2008", “Lacabamba 2012" y “Saclla | 2011” cuya extension en
conjunto superaba el limite de dos mil (2 000) hectareas necesarias para ser
considerado en el estrato de la mediana y gran mineria.

21. De acuerdo con lo indicado en el paragrafo precedente corresponde declarar
infundado el recurso de reconsideracién presentado por Bella Union.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Exploraciones Bella Unién S.A.C contra la Resolucién Directoral N° 592-2014-
OEFA/DFSA, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso administrativo de apelacion, ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion vy
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

a Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacién, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluactén y

Ftscalizacié%gm’g%tﬂé PEFA



