Resolucion Directoral N° 189-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 458-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 458-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES S.A.C.

UNIDAD MINERA : SELENE

UBICACION : DISTRITO DE COTARUSE, PROVINCIA DE
AYMARAES Y DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR : MINERIA

MATERIAS . CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION

LIMITE MAXIMO PERMISIBLE

EFLUENTE MINERO-METALURGICO
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara Ila existencia de responsabilidad administrativa de
Compainia Minera Ares S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Exceso del limite maximo permisible respecto del parametro Sélidos Totales
Suspendidos (STS) en el punto de monitoreo DPTR, correspondiente al
efluente de aguas residuales domésticas proveniente de la planta de
tratamiento que descarga sobre suelo con vegetaciéon, ubicado
aproximadamente a 500 metros del dique de la Presa de Relaves
“Explorador”; conducta tipificada como infraccion administrativa en el
Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los
niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metaltrgicos.

Falta de identificacion en el instrumento de gestion ambiental de los puntos
de control de los efluentes liquidos minero-metalirgicos ubicados en: a)
aproximadamente a 500 metros del dique de la Presa de Relaves
“Explorador”, b) al pie del Depdsito de Relaves “Explorador” y c)
aproximadamente a 5 metros debajo de las pozas de contingencia de las
pozas de sedimentacion de aguas de mina; conductas tipificadas como
infraccion administrativa en el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes
liquidos minero-metaldrgicos.

Falta de presentacion ante la autoridad competente de los informes de
monitoreo de emisiones gaseosas y de calidad de aire de los puntos de
control E-01 y E-02 en el primer, segundo y tercer trimestre del ano 2011;
conductas tipificadas como infraccion administrativa en el Articulo 11° de la
Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles de elementos y compuestos presentes en emisiones gaseosas
provenientes de las unidades minero-metalurgicas.

Implementacion de una cancha de mineral en la Unidad Minera “Selene” sin
encontrarse previsto en un instrumento de gestion ambiental aprobado por
la autoridad competente; conducta tipificada como infracciéon administrativa
en el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Falta de implementacién de un sistema de coleccion y drenaje para el
transporte de relaves mediante tuberias; conducta tipificada como
infraccion administrativa en el Articulo 32° del Reglamento para la
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Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(vi) Falta de cobertura de los residuos sélidos domésticos dispuestos en el
relleno sanitario implementado dentro de la Unidad Minera “Selene;
conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 9° y en el
Numeral 3 del Articulo 87° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena a Compania Minera Ares S.A.C. como medidas correctivas
que cumpla lo siguiente:

(i) Mejorar el sistema de tratamiento de las aguas residuales domésticas que
descargan aproximadamente a 500 metros del dique de la Presa de Relaves
“Explorador” sobre suelo con vegetacion, a efectos de detectar y corregir
las deficiencias que estan afectando el tratamiento de dichas aguas y que
estan provocando el exceso del parametro Solidos Totales Suspendidos
(STS), en un plazo maximo de seis (6) meses contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Compaiia
Minera Ares S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos un informe técnico detallado donde
consten las acciones adoptadas respecto del sistema de tratamiento de las
aguas residuales domésticas. El informe debe incluir como minimo un
diagrama de flujo, la capacidad instalada del sistema de tratamiento, el
caudal del agua residual, los resultados de monitoreo del efluente, copia del
cargo de presentacion de la solicitud de inclusion de puntos de monitoreo y
medios visuales, a fin de verificar el cumplimiento del limite maximo
permisible del parametro Soélidos Totales Suspendidos (STS). El informe
técnico debera ser remitido en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles
contado desde el dia siguiente del término del plazo anterior.

(i)  Solicitar ante la autoridad competente la inclusion de puntos de monitoreo
en el instrumento de gestion ambiental para los efluentes liquidos minero-
metalurgicos ubicados en: a) aproximadamente a 500 metros del dique de la
Presa de Relaves “Explorador” y b) aproximadamente a 5§ metros debajo de
las pozas de contingencia de las pozas de sedimentacion de aguas de mina,
en un plazo maximo de seis (6) meses contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Compania
Minera Ares S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos un informe que contenga los respectivos
medios probatorios (incluyendo el cargo de presentacion de la solicitud de
inclusion de puntos de monitoreo), en un plazo maximo de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia siguiente del término del plazo anterior.

(iii) Solicitar ante la autoridad correspondiente la inclusion de la cancha de

T mineral ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 N 8 379, E 702 607 dentro
X 4’:‘4;‘.‘\ del instrumento de gestion ambiental, en un plazo maximo de seis (6) meses
%’i contado desde el dia siguiente de notificada la presente resolucion.
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Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Compaiiia
Minera Ares S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion un
informe que contenga los respectivos medios probatorios (incluyendo el
cargo de presentacion de la solicitud de inclusion del referido componente),
en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente
del término del plazo anterior.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Ares S.A.C. en los extremos referidos a los
siguientes presuntos incumplimientos:

(i)  Falta de implementacion de las Recomendaciones N° 4, 13, 15, 16, 17 y 19
formuladas durante la supervision regular del aiio 2010 en las instalaciones
de la Unidad Minera “Selene”, en virtud a la inexistencia de un plazo
determinado para que el administrado cumpla las recomendaciones.

(ii) Exceso de los limites maximos permisibles respecto de los parametros
potencial de Hidrégeno (pH) y Solidos Totales Suspendidos (STS) en el
punto de monitoreo FPSM, en tanto no ha quedado acreditado que el referido
punto de monitoreo corresponda a un efluente minero-metalurgico.

(iii) Falta de un registro de control del punto de monitoreo M-2, debido a que la
empresa si cuenta con registros de los monitoreos realizados en dicha
estacion y de sus resultados, los cuales fueron presentados a la autoridad
competente.

Se declara reincidente a Compania Minera Ares S.A.C. por la comisiéon de
infracciones al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que
aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-
metalurgicos; al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM; y al
Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM configurandose la reincidencia como factor
agravante, la cual sera aplicada ante el eventual incumplimiento de las medidas
correctivas dictadas con relacion a dichos articulos, con una reduccion del 50%
de la multa. Asimismo, se dispone su publicacion respectiva en el Registro de
Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
que declaran la responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones
al Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los
niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metalurgicos, al
Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM, que aprueba los
niveles maximos permisibles de elementos y compuestos presentes en emisiones
gaseosas provenientes de las unidades minero-metalirgicas, al Articulo 32° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, y al Numeral 3 del Articulo 87° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo
con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
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Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 27 de febrero del 2015

T
5 S0 b

u

RS o
4 fy 1‘~ 3
= ‘ ’ < n
e

.,

como
1585

ANTECEDENTES

Del 22 al 24 de octubre del 2011 la empresa supervisora externa Clean
Technology S.A.C. (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular
correspondiente al afio 2011 (en adelante, Supervision Regular 2011) en las
instalaciones de la Unidad Minera “Selene” de titularidad de Compania Minera
Ares S.A.C. (en adelante, Ares), con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
normas de proteccién y conservacién del ambiente.

El 21 de diciembre del 2011 la Supervisora presentoé al Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el Informe N° 06-2011-CLETECH
“Informe de Supervision Ambiental 2011 - Unidad Minera Selene - Compania
Minera Ares S.A.C."” (en adelante, Informe de Supervision)!. Asimismo, el 15 de
febrero del 2012 la Supervisora levantd las observaciones formuladas al Informe
de Supervision por parte de la Direccion de Supervision del OEFA2.

Mediante Memorandum N° 2758-2012-OEFA/DS del 17 de agosto del 20123, la
Direccion de Supervision remitié a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) el Informe de
Supervision y el Informe N° 804-2012-OEFA/DS de fecha 17 de agosto del 2012,
documentos que contienen el analisis y los resultados de la Supervision Regular
2011.

En atencién al Informe N° 513-2012-OEFA/DFSAI/SDI remitido por la Direccién
de Fiscalizacion el 21 de noviembre del 2012 a través del Memorandum N° 1574-
2012-OEFA/DFSAI*, la Direccion de Supervision precisé el Informe de Supervision
mediante el Memorandum N° 1735-2013/OEFA-DS del 11 de junio del 2013°.

Por medio de la Resolucion Subdirectoral N° 442-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 25
de febrero del 2014, notificada el 3 de marzo del 2014%, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador en contra de Ares. Posteriormente la
Resolucion Subdirectoral N° 1260-2014-OEFA/DFSAI/PAS del 30 de junio del
2014 y notificada el 8 de julio del 20147 vario el procedimiento, imputando a Ares
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Folios del 163 al 695 del Expediente.
Folios del 699 al 748 del Expediente.
Folios del 765 al 769 reverso del Expediente.
Folios del 770 al 772 del Expediente.
Folios del 773 al 781 reverso del Expediente.
Folios del 782 al 798 del Expediente.

Folios del 838 al 843 del Expediente.
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a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacién:

Norma que tipifica

Norma que tipifica

3 Presunta conducta la presunta Eventual
N = z G la eventual £
infractora infraccién P sancion
administrativa
Incumplimiento de la
Recomendacion N° 4 de la | Rubro 13 de Ila R .1.3 de
B - Resolucién de
Supervision Regular Anual del | Resolucién de : o
ok A : . s s Consejo  Directivo
2010: “Sensibilizar y capacitar | Consejo Directivo N° 185-2008-
al personal a todo nivel acerca | N° 185-2008-OS/CD, . Hasta 8
1 - . 0OS/CD, modificada
de la segregacion para el | modificada por la i uiT
. e 35 por la Resolucion de
acopio adecuado. Asimismo | Resolucion de : s s
; i3 : o Consejo  Directivo
reformular la clasificacion con | Consejo Directivo NE 257-2009-
personal que tenga [la | N°257-2009-OS/CD.
ot OS/CD.
competencia técnica”.
Incumplimiento de la
Recomendacion N° 13 de la
Supervision Regular Anual del
2010: “Hl titular debera:
- Caracterizar los lixiviados y
los suelos impactados por los
lixiviados y realizar su
mitigacion y remediacion.
- Retirar los suelos que se Rubie 18 de (& Rubro 13 de Ia
encuentran sobre la superficie. o5 Resolucién de
: Resolucién de - N
- Usar como cubierta de las ? S Consejo  Directivo
: Consejo Directivo & -
celdas de residuos en el relleno 5 N 185-2008-
Sk : N° 185-2008-0S/CD, - Hasta 8
2 | sanitario solo arcilla : OS/CD, modificada
= . | modificada por la .. uIT
compactada, asimismo debera Resolugian dis por la Resolucion de
implementar cerca del R.S. los firaprate Dirsefivn Consejo  Directivo
materiales (zaranda y otros) g ! N° 257-2009-
N° 257-2009-0OS/CD.
para separar los gruesos de la OS/CD.
arcilla. La cubierta debera ser
de acuerdo a las
especificaciones técnicas.
- De los lixiviados de la poza
actual, implementar el
procedimiento de tratamiento
fisico-quimico de los
lixiviados”.
Incumplimiento de la
Recomendacion N° 15 de la
Supervision Regular Anual del
2010:
“ Ampliar y mejorar el area del
depdsito temporal de acuerdo
a sus necesidades.
- Disponer las cajas de | Rubro 13 de Ia Rubma .13 de la
- Resolucion de
MATPEL sobre suelo | Resolucion de . N
g - 3 — Consejo  Directivo
impermeabilizado Consejo Directivo N° 185-2008-
(geomembrana). N° 185-2008-0OS/CD, - Hasta 8
2 . 0OS/CD, modificada
- Hacer el desmontaje de las | modificada por Ia i UIT
. -, por la Resolucion de
parfes de las cajas de | Resolucion de - St s
: N Consejo  Directivo
(MATPEL) de las paredes. Consejo Directivo N° 257-2009-
- Elaborar un procedimiento | N° 257-2009-OS/CD. 0s/CD

para su difusion entre los
involucrados para el
tratamiento previo de los
cilindros, filtros, etc.

- Mejorar la clasificacion.
- Evacuar los materiales de
largos periodos de
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almacenamientos para su
disposicién final”.
Incumplimiento de la

Recomendacion N° 16 de la

Supervision Regular Anual del | Rubro 13 de la Egggl)ucigg - dlg
2010: “Caracterizar los lodos | Resolucion de Congels i
en: Hidrocarburos Totales de | Consejo Directivo N° ] 185-2008-
Petroleo (HTP) y contenido | N° 185-2008-OS/CD, 0S/CD. modificada Hasta 8
metalico (ICP), PNN; de | modificada por Ila 3 - uiT
By por la Resolucién de
acuerdo a los resultados | Resolucién de - gt
: o . o Consejo  Directivo
implementar el procedimiento | Consejo Directivo N° 257-2009-
para su disposicion final, definir | N° 257-2009-OS/CD. 0S/CD
el lugar. Asimismo se debe )
impermeabilizar la poza”.
Rubro 13 de la
Incumplimiento de la FLIkID ..13 ds a Resolucion de
- . Resolucion de ; o
Recomendacion N° 17 de la Consejo Direcivo Consejo  Directivo
Supe'rvlfswn Regular Anur—:al del N° 185-2008-0S/CD, N 185_—2008— Hasts 8
2010: “Hacer las correcciones . 0OS/CD, modificada
- 2 modificada por la - uIT
respectivas y remediar la zona. Besnlshi de | POr la Resolucion de
Regulanizar la autorizacién de ; N Consejo  Directivo
vertimiento”. 3932??2009-3533" N° 257-2009-
~ | OS/CD.
Incumplimiento de la Rubro 13 de Ila
Recomendacion N° 19 de la Rubro .,13 de I Resolucion de
P Resolucion de p —_
Supervision Regular Anual del c - N Consejo  Directivo
= i : ; onsejo Directivo By
2010: “El titular minero debera ” N 185-2008-
. i N° 185-2008-0S/CD, . Hasta 8
caracterizar los sedimentos en ; 0OS/CD, modificada
; i . | modificada por la s Uit
contenido metalico (ICP), PNN; Resnlusite de | POT la Resolucion de
de acuerdo a los resultados Consejo Diractivo Consejo  Directivo
implementar el procedimiento o i ’ N° 257-2009-
para su disposicion final”. N® E57-2008- 08I0, OS/CD.
El parametro Potencial de
Hidrogeno (pH) obtenido en el
punto de control FPSM, | Articulo 4° de Ia
correspondiente a la filtracion | Resolucion Ministerial | Numeral 3.1 o 3.2
de la poza de sedimentacion | N° 011-96-EM/VMM, | del punto 3 del
de aguas de mina que | que aprueba los | Anexo de la| 10050
descarga a la Quebrada Sullca, | Niveles Maximos | Resoluciéon uiT
no se encontraria dentro de los | Permisibles para los | Ministerial N° 353-
limites maximos permisibles | Efluentes Liquidos | 2000-EM/VMM.
para la descarga de efluentes | Minero-Metallrgicos.
liquidos de actividades minero-
metalurgicas.
El parametro Sdlidos Totales
Suspendidos (STS) obtenido
en el punto de control FPSM, | Articulo 4° de la
correspondiente a la filtracion | Resolucion Ministerial | Numeral 3.1 o 3.2
de la poza de sedimentacion | N° 011-96-EM/VMM, | del punto 3 del
de aguas de mina que | que aprueba los | Anexo de la| 10050
descarga a la Quebrada Sulica, | Niveles Maximos | Resoluciéon uIiT
excederia los limites maximos | Permisibles para los | Ministerial N° 353-
permisibles para la descarga | Efluentes Liquidos | 2000-EM/VMM.
de efluentes liquidos de | Minero-Metalurgicos.
actividades minero-
metalurgicas.
El parametro Sélidos Totales | Articulo 4° de Ila
Suspendidos (STS) obtenido | Resoluciéon Ministerial | Numeral 3.1 o 3.2
en el punto de control DPTR, | N° 011-96-EM/VMM, | del punto 3 del
correspondiente a la descarga | que  aprueba los | Anexo de la| 10050
de la planta de tratamiento de | Niveles Maximos | Resolucion uIT
aguas residuales domeésticas | Permisibles para los | Ministerial N° 353-
que descargan a la Quebrada | Efluentes Liquidos | 2000-EM/VMM.

Sullca, excederia los limites

Minero-Metalurgicos.
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maximos permisibles para la
descarga de efluentes liquidos
de actividades minero-
metallrgicas.

Se ha detectado la existencia
de un efluente sin punto de
control de aguas residuales
domeésticas a

Articulo 7° de la
Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM,

Numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo

10 | aproximadamente 500 m del o aprueba’ : o de la Resolucion 10 UIT
. Niveles Maximos . =
dique de la presa de relaves Permisibles para los Ministerial N° 353-
Explorador que no estaria per. 2000-EM/VMM.
: Efluentes Liquidos
contemplado en el instrumento Nlifeto-Metsilirdicos
de gestion ambiental. e
Se ha detectado la existencia | Articulo 7° de la
de un efluente sin punto de | Resolucion Ministerial Nemeeal B4 del
control de aguas residuales | N° 011-96-EM/VMM, uitto: 3 del. Ariexs
domesticas al pie del deposito | que  aprueba  los P -
1 : - de la Resolucion 10 UIT
de relave Explorador que no | Niveles Maximos Ministerial N° 353-
estaria contemplado en el | Permisibles para los 2000-EM/VMM
instrumento de gestion | Efluentes Liquidos ’
ambiental. Minero-Metalurgicos.
Se ha detectado la existencia , o
de un efluente sin punto de gg's%ﬁ?ciér? Minci‘seteriﬁ
control a una distancia = Numeral 3.1 del
: ; N° 011-96-EM/VMM,
aproximada de 5 m debajo de punto 3 del Anexo
. : que aprueba los -
12 | las pozas de contingencia de 5 - de la Resolucion 10 UIT
; s Niveles Maximos e &
las pozas de sedimentacién de Permisibles: pera los Ministerial N° 353-
aguas de mina que no estaria para 2000-EM/VMM.
% Efluentes Liquidos
contemplado en el instrumento Minero-Metaltrgicos
de gestién ambiental. RS,
Articulo 12° de Ia
‘ Resolucion Ministerial
N N° 011-96-EM/VMM, | Numeral 3.1 del
El titular minero no cuenta con & aofuchs  los punto 3 del Anexo
13 | registro de control del efluente v P . de la Resolucion 10 UIT
: Niveles Maximos o s &
proveniente del punto M-2. - Ministerial N° 353-
Permisibles para los 2000-EM/VMM
Efluentes Liquidos ’
Minero-Metalurgicos.
Articulo 11° de Ila
Resolucién Ministerial
N° 315-96-EM/VMM,
; : .. | que aprueba  los »
El fitlar minee ne Habria Niveles Maximos | Numeral 1.1 del
presentado el reporte de o
i ; ; Permisibles de | punto 1 del Anexo
monitoreo ambiental de calidad i
14 - Elementos y | de la Resolucién 6 UIT
de aire de los puntos de control e =
5 Compuestos Ministerial N° 353-
E-01 y E-02 en el primer
: Presentes en | 2000-EM/VMM.
trimestre del 2011. e
Emisiones Gaseosas
provenientes de las
Unidades Minero-
Metaldrgicas.
Articulo 6° del
Se ha dispuesto la | Reglamento para la
construccion de instalaciones | Proteccion Ambiental N;:,::r?,’[ d:IjAn:xil
45 | Que no  se encontrarian | en la Actividad Se b Bendiudbn 10 UIT
previstas en ningun | Minero-Metallrgica, Ministerial N° 353-
instrumento de gestion | aprobado por Decreto 2000-EM/VMM
ambiental aprobado. Supremo N° 016-93- ’
EM.
La conduccién de tuberias de | Articulo 32° del | Numeral 3.1 del
relave se encontraria dispuesta | Reglamento para la | punto 3 del Anexo
sobre suelo natural sin contar | Proteccion Ambiental | de la Resolucion 10 UIT

con medidas en casos de
contingencia.

en la Actividad
Minero-Metalurgica,

Ministerial N°
2000-EM/VMM.

363-
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aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-
EM.
Literal d) del
numeral 1 del
No se cumpliia con la | Articulo 9° y Numeral lll_\.rtlculo 45 y
e . : pe iteral b) del
obligacion de realizar la | 3 del Articulo 87° del N
— umeral 1 del
cobertura diaria y el correcto | Reglamento de la Ley Articulo  147°  del Desde
17 | acondicionamiento de los | General de Residuos Redlaments de la 0,5 hasta
residuos solidos que se | Sélidos, aprobado por Leg General de 20 UIT
disponen en el relleno | Decreto Supremo Reii duos Sélidas
sanitario. N° 057-2004-PCM. !
aprobado por
Decreto  Supremo
N° 057-2004-PCM.
Articulo 11° de Ila
Resolucion Ministerial
N° 315-96-EM/VMM,
. : .. | que aprueba los
ol llar minero no habr@ | Niveles  Maximos | Numeral 1.1 del
P it bi tlz lidad Permisibles de | punto 1 del Anexo
o | e o e | Eomertos 'y |de la_Resousion | g7
E-01 y E-Ozpen el segundo Compuestos Ministerial N° 353-
trimestre del 2014 Pre.sc_entes en | 2000-EM/VMM.
' Emisiones Gaseosas
provenientes de las
Unidades Minero-
Metalurgicas.
Articulo 11° de Ia
Resolucion Ministerial
N° 315-96-EM/VMM,
. . .. | que aprueba los
E:esfgﬁ:z;om'gleroren% ﬂZabg: Niveles Maximos | Numeral 1.1 del
prots ; P . Permisibles de | punto 1 del Anexo
monitoreo ambiental de calidad El t 45 la Rasolicien 6 UIT
19 | de aire de los puntos de control Cemenos y 2 i e =
E-01 y E-02 en el tercer, ompuestos Ministerial N° 353-
trimestre del 2011 Presentes en | 2000-EM/VMM.
) Emisiones Gaseosas
provenientes de las
Unidades Minero-
Metalurgicas.

El 24 de marzo y el 30 de julio del 2014 Ares presenté sus descargos, alegando
lo siguiente®:

El incumplimiento de la Recomendacion N° 4 efectuada durante la supervision

reqular del afio 2010

(i)

El cumplimiento de la presente recomendacion en un 40% no esta
sustentado en criterio objetivo alguno, por lo que dicho porcentaje no deberia
ser utilizado para determinar que se ha incurrido en una presunta infraccion.

Ares cumpli6 la recomendacion, es decir, sensibilizé y capacité al personal
en cuanto a la segregacion de residuos, comprobandose ello a través de los
registros de capacitacion que se encuentran incluidos en el Informe de
Levantamiento de Observaciones correspondiente a la supervision regular
del afio 2010, el cual fue presentado al OEFA el 30 de setiembre del 2011.

Folios del 802 al 829 y 845 al 870 del Expediente.
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(iii)  Ares utilizé un cédigo de colores de segregacion de residuos en virtud a lo
establecido en el Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 046-2001-EM. Debido al cambio de lineamientos con
la aprobacion del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo en
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM, se produjo un
proceso de adaptacion en el Sistema de Gestion Ambiental durante el afio
2011, el cual que se basa en la Norma ISO 14001:2004 y que fue certificado
por la empresa certificadora SGS.

(iv) Ares cuenta con el Procedimiento SIG-PRO-DGA04-01 “Manejo de
Residuos Peru” para la gestion de los residuos solidos en las unidades
mineras, el mismo que luego del afio 2011 considera lo establecido en la
normativa vigente.

(v) La Resolucién de Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) N° 527 establece
una multa desde dos (2) hasta ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT) por infringir el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 185-2008-0OS/CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 257-2009-OS/CD, debiéndose verificar el incumplimiento de la misma
recomendacioén para determinar la sancion.

El incumplimiento de la Recomendacion N° 13 efectuada durante la supervision
reqular del ario 2010

() En la Resolucion Subdirectoral N° 442-2014-OEFA/DFSAI/SDI se deja
constancia de que el relleno sanitario cuenta con una nueva poza de
lixiviados y que se ha retirado los suelos que se encontraban en la superficie,
por lo que no podria afirmarse que se ha incumplido la presente
recomendacion.

(i) La presente imputacién hace referencia a una recomendaciéon que no fue
efectuada durante la supervisién regular del ano 2010 y que no quedo
suscrita en el acta de supervision. La frase “asi mismo, se debera
implementar cerca del R.S” de la Recomendacion N° 13 ha sido mal
interpretada por la autoridad.

(i) En el Informe de Levantamiento de Observaciones correspondiente a la
supervisiéon regular del afio 2010 se presentoé el estudio del nuevo relleno
sanitario, cuya ejecucién demoro por los plazos de la misma licitacién, por
lo que no pudo estar listo para el momento en que se llevd a cabo la
supervision regular del afio 2011. Mientras tanto, la empresa implemento el
cerco del relleno sanitario materia de la presente imputacion.

(iv) El Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD,
modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD,
tipifica como infraccion sancionable el incumplimiento de las
recomendaciones en la forma, modo y/o plazo establecido por los
supervisores; sin embargo, en el acta de supervision no se establecié plazo
alguno para el cumplimiento de la presente recomendacion.

(v) Se reitera que la Resolucion de Consejo Directivo del Osinergmin N° 527
establece una multa desde dos (2) hasta ocho (8) UIT por infringir el Rubro

N

(!
7y,
T30
i AT

Pagina 9 de 92

G

(%]

S €3

W, e

\, % 3
N
S



i "Miniéter
ERU delAmbier

Resolucion Directoral N° 189-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 458-2014-OEFA/DFSAI/PAS

13 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 185-2008-0OS/CD, modificada
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, debiéndose
verificar el incumplimiento de la misma recomendacién para determinar la
sancion.

El incumplimiento de la Recomendacion N° 15 efectuada durante la supervision

reqular del ario 2010

(i)

(ii)

(i)

(iv)

En la misma Resolucion Subdirectoral N° 442-2014-OEFA/DFSAI/SDI se
deja constancia del cumplimiento de la presente recomendacion,
estableciéndose subjetivamente un grado de cumplimiento del 20%.

La empresa cumplié la presente recomendacion, tal como se verifica en el
Informe de Levantamiento de Observaciones correspondiente a la
supervision regular del afio 2010.

La presente imputacion se sustenta en el incumplimiento de
recomendaciones que no fueron efectuadas durante la supervision regular
del afio 2010.

Se reitera que la Resolucion de Consejo Directivo del Osinergmin N° 527
establece una multa desde dos (2) hasta ocho (8) UIT por infringir el Rubro
13 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, debiéndose
verificar el incumplimiento de la misma recomendacion para determinar la
sancion.

El incumplimiento de la Recomendacion N° 16 efectuada durante la supervision

reqular del ario 2010

(i)

(ii)

La empresa cumplié la presente recomendacion, tal como se verifica en el
Informe de Levantamiento de Observaciones correspondiente a la
supervisién regular del afio 2010.

Se reitera que la Resolucion de Consejo Directivo del Osinergmin N° 527
establece una multa desde dos (2) hasta ocho (8) UIT por infringir el Rubro
13 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, debiéndose
verificar el incumplimiento de la misma recomendacion para determinar la
sancion.

El incumplimiento de la Recomendacion N° 17 efectuada durante la supervision

reqular del ario 2010

(i)

(ii)

No resultaba necesario tramitar la autorizaciéon de reaprovechamiento y/o
descarga de agua toda vez que, si bien parte del sistema de aspersiéon aln
se encontraba al pie de la Relavera “Explorador”, la empresa dejé de regar
en la zona.

La empresa supervisora encargada de la supervision regular del afio 2010

indicé que la presencia de charcos de agua negra en la zona se debe al
vertimiento de aguas residuales domeésticas, lo cual carece de sustento.

Pagina 10 de 92



e
S

e
st

,,‘.,‘\y,mcm%\
X .

AN

(i)

Resolucion Directoral N° 189-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 458-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Se reitera que la Resolucién de Consejo Directivo del Osinergmin N° 527
establece una multa desde dos (2) hasta ocho (8) UIT por infringir el Rubro
13 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, debiéndose
verificar el incumplimiento de la misma recomendacién para determinar la
sancion.

El incumplimiento de la Recomendacion N° 19 efectuada durante la supervision

reqular del afio 2010

(i)

(ii)

La empresa caracterizé los sedimentos en contenido metalico empleando
los métodos Plasma de Induccién Acoplada (por sus siglas en inglés, ICP) y
Potencial de Neutralizacion Neta (PNN), tal como consta en el Informe de
Levantamiento de Observaciones correspondiente a la supervisidén regular
del afio 2010.

Se reitera que la Resolucion de Consejo Directivo del Osinergmin N° 527
establece una multa desde dos (2) hasta ocho (8) UIT por infringir el Rubro
13 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada
por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, debiéndose
verificar el incumplimiento de la misma recomendaciéon para determinar la
sancion. ;

El exceso del limite maximo permisible (en adelante, LMP) respecto de los

parametros potencial de Hidrogeno (pH) y Sdlidos Totales Suspendidos (STS) en

el punto FPSM vy del parametro STS en el punto DPTR

(i)

(ii)

(iii)

El 21 de agosto del 2010 el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que
aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minero-metalurgicas (en adelante, Decreto Supremo
N°® 010-2010-MINAM), derog6 el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para
efluentes liquidos para las actividades minero-metallrgicas (en adelante,
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM), por lo que la empresa no podria
ser sancionada con una norma que era inaplicable al momento en el cual se
determinoé la comision de la presunta infraccion.

El 22 de febrero del 2011 Ares present6 a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) el Plan de Implementacién para
el cumplimiento de los nuevos LMP establecidos mediante el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, por lo que a dicha fecha le resulto exigible
esta norma.

La autoridad no podra determinar si la empresa cumpli6 o no el LMP
aplicable al parametro pH en el punto FPSM, toda vez que el Certificado de
Calibracion adjuntado al Informe de Supervision corresponde a un equipo
distinto al utilizado para la medicién.

Segun el método de ensayo utilizado para el analisis del parametro STS, el
tiempo maximo de conservacién de una muestra de agua es de siete (7) dias
calendarios. Las muestras de los puntos FPSM y DPTR fueron tomadas el
24 de octubre del 2011 y los ensayos de laboratorio fueron ejecutados del
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28 de octubre al 7 de noviembre del 2011; por lo que al no poder
determinarse con exactitud la fecha en la cual se efectud el analisis y, por
tanto, el tiempo durante el cual las muestras fueron conservadas, el
resultado debe ser tomado de manera referencial y no como un medio
probatorio para acreditar el incumplimiento del LMP.

La falta de identificacion en el instrumento de gestion ambiental de un punto de
control para el efluente ubicado a 500 metros del dique de la Presa de Relaves

“Explorador”

()  De acuerdo a la Unica Disposiciéon Complementaria Derogatoria del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM tendria vigencia hasta la aprobacion y entrada en
vigencia del Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos. Siendo
asi, el 8 de abril del 2011 se publicé el Protocolo Nacional de Monitoreo de
la Calidad de los Cuerpos Naturales de Agua Superficial, aprobado mediante
Resolucion Jefatural N° 182-2011-ANA,; por lo tanto, a partir del 9 de abril
del 2011 el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM se
encuentra derogado.

(i) La empresa cumplié la recomendacion efectuada por la Supervisora para
subsanar el hecho detectado relacionado a la presente imputacion, tal como
consta en el Informe de Levantamiento de Observaciones correspondientes
a la Supervision Regular 2011 presentado al OEFA el 9 de diciembre del
2011.

(iii) La empresa anul6 la descarga de agua, siendo esta direccionada hacia la
presa de relaves para su bombeo hacia la poza de sedimentacién y su
reaprovechamiento en la planta.

La falta de identificacion en el instrumento de gestion ambiental de un punto de
control para el efluente ubicado al pie del Depdsito de Relaves “Explorador’

(i)  Se reitera que a partir del 9 de abril del 2011 el Articulo 7° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM se encuentra derogado, por lo que la
empresa no podria ser sancionada con una norma que era inaplicable al
momento en el cual se determiné la comisién de la presunta infraccion.

(i) La empresa cumplié la recomendacion efectuada por la Supervisora para
subsanar el hecho detectado relacionado a la presente imputacién, tal como
consta en el Informe de Levantamiento de Observaciones correspondientes
a la Supervision Regular 2011.

La falta de identificacion en el instrumento de gestion ambiental de un punto de
control para el efluente ubicado a 5 metros debajo de las pozas de contingencia
de las pozas de sedimentacion de aquas de mina

(i)  Se reitera que a partir del 9 de abril del 2011 el Articulo 7° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM se encuentra derogado, por lo que la
empresa no podria ser sancionada con una norma que era inaplicable al
/ﬂ%\ momento en el cual se determind la comision de la presunta infraccién.

(i) En el Informe de Levantamiento de Observaciones correspondiente a la
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Supervision Regular 2011 se indico que el efluente observado corresponde
al punto de control identificado como M-2, el cual se encuentra establecido
en el estudio de impacto ambiental (en adelante, EIA) aprobado.

La falta de un reqgistro de control del efluente identificado como M-2

(i) De igual manera que en las imputaciones anteriores, el Articulo 12° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM se encuentra derogado desde el
9 de abril del 2011 al haberse aprobado y entrado en vigencia el Protocolo
Nacional de Monitoreo de la Calidad de los Cuerpos Naturales de Agua
Superficial, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria
del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

(i) Tal como se indica en el Informe de Supervision, el punto de control M-2 no
registra flujo; por tal motivo, no se toman muestras y el laboratorio no realiza
andlisis alguno con relacién a dicho punto. Esta situacion se constata en los
reportes trimestrales de monitoreo presentados al Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, Minem).

La falta de presentacion de los reportes de monitoreo ambiental de calidad de aire
de los puntos E-01 y E-02 en el primer, sequndo v tercer trimestre del afio 2011

() De acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, al haber entrado en vigencia el 9 de
abril del 2011 el Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad de los
Cuerpos Naturales de Agua Superficial el Articulo 11° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM quedd derogado, por lo que la empresa no
podria ser sancionada con una norma que era inaplicable al momento en el
cual se determiné la comisién de la presunta infraccion.

(i)  Ares adjunto los reportes de monitoreo de calidad de aire en los puntos de
control E-01 y E-02 en el primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011.

(i)  Ares cumplié la recomendacion efectuada por la Supervisora para subsanar
el presente hecho imputado, tal como consta en el Informe de Levantamiento
de Observaciones correspondiente a la Supervision Regular 2011.

La construccion de instalaciones no contempladas en el instrumento de gestion
ambiental

() Las instalaciones a las que hace alusion la autoridad fueron construidas en
la unidad minera de acuerdo a los parametros y criterios establecidos en la
Resolucién Directoral N° 244-2007-MEM/AAM que aprobé el EIA del
Proyecto de Ampliacion de Capacidad de la Planta de Beneficio “Explorador”
a 2 000 TM/dia; por lo tanto, si se encuentran previstas dentro de un
instrumento de gestién ambiental.

La falta de implementacion de medidas para casos de contingencia durante el
transporte de relaves

(i) La empresa cumplio la recomendacion efectuada por la Supervisora para

T subsanar el presente hecho imputado, tal como consta en el Informe de
O‘H? "-‘4:,;:_\ Levantamiento de Observaciones correspondiente a la Supervisién Regular
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2011.

La falta de cobertura diaria y el incorrecto acondicionamiento de los residuos
solidos en el relleno sanitario

(i) La empresa cumplié la recomendacion efectuada por la Supervisora para
subsanar el presente hecho imputado, tal como consta en el Informe de
Levantamiento de Observaciones correspondiente a la Supervision Regular
2011.

(i)  La referida recomendacion alude el mejoramiento en la clasificacion de los
residuos domésticos dispuestos en el relleno sanitario y la fotografia que fue
incluida en el Informe de Levantamiento de Observaciones correspondiente
a la Supervision Regular 2011 muestra el proceso de cobertura de los
residuos en las micro celdas del relleno sanitario, siendo este una accion
posterior a la clasificacién de residuos.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
s Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Primera cuestién en discusién: Determinar si Ares infringié lo establecido en
el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-
OS/CD, en tanto no habria cumplido las Recomendaciones N° 4, 13, 15, 16,
17 y 19 formuladas durante la supervisién regular del afio 2010 en las
instalaciones de la Unidad Minera “Selene”.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Ares infringi6 lo establecido
en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en tanto
habria excedido los LMP de los parametros pH y STS en el punto de
monitoreo FPSM y del parametro STS en el punto de monitoreo DPTR.

(iii)  Tercera cuestién en discusién: Determinar si Ares infringio lo establecido en
el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en tanto no
habria contemplado en su instrumento de gestién ambiental tres puntos de
control para efluentes en las siguientes ubicaciones: a) aproximadamente a
500 metros del dique de la Presa de Relaves “Explorador’, b) al pie del
Deposito de Relaves “Explorador” y c) aproximadamente a 5 metros debajo
de las pozas de contingencia de las pozas de sedimentacién de aguas de
mina.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Ares infringio lo establecido en
el Articulo 12° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en tanto no
habria llevado un registro de control del efluente identificado como M-2.

(v) Quinta cuestion en discusién: Determinar si Ares infringié lo establecido en
el Articulo 11° de la Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM, en tanto no
habria presentado los reportes de monitoreo de calidad de aire de los puntos
de control E-01 y E-02 en el primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011.

3_2‘;3,\'3:“@0,,}” (vi) Sexta cuestion en discusién: Determinar si Ares infringié lo establecido en el

}_(:\ Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
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Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM), en tanto habria construido ciertas instalaciones que no
estaban contempladas en su instrumento de gestion ambiental.

(vii) Séptima cuestion en discusion: Determinar si Ares infringio lo establecido en
el Articulo 32° del RPAAMM, en tanto no habria implementado medidas para
casos de contingencia en el trayecto del transporte de relaves.

(viii) Octava cuestidn en discusion: Determinar si Ares infringio lo establecido en
el Articulo 9° y en el Numeral 3 del Articulo 87° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM (en adelante, RLGRS), en tanto no habria realizado la cobertura diaria
ni acondicionado correctamente los residuos soélidos dispuestos en el relleno
sanitario.

(ix) Novena cuestion en discusion: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a Ares.

(x) Décima cuestidn en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Ares.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

Pagina 15 de 92



10.

Resolucién Directoral N° 189-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 458-2014-OEFA/DFSAI/PAS

la existencia de una infraccién, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su.incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(il En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado, o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripciéon en el
registro correspondiente.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los Articulos 40° y 41° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS
del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, puesto que de su revisién
no se aprecia un presunto dafio real a la vida o salud de las personas, que se haya
desarrollado actividad sin certificacion ambiental ni reincidencia. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccidn administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga |la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione y aplique multas coercitivas.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que los hechos detectados que configuran las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA'° sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ello —
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma’’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Las actas e informe de supervision cumplen la funcién de constatar la existencia
de determinados hechos que seran tomados en cuenta por la Autoridad Decisora
antes de emitir un pronunciamiento mediante una resolucién directoral que
producira efectos en la esfera juridica del administrado.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2011 en las instalaciones
de la Unidad Minera “Selene” constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en discusion: Determinar si Ares cumplio las
recomendaciones formuladas durante la supervision regular del afio 2010 en
las instalaciones de la Unidad Minera “Selene”

IV.1.1 El cumplimiento de las recomendaciones formuladas durante una supervision

19.

ambiental como obligacién ambiental fiscalizable del titular minero

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervisidon
de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD'? —norma vigente al
momento de la supervision materia del presente procedimiento—, las empresas
supervisoras se encontraban facultadas para formular recomendaciones en
materia ambiental como consecuencia de las visitas de supervision en las
unidades mineras, debiendo sefalar un plazo para su cumplimiento.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario mencionar
la Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada por Resolucién
Directoral N° 009-2001-EM-DGAA™. En ella se dispone que las recomendaciones

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo I.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD

“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones:

)

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccion y conservacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento (...)".

Guia de Fiscalizacién Ambiental — Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA. i

“ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

-

1.27 Organizacién y Preparacién del Reporte Final
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son medidas orientadas a corregir y ordenar la solucion de las deficiencias
detectadas in situ durante la supervision. Asimismo, la recomendacién efectuada
puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer que no solo puede encontrar
sustento en la normativa del sector sino, adicionalmente, en los criterios técnicos
y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

Conforme a los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA™, la labor de determinacion sobre el cumplimiento o no de las
recomendaciones en la forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucion
corresponde a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizaciéon y sancion en
materia ambiental de los sectores correspondientes.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero. Su incumplimiento configura una infraccién administrativa
sancionable de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD', modificada por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0OS/CD'.

15

(...), el Informe de fiscalizacién elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspectoria deberan tener en cuenta
la siguiente estructura:

({.-)

VI) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar orientadas
a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estan dirigidas al Ministerio de Energia y
Minas y a los funciones de la entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo conveniente.

(...)

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in situ y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de ejecucion.

Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucién de las deficiencias y deben ser
técnica y econémicamente factibles de implementar.

(..)

Ver Resolucion N° 47-2012-OEFA/TFA del 30 de marzo del 2012, Resolucién N° 106-2013-OEFA/TFA del 30 de
abril del 2013, Resolucion N° 199-2013-OEFA/TFA del 30 de setiembre del 2013, Resolucién N° 015-2014-
OEFA/TFA-SEP1.

Si bien mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 135-2014-OS/CD, publicada el 7 de marzo del 2014 en
el diario oficial El Peruano, el Osinergmin derogé la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD y sus
normas modificatorias y complementarias, dicha derogacion se entiende en el marco de las competencias de
supervision y fiscalizacién en materias de seguridad de la infraestructura en los subsectores mineria, electricidad
e hidrocarburos que ostenta el Osinergmin en virtud de la Ley N° 29901, Ley que precisa competencias en el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria. Por lo tanto, en atencién al Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-
2008-0OS/CD sigue vigente a efectos de sancionar incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables por
parte del OEFA.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de
enero de 2010 en el diario oficial El Peruano

“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al termino del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacién
y sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria —
Osinergmin, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
pudiendo este ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas
y reglamentos emitidos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado
dicho organismo regulador.”

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD

“ANEXO 1

TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA
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23. En ese sentido, corresponde verificar si Ares cumplié con implementar, en el
tiempo y modo indicados por la empresa supervisora, las Recomendaciones N° 4,
13, 15, 16, 17 y 19 formuladas durante la supervision regular correspondiente al
ano 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera “Selene”.

IV.1.2 Analisis de los Hechos Imputados N° 1, 2, 3, 4, 5y 6: Presunto incumplimiento
de las Recomendaciones N° 4, 13, 15, 16, 17 vy 19 de la supervisién regular del
afno 2010

24. Durante la supervision regular del afio 2010 efectuada a las instalaciones de la
Unidad Minera “Selene”’, se consignd las siguientes observaciones vy
recomendaciones en el Acta de Supervision'’:

Plazo de

N° Hechos Constatados Recomendaciones s
cumplimiento

Asimismo en varios puntos de la | Sensibilizar y capacitar al
unidad se ha observado que la | personal a todo nivel acerca de
disposicién de residuos sélidos | la segregacion para el acopio
4 | no corresponde al cédigo de | adecuado. Asimismo | No se sefialé.
color de envase de acopio. La | reformular la clasificacion con
segregacion en los envases de | personal que tenga la
acopio es deficiente. competencia técnica.

En el relleno sanitario de | El titular debera:

residuos domeésticos se observé | - Caracterizar los lixiviados y
lo siguiente: los suelos impactados por los
- Hacia el talud adyacente se | lixiviados 'y realizar su
constaté drenajes de lixiviados | mitigacion y remediacion.

en varios puntos impactando los | - Retirar los suelos que se
suelos y con potencial impacto a | encuentran sobre la superficie.
la N.F., con mal aspecto de color | - Usar como cubierta de las
y olor. celdas de residuos en el relleno
- Se observé la disposicion | sanitario solo arcilla
13 | temporal de suelos sobre la | compactada, asimismo debera | No se sefalo.
superficie  pudiendo  ejercer | implementar cerca del R.S. los
presiones y afectando la | materiales (zaranda y otros)

estabilidad fisica. para separar los gruesos de la
- La cubierta de las celdas esta | arcilla. La cubierta debera ser
constituida por npio grava y | de acuerdo a las

material grueso. Lo cual no | especificaciones técnicas.
podrian estar encapsulando los | - De los lixiviados de la poza

residuos con impacto real a los | actual, implementar el
suelos manifestados por la | procedimiento del tratamiento
generacion de lixiviados fisico quimico de los lixiviados.

Los depdsitos de residuos
solidos industriales y peligrosos
temporal estan en el almacén de
transferencia, se observa que es

- Ampliar y mejorar el area del
deposito temporal de
acuerdo a sus necesidades.

% pequefio porque se evidencia | = Hisponar les oijas o No se senalo.
: ) MATPEL sobre suelo

residuos fuera del &area con . -

- 3 impermeabilizado

impactos a la percepcion visual, (Geomembrana)

donde el manejo es deficiente )
% 3 / Tipificacion de la Infraccion S

"‘*i\‘\oi‘: S Rubro Art. 1° de la Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento zinera
e Institucional
Incumplir las recomendaciones en la forma, modo y/o plazo establecido por
19 los supervisores S Lt

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre del 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constituyen infraccion administrativa sancionable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD.

1 Folios 860 a 863 del Expediente.
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con referencia a:

- Cajas de embalaje de
reactivos de planta sobre
suelos natural.

- Uso de parte de las cajas de
embalaje de reactivos de
planta (MATPEL), para tapar
las paredes enmalladas.

- Disposicion de cilindros y
partes de filtros de aceites con
contenidos residuales.

- La distrnbucion clasificada
deficiente.

- Permanencia de residuos
metalicos corroidos
aparentemente por periodos
largos por estar oxidados.

- Hacer el desmontaje de las
partes de las cajas de
(MATPEL) de las paredes.

- Elaborar un procedimiento
para su difusion entre los
involucrados para el
tratamiento previo de los
cilindros, filtros, etc.

- Mejorar la clasificacion.

- Evacuar los mateniales de
largos periodos de
almacenamientos para su
disposicion final.

16

En la zona de Lavado de Carros,
se observa la poza de lodos
sobre suelo natural. Asimismo se
observé que de la segunda poza
se descargaba agua al suelo que
aparentemente se filtra hacia la
zona de cancha de minerales y a
otros niveles inferiores hasta
llegar a la carretera.

Caracterizar los lodos en:
Hidrocarburos  Totales de
Petréleo (HTP) y contenido
metalico (ICP), PNN; de
acuerdo a los resultados
implementar el procedimiento
para su disposicion final, definir
el lugar. Asimismo se debe
impermeabilizar la poza.

No se senalo.

17

Al pie del talud de la relavera
explorador, zona de bofedal, se
observé la presencia de aguas
negras presumiblemente por el
vertimiento de aguas residuales
domeésticas.

Hacer las correcciones
respectivas y remediar la zona.
Regularizar la autorizacion de
vertimiento.

No se senialé.

19

La poza sedimentacion de agua
de mina este sobre suelo natural
evidenciandose sedimentos.

El titular minero debera
caracterizar los sedimentos en
contenido metalico (ICP), PNN;
de acuerdo a los resultados
implementar el procedimiento
para su disposicion final.

No se senalo.

Producto de la Supervision Regular 2011 la Supervisora indicé que Ares no
implementé a cabalidad las recomendaciones citadas precedentemente, tal como
se detalla a continuacion’®:

Asimismo reformular la
clasificacion con personal
que tenga la competencia
técnica.

al_codigo de color del
envase de acopio (...).
En tanto, se concluye
que las actividades de
sensibilizacion y
capacitacion realizadas
por el titular minero no

o PLAZO GRADO DE

N RECOMENDACIONES VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
Se verifico que el titular
minero implementd
contenedores de colores
Sensibilizar y capacitar al IE.' S8gregdcion de
personal a ftodo nivel ;ZZ;?:.’dg,%s Zg;f;rs g-n ;:
acerca de la segregacion di i go, 4
ara el acopio adecuado. . isposicion i ios

4 |P Si mismos no corresponde 40%

Folio 198 y reverso del Expediente.
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son efectivas ni
suficientes {(...).

El titular debera:

- Caracterizar los
lixiviados y los suelos
impactados  por  los
lixiviados y realizar su
mitigacién y remediacion.
- Retirarlos suelos que se
encuenfran  sobre la
superficie.

- Usar como cubierta de
las celdas de residuos en
el relleno sanitario solo
arcilla compactada,
asimismo debera
implementar cerca del
R.S. los materiales
(zaranda y otros) para
separar los gruesos de la
arcilla. La cubierta debera
ser de acuerdo a las
especificaciones técnicas.
De los lixiviados de la poza
actual, implementar el
procedimiento del
tratamiento fisico quimico
de los lixiviados.

El  relleno  sanitario
cuenta con una nueva
poza de lixiviados, se ha
retirado los suelos que
se encuentran en la
superficie, no cuenta con
Si cerca el relleno sanitario, 70%
no existe buena
clasificacion de los
residuos, se observa
accesorios de voladura,
plasticos, aves de
rapifia. (...).

13

Se verifico lo siguiente lo

siguiente [sic]:

- El titular minero cuenta
con un area contigua al
ATRI para disponer

- Amp[lar y mejorar el residuos solidos

area del depdsito temporal industriales. Se observé
de_acoends &8s que actualmente vienen

; disponiendo los
necgs;dades. _ residuos solidos
- Disponer las cajas de industriales sobre suelo
MATPEL  sobre suelo natural, sin la
impermeabilizado identificacion
(Geomembrana). correspondiente y en

forma desordenada.
Esta adrea no se
encuentra techada y
cuenta con cerco

- Hacer el desmontaje de
las partes de las cajas de
(MATPEL) de las paredes.

75 |- Elaborar un| ST | perimétrico. (...) 20%
procedimiento para su - En el interior del ATRI,
difusion entre los existe un area
involucrados ~ para el identificada, techada y
tratamiento previo de los pgwmgn@da il fa

iindros. filt ¢ disposicion de cajas de

G r U, IS, ec » embalaje y cartones ya

- Mejorar la clasificacion. clasificados. Los

materiales _dispuestos

Evacuar los materiales de en el interior se

largos  periodos  de encuentran _en _total

almacenamientos para su desorden y sobresalen
disposicion final del area. (...)

No  acreditaron el

procedimiento de

tratamiento previo de los
3 cilindros y partes de
2 filtros de aceites con
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contenidos __residuales.
Durante la inspeccion se
observo la disposicion de
cilindros __con __ restos
residuales _en _desuso
sobre suelo natural y el
impacto del mismo (...).

Caracterizar los lodos en: Los efluentes de la zona

Hidrocarburos Totales de gznla;:gsagghigggg sle
Petréleo (HTP) y o

poza de sedimentacion

contenido metalico (ICP), de planta para su
PNN; de acuerdo a los neutralizacion  en la

16 | resultados implementar el Si planta  concentradora. 50%
procedimiento para su Ya no se tiene
disposicion final, definir el vertimiento, el titular no

presento [sic] la
caracterizacion _de los
sedimentos de la poza
en mencién. (...)

lugar. Asimismo se debe
impermeabilizar la poza.

A la fecha de Ia

Hacer las correcciones supervisién  continuan
respectivas y remediar la £s'§] . el ten;j/qo de
zona. Regulanizar la , uielias para el nego por

17 Gplpansi g d Si aspersioén _al pie de la 0%
RULEEIZEEIR ke relavera antiqua
vertimiento. (explorador). (...). No

cuentan con autorizacion
de vertimiento.

El titular minero debera

o los El titular minero no
SERITEIOS. Bt eriste acredito [sic] caractenizar

19 inEtdice GOF), FAAL e Si los sedimentos en 0%
acuerdo a los resultados sopilsrin ipiiien °
implementar el (ICP), PNN.

procedimiento para su
disposicion final.

El medio probatorio que servira para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa por los presuntos incumplimientos al Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, es el siguiente:

N° Medio probatorio Contenido

Documento firmado por los representantes de
la empresa supervisora y de Ares donde se
1 | Acta de la Supervision Regular 2010. consigna los hallazgos detectados durante la
Supervisiébn Regular 2010 y sus respectivas
recomendaciones.

De la revision del Acta de la Supervision Regular 2010, transcrita
precedentemente en este acapite, se evidencia que no se establecid plazo para el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la empresa supervisora
encargada de dicha inspeccion. Asimismo, de la revision de los actuados en el
Expediente, no existe documento alguno de fecha cierta que acredite el plazo
otorgado a Ares para que realice las acciones de subsanacién a las observaciones
y de cumplimiento de las recomendaciones formuladas.

Al respecto, cabe tener en cuenta que mediante la Resolucion N° 015-2014-

Pagina 23 de 92



' Resolucion Directoral N° 189-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 458-2014-OEFA/DFSAI/PAS

OEFA/TFA-SEP1 del 16 de octubre del 2014'°, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental ha sefialado que el establecimiento del plazo que posee la empresa
para el cumplimiento de la recomendacion constituye una condicion
necesaria para verificar el cumplimiento de la misma.

29. Por lo tanto, de acuerdo al criterio utilizado por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental y en la medida que en las recomendaciones formuladas durante la
Supervision Regular 2010 no se establecié los plazos para su cumplimiento,
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en los extremos
referidos a los Hechos Imputados N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los argumentos expuestos por Ares.

IV.2 Segunda cuestion _en discusion: Determinar si Ares cumplié los limites
maximos permisibles de los parametros Potencial de Hidrégeno (pH) y
Solidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de control FPSM; y, el
parametro Sélidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de control DPTR

IV.2.1 La normativa aplicable con relacién a los limites maximos permisibles

30. EILMP es la medida de la concentracidén o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente?. Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente?'.

31. El Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida de un efluente minero, no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
referida resolucién ministerial:

Anexo1:
Niveles Maximos Permisibles de Emision para las Unidades Minero-Metallrgicas
Parametro Valor en Cualquier Momento Valor Promedio Anual
Ph Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Solidos suspendidos (mg/l) 50 ' 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mgl/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
.,_ﬁm Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
o O Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

Disponible en http://www.oefa.gob.pe/?wpfb di=11611.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacioén corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervision
y sancion seran establecidos por dicho Ministerio”.

L Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente: “Los LMP sirven para el control y fiscalizacion
de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los
parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acarrea
responsabilidad administrativa, civil o penal, segun sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de
Derecho Ambiental. Segunda edicién. Lima: Proterra, 2006, p. 433.
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* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables
en acido.

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?2, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobd los nuevos LMP aplicables para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metalurgicas, y establecié plazos para que los titulares
mineros adeculen sus procesos productivos a fin de cumplir con los valores fijados
en dicha norma.

Con relacion a la vigencia de los LMP establecidos en la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM vy la aplicacion del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, el
Articulo 1° de la Resoluciéon Ministerial N° 141-2011-MINAM precisé que los LMP
contenidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM siguen siendo
aplicables durante el plazo de adecuacién e implementacion del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM. Asi, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefalado lo
siguiente?:

“Sin perjuicio de lo concluido, en cuanto a la norma sustantiva (incumplida) que en el presente
caso viene dada por el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, cuya
vigencia se cuestiona, asi como de los LMP previstos en el Anexo 1 a la fecha de la emision
de la resolucién sancionadora, cabe indicar que:

a) Mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto de 2010, se
aprobd los nuevos LMP para las descargas de efluentes liquidos de Actividades Minero—
Metaldrgicas.

b) A través del numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, en
concordancia con los articulos 1° y 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, se
establecieron plazos diferenciados para la adecuacién y cumplimiento de los nuevos LMP
aplicables, entre otros, a todos aquellos que venian desarrollando actividades mineras al

22 de agosto de 2010.
SUPUESTOS APLICACION

Titulares que cuentan con Estudio Ambiental aprobado.
Aquellos que vienen desarrollando actividades mineras. A partirdel 22 de
Aquellos que cuentan con Estudios Ambientales en tramite de | abril del 2012
aprobacion.
En caso de requerir disefio y puesta en operacion de nueva "
3 ; iz e A partirdel 15 de
infraestructura, previa presentacion de Plan de Implementacion selubs dei 2014

al Ministerio de Energia y Minas

c) Por su parte, el numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, prevé que en el proceso
de revision de parametros de contaminacion ambiental, con la finalidad de determinar
nuevos niveles de calidad, sera aplicable el Principio de Gradualidad de modo tal que se
permita un ajuste progresivo a los nuevos niveles para actividades en curso.

23

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero—Metalurgicas
“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalurgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo méximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Sdlo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar
un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo”.

Resolucion N° 254-2012-OEFA/TFA del 27 de noviembre del 2012.
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d) Ental sentido, a través del articulo 1° de la Resolucion N° 141-2011-MINAM, publicada el
30 de junio de 2011, se ratificé la aplicacion del citado Principio de Gradualidad,
estableciendo con caracter declarativo que la entrada en vigencia de los nuevos valores
de los LMP para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias,
deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusién
del plazo de adecuacion.

e) En tal sentido, si bien la Disposicién Complementaria Derogatoria Unica del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM derogd, entre otros, el articulo 4° y Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, los nuevos LMP aprobados por el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM no _entraron en vigencia inmediatamente, ya que se
establecio un periodo de adecuacion, motivo por el cual en el marco del numeral 33.4 del
articulo 33° de la Ley N° 28611, los LMP contenidos en la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM son_aplicables hasta el vencimiento de los plazos descritos en el cuadro
contenido en el literal b) precedente”.

(El subrayado es agregado).

34. En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resoluciéon Ministerial
N° 141-2011-MINAM?*, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segun sea el caso); es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

35. De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervision Regular
2011, esto es, del 21 al 24 de octubre del 2011, Ares estaba obligada a cumplir
los LMP fijados por la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

36. A continuacion, se presenta un grafico para el mejor entendimiento de los hechos
antes mencionados:

11deencrode Del22al 24 de 22 de abril del 2012
1996 octubre del 2011 15 de octubre del 2014
| | :
Entrada envigencia de Supervision regular del aiio . 5 - -
laResolucidn Ministerial 2011 en la Unidad Minera| [ENtradaenvigenciadel | |Enlrada en vigencia del Decreto Supremo
N* 011-96-EMNILL “Selene”, Decreto Supremo N* 010- | [N° 010-2010-MINAI (36 meses de
2010-MINAL (20 meses adecuacidn),  previa presentacion del
de adecuacion) Plan de Implementacion.

37. En consecuencia, corresponde verificar si los valores detectados en los puntos de
control FPSM y DPTR cumplen los LMP establecidos en la normativa ambiental
\\ correspondiente, teniendo en consideracién los siguientes aspectos®:

Lineamientos para la aplicacién de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucion

"[\,
KAL)
R

/e 5} Ministerial N° 141-2011-MINAM
g ) “Articulo 1°.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacion de LMP

SOEER Ratifiquese, que en aplicacién del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, la entrada en vigencia de
los nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusién del plazo
de adecuacion establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva”.

2 Resolucién N° 082-2013-OEFA/TFA del 27 de marzo del 2013, Resolucion N° 037-2013-OEFA/TFA del 5 de
febrero del 2013, entre otras.
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a) La muestra materia de analisis debe haber sido tomada de un flujo de agua
que revista la condicién de efluente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al
ambiente o sus componentes.

b) Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos

aun cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no
previsto en un instrumento de gestion ambiental.

IV.2.2 Anélisis de los Hechos Imputados N° 7 y 8: Presunto incumplimiento de los
limites maximos permisibles de los parametros Potencial de Hidrogeno (pH) v
Solidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de monitoreo FPSM

38. Durante la Supervision Regular 2011, la Supervisora realizd la evaluacién de
monitoreo ambiental tomandose muestras en el siguiente punto de control?®:
“Tabla 4: Efluente minero-metaltrgico
Coordenadas UTM
¢ e Gene;ador Altitud (msnm)
Estacion | Descripcion disposicién Fecha EValuacion I
final Ambiental*
(unidad minera) | (Supervision)
Filtracién de la 8'378,858 N 8'378,210 N
poza de | Quebrada 700,057 E 701,071E
FPSM sedimentacion Sull 24/10/2011 : :
de aguas de S
: 4,543 msnm. 4,543 msnm.
mina.
* Determinado con el Datum: Provisional South American 1956.
** Determinado con el Datum grodésico WGS 84”.
39. La Supervisora sustenta la toma de la muestra del punto de monitoreo FPSM con
las Fotografias N° 86 y 87 del Informe de Supervision?’:
. AES > "/{/:{‘;: L SSRD S '\ I
Fotografia N° 86: Vista fotografica de la filtracion de la poza de sedimentacion de
aguas de mina, denominada FPSM.

N

Folio 178 reverso del Expediente.

Folios 277 y 278 del Expediente.
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Fotografia N° 87: Vista fotografica del filtrado del punto denominado FPSM.

Las muestras fueron tomadas por el laboratorio Environmental Testing Laboratory
S.A.C., laboratorio acreditado por el Instituto de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) con Registro N°
LE-056. Los resultados del monitoreo ambiental se consigné en el Informe de
Ensayo N° 11261.

De las muestras obtenidas se determiné que el valor para los parametros pH y
STS en el punto de monitoreo FPSM incumplen los LMP de los parametros pH y
STS establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo con el siguiente detalle?:

Punto de Pararnatre Resultado del LMP segun Anexo 1 Exceso

Monitoreo monitoreo R.M. N° 011-96-EM/VMM (%)
FPSM pH 5,35 mg/L Mayor que 8y Menorque | 3479,
FPSM STS 86 mg/L 50 mg/L 72%

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa por los presuntos incumplimientos al Articulo 4° de
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM son los siguientes:

N° Medio probatorio Contenido

Punto V del Informe de Supervision
1 | denominado “MONITOREO DE CALIDAD
DE AGUAS Y AIRE”.

Fotografias N° 86 y 87 del Informe de | Fotografias que muestran el punto FPSM

Descripcion del punto FPSM, coordenadas y
presunto cuerpo receptor.

Supervision. donde se tomo la muestra y su filtrado.

Conforme a lo sefialado precedentemente, a efectos de imputar al titular minero
el incumplimiento de los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, se debe determinar si la muestra materia de analisis ha sido tomada de
un flujo de agua que revista la condicion de efluente.

De conformidad con el Numeral 3.2 del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-

Folio 284 del Expediente.
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2010-MINAM?® - norma vigente cuando se efectud la Supervision Regular 2011-,
constituye efluente minero-metaltrgico todo flujo descargado a un cuerpo receptor
proveniente de cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de
cualquier planta de tratamiento de aguas residuales asociadas con labores,
excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la unidad minera,
asi como aquel proveniente de los depdsitos de relaves u otras instalaciones de
tratamiento que produzcan aguas residuales.

La Fotografia N° 86 del Informe de Supervision muestra la toma de muestra de
agua del punto de monitoreo FPSM. En ella se observa agua que discurre por el
suelo, no resultando posible determinar el lugar de donde proviene la presunta
filtracién ni que dicha agua discurra hasta la quebrada Sullca.

En tal sentido, no es posible determinar que el punto de monitoreo FPSM sea
calificado como uno para el control de efluentes liquidos minero-metallrgicos
debido a que no ha quedado acreditado que la muestra haya sido obtenida de un
flujo de agua proveniente de las actividades mineras y que este descargue al
ambiente. Cabe enfatizar que la muestra se obtuvo de un curso de agua que ya
se encontraba en el suelo.

El Numeral 3.2 del Articulo 3° del RPAS del OEFA* sefiala que cuando la
Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa,
decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso
concreto.

De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2868-2004-AA/TC*', resaltd la importancia de la actividad
probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncién de inocencia:

“El derecho de presuncion de inocencia garantiza que toda persona no sea sancionada si es
que no existe prueba plena que, con certeza, acredite su responsabilidad. administrativa o
judicial, de los cargos atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion de
inocencia tanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad

30

31

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaltrgicas

“Articulo 3°.- Definiciones
Para la aplicacion del presente decreto supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones
3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero - Metalurgicas.- Es cualquier flujo regular o estacional de
sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:
a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propésito es el desarrollo de
actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracion, explotacién, beneficio, transporte y cierre de
minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes, vias de
acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;
b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracién, molienda, flotacion,
separacion gravimétrica, separacion magnética, amalgamacion, reduccion, tostacion, sinterizacion, fundicion,
refinacion, lixiviacion, extraccion por solventes, electrodeposicion y otros;

¢) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas, incluyendo
plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;
d) Cualquier depdsito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,
f) Cualquier combinacion de los antes mencionados”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 3°.- De los principios

3.2 Cuando la autoridad sancionadora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa”.

Sentencia emitida en el proceso de amparo interpuesto por José Antonio Alvarez Rojas contra el Ministerio del
Interior. Disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02868-2004-AA.html.
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del investigado, como cuando se sanciona por actos u omisiones en los que el investigado
no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacion en la que se sancioné al recurrente, este tribunal
estima que se ha acreditado la violacién del derecho a la presuncion de inocencia”.

(El subrayado es agregado).

Complementariamente, los principios de verdad material®?> y presuncion de
licitud®, establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en
el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la

“autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que

sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado en la Resolucion
001-2014-OEFA/TFA-SPE1 del 27 de agosto del 2014, que la autoridad
administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos debidamente
probados, conforme a lo siguiente:

“(...) en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444, en concordancia
con el numeral 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo sancionador la entidad
tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los medios probatorios
existentes en autos, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser
excesiva ni puede ir mas alla de una inferencia logica razonable”.

(El subrayado es agregado).

Por tanto, teniendo en cuenta que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM establece que un efluente constituye un flujo de
agua que proviene de operaciones mineras y que descarga en un cuerpo
receptor®, en el presente caso no es posible determinar que la muestra tomada

33

34

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico”.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.

Esta definicion ha sido recogida en diversas resoluciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, como es el
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en el punto de monitoreo FPSM cumpla las mencionadas condiciones.

De lo antes expuesto, la Direccién de Fiscalizacion considera que no existen
medios probatorios suficientes que acrediten la infraccion al Articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM; por lo que corresponde archivar las
Imputaciones N° 7 y 8, careciendo de objeto pronunciarse sobre los argumentos
expuestos por Ares.

IV.2.3 Andlisis del Hecho Imputado N° 9: Presunto incumplimiento de los limites

53.

54.

maximos permisibles del parametro Sdélidos Totales Suspendidos (STS) en el
punto de monitoreo DPTR

Durante la Supervision Regular 2011, la Supervisora realiz6 monitoreos en el
punto de control DPTR, cuyas coordenadas y descripcibn se encuentran
detallados en el Informe de Supervision de la siguiente manera®:

“Tabla 6: Efluente doméstico

Coordenadas UTM

Generador Altitud (msnm)
Estacion | Descripcion y Fecha Evaluaeion
disposicién Ambiental* GPS™*
fingl (unidad minera) (Supervision)
Antes de la 8'378,851 N 8'378,028 N
descarga —
planta de o 700,760 E 699,475 E
PPTR -\ tratamiento | 4B | 2471012011
agua 4,603 msnm 4,603 msnm.
residual.

* Determinado con el Datum: Provisional South American 1956.
** Determinado con el Datum grodésico WGS 84”.

La Supervisora sustenta la toma de muestras con las Fotografias N° 20 y 85 del
Informe de Supervision®®: :

Fotografia N° 20: Vista fotografica de la toma de muestra de la descarga de
aguas residuales domésticas.

caso de la Resolucion N° 035-2014-OEFA/TFA-SE1 del 12 de agosto del 2014.
Folio 179 reverso del Expediente.

Folios 242 y 277 del Expediente.
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Fotografia N° 85: Vista fotografica de la descarga DPTR no autorizada de la

planta de tratamiento de agua residual.

Las muestras fueron tomadas por el laboratorio Environmental Testing Laboratory
S.A.C., laboratorio acreditado por el Instituto de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) con Registro N°
LE-056. Los resultados del monitoreo ambiental se consigné en el Informe de
Ensayo N° 11261.

De las muestras obtenidas se determin6 que el valor para el parametro STS en el
punto de monitoreo DPTR incumple el LMP del parametro STS establecido en la
columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo con el siguiente detalle®:

Punto de PATAnatre Resultado del LMP segtin Anexo 1 Exceso
Monitoreo monitoreo R.M. N° 011-96-EM/VMM (%)
DPTR STS 141 mg/L 50 mg/L 182.00

Para el analisis de la presente imputacion se toma en cuenta los siguientes medios
probatorios:

N°

Medio probatorio

Contenido

Informe de Ensayo N° 11261.

Contiene los resultados del analisis de
metales contenidos en la muestra obtenida
del punto DPTR.

Punto 5.1.2 del Informe de Supervision

Descripcion del punto de monitoreo DPTR,

= denominado “Efluentes Doméstico”. coordenadas y presunto cuerpo receptor.
3 Fotografia N° 20 y 85 del Informe de | Fotografia que muestra la toma de la
Supervision. muestra en el punto de monitoreo DPTR.
Argumentos expuestos por Ares para
4 | Escrito de descargos presentado por Ares. desvirtuar las imputaciones materia del

presente procedimiento.

A efectos de imputar al titular minero el incumplimiento de los LMP establecidos
en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, se debe determinar sila muestra
materia de analisis ha sido tomada de un flujo de agua que revista la condicion de
efluente.

Folio 284 del Expediente.
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De lo observado en las Fotografias N° 20 y 85 del Informe de Supervisién se puede
verificar una descarga de agua proveniente de una tuberia instalada dentro de la
Unidad Minera “Selene”; de acuerdo con lo sefialado por la Supervisora, esta
tuberia proviene de la planta de tratamiento de aguas residuales. Asimismo, se
observa que el efluente descarga hacia suelo con vegetacion.

Siendo ello asi y teniendo en cuenta la definicion de efluente establecida en la
normativa vigente, dicha descarga configura un efluente minero-metalurgico; por
tanto, Ares debe cumplir los LMP previstos en la columna “Valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM para el
punto de monitoreo DPTR.

Ares sefiala que no es posible imponerle una sancién por el incumplimiento de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, la cual fue derogada por el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM.

Tal como se ha referido precedentemente, la vigencia de los LMP establecidos en
la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM vy la aplicacién del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM se basa en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 141-
2011-MINAM, el cual refiere que los LMP contenidos en la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM siguen siendo aplicables durante el plazo de adecuacion e
implementacion del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, criterio que también
ha adoptado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Ares agrega que le resulta exigible los LMP aprobados mediante el decreto
supremo referido al haber presentado a la DGAAM el 22 de febrero del 2011 —
fecha anterior a la comisién de la presunta infraccion— el Plan de Implementacion
para el cumplimiento de dichos nuevos valores.

En efecto, mediante Escrito N° 2070734% del 22 de febrero del 2011 Minera
Suyamarca S.A.C. —ahora Compariia Minera Ares S.A.C.*— presentd a la DGAAM
el Plan de Implementacién para el Cumplimiento de los LMP de la Unidad Minera
“Selene”, sefialandose lo siguiente:

“Que en cumplimiento del numeral 4.3 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM sobre Aprobacion de Limites Maximos Permisibles (LMP) para descargas de
efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaltrgicas asi como la Resolucion Ministerial
N° 030-2011-MEM/DM sobre Aprobacion de Términos de Referencia para elaboracion del
Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, y acogiéndonos al plazo méximo de 36 meses sefialado en dicho Decreto Supremo,
estamos alcanzando la siguiente documentacion:

ol

(Lo subrayado es agregado).

De la transcripcion anterior se observa que Ares, a través de la presentacion del
Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP de la Unidad Minera
“Selene”, solicitd a la DGAAM que se le otorgue un plazo maximo de treinta y seis

Documento presentado por Ares en un disco compacto que adjunté a su escrito de descargos, medio magnético
que como folio 803 obra en el Expediente.

El 1 de enero del 2014 entrd en vigencia la fusion por absorcién de Compaiiia Minera Ares S.A.C. como sociedad
absorbente con Minera Suyamarca S.A.C. como sociedad absorbida. En virtud de la fusién, Ares asumi¢ a titulo
universal y en bloque el patrimonio de Minera Suyamarca S.A.C., comprendiéndose en la operacion la totalidad
de los derechos y obligaciones de la sociedad absorbida.
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(36) meses para adecuarse a los nuevos valores establecidos en el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, de conformidad con el Numeral 4.3 del Articulo 4°
de dicho decreto supremo, esto es, hasta el 15 de octubre del 2014.

Siendo que dicho plazo aun no vencia al momento en que se llevé a cabo la
supervisién regular del afio 2011, Ares debia cumplir los LMP establecidos en la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo con el articulo primero de
la Resolucion Ministerial N°® 141-2011-MINAM antes desarrollado.

En consecuencia, la presentacién del Plan de Implementacion para el
Cumplimiento de los LMP no eximié a Ares de la obligacién de cumplir con los
valores establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Por otro lado, Ares advierte que no puede determinarse con exactitud el tiempo
durante el cual ha sido conservada la muestra tomada del punto DPTR; por lo que,
teniendo en consideracién que una muestra sélo debe conservarse por siete (7)
dias calendarios, el analisis realizado por el laboratorio debe ser tomado de
manera referencial y no para acreditar fehacientemente el presunto
incumplimiento.

En efecto, uno de los requisitos que deben cumplir los laboratorios para analizar
una muestra de agua es acatar el periodo de conservacion o preservacion de la
muestra, dado que una vez culminado este pueden producirse cambios en la
composicién quimica del agua colectada.

Para el caso del parametro STS el periodo de conservaciéon de muestras de agua
es de siete (7) dias*’; es decir, una vez tomada la muestra de agua por parte del
organismo acreditado para ello este tiene un plazo maximo de siete (7) dias para
iniciar el analisis correspondiente.

En el Informe de Ensayo N° 11261 se indica que los analisis de las siete muestras
colectadas durante la Supervision Regular 2011 en la Unidad Minera “Selene”
fueron efectuadas del 28 de octubre del 2011 al 7 de noviembre del 201141, tal
como se muestra a continuacion:

41

De acuerdo con el numeral 4.5.4 “Preservacion de la Muestra” del Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua,
aprobado por Resolucién Directoral N° 004-94-EM/DGAA del 28 de febrero de 1994, “las muestras deberan
analizarse a la brevedad posible después de la coleccion, dado que pueden ocurrir cambios en la quimica del
agua una hora después del muestreo”. Debido a que transportar las muestras desde una unidad minera hacia un
laboratorio de ensayo puede tomar varios dias, el mismo protocolo indica que “se ha desarrollado procedimientos
para preservar la muestra a condiciones lo mas cercanas posible a la condicién original”. No obstante, tales
procedimientos de conservacion de muestra duran hasta un cierto tiempo, razén por la cual resulta importante
conocer y respetar el periodo de conservacion de las muestras por cada parametro a ser analizado.

Folios del 283 al 290 del Expediente.
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INFORME DE ENSAYO N° 11261
CON VALOR OFICIAL

Asimismo, en el mismo informe de ensayo se coloca como fecha de muestreo en
el punto de control DPTR el 24 de octubre del 2011:

?Coc,q:: de Labceatoric

cmm i e - et

11261-00

M-3 | PSS

Codaa de Chentn

§—

‘Eccha de Muestreo 2332011 240021

Hera de Muastrog (7 1780 11:30 12:10

Efuants

A!T‘L:;:: de Froducto
|

ndusing

En ese sentido, siendo que el periodo de conservacion de muestras aplicable al
parametro STS es de siete (7) dias y que se obtuvo una muestra de agua del punto
de control DPTR el 24 de octubre del 2011, correspondia al Laboratorio Envirotest
S.A.C. iniciar el analisis de dicha muestra a mas tardar el 31 de octubre del 2011.
De ese modo, el laboratorio respetd el periodo de conservacion y efectud el
analisis desde el dia 28 hasta el 31 de octubre del 2011.

Debe tenerse en consideracién, ademas, que el Laboratorio Envirotest S.A.C. es
un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y Proteccién de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) con Registro
N°® LE-056, reconociéndose de esta manera que cuenta con procedimientos de
gestion de calidad y que cumple cualquiera de los requisitos técnicos exigidos en
las normas legales y, por tanto, que tiene la competencia técnica para prestar los
servicios de ensayo, de conformidad con lo establecido en el Numeral 4.3 del
Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion de Conformidad -
OEC*2,

-~
AEqoeiCion ;2
_'.\‘.\“;' P\("w

Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacién de la Conformidad — OEC, elaborado por
el Indecopi
“4.3. Emisién de certificados e informes
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En esalinea, el Articulo 18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales
de Normalizacién y Acreditacion, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2008-
PCM#*, considera que los informes y certificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualquiera de los
requisitos técnicos exigidos en las normas legales.

Del mismo modo, a través de la Resoluciéon Directoral N° 147-2013-OEFA/TFA del
16 de julio del 2013 el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental sefiala que el informe
de ensayo constituye una prueba valida en tanto cuente con el logotipo de
acreditacion del Indecopi:

“27. En ese contexto, si bien los equipos de medicion empleados por los Laboratorios de
Ensayo deben encontrarse en adecuadas condiciones de operacion y funcionamiento,
no existe norma expresa_que obligue a los laboratorios a que los equipos con los que
se realizan los analisis de mediciéon de parametros requlados cuenten con certificado de
calibracion emitido por un laboratorio acreditado por el INDECOP.

28. Por lo tanto, el Informe de Ensayo con Valor Oficinal N° SEP1077.R09 resulta valido,
toda vez que dicho informe cuenta con el logotipo de acreditacién del INDECOPI, de
acuerdo a lo regulado por el Reglamento aprobado por Resolucién N° 0122-2003-CRT-
INDECORPI; en tal sentido, no existe vulneracion de los principios de verdad material y
presuncion de licitud en la medida que el citado informe de ensayo constituye una
prueba valida para sustentar la infraccion materia de sancion.

(..)

(El subrayado es agregado).

Por lo expuesto, el Informe de Ensayo N° 11261 con Registro N° LE-056 que
sustenta la presente imputacion es prueba suficiente de la existencia de un exceso
del LMP del parametro STS en el punto de monitoreo DPTR, quedando
desvirtuado lo alegado por Ares.

Dicha conducta configura una infraccion administrativa al Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Ares en este extremo.

1V.2.3.1 Dafo ambiental

9.

Con la finalidad de demostrar la configuraciéon de un dafio ambiental en la
imputacion materia de analisis, corresponde detallar la relacién que existe entre
degradacion ambiental, contaminaciéon ambiental y dafio ambiental.

43

La acreditacion de organismos que realizan actividades de evaluacion de la conformidad reconoce la
competencia técnica de éstos para prestar dichos servicios. Los efectos legales de los Informes y Certificados
emitidos por organismos acreditados se encuentran contemplados en el articulo 18° del Reglamento de la Ley
de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion, aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-2008-
PCM.

Lo

Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacion, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM

“Articulo 18.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditacion del organismo y cumpliendo los requisitos
establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los Informes y Certificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en normas
legales, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la aplicacion de dichas normas exijan que la evaluacion
de la conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de tercera parte, conforme a la
definicion que de éstos se hace en el articulo 13 de la Ley”.
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80. De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualquier
alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accion humana®4.

81. La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion;
es decir, esta enfocada principalmente a prevenir los impactos ambientales
negativos.

82. Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacién
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abioticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto
ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental®.

83. De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i)  Contaminacion ambiental: Accidon de introducir o incorporar cualquier forma
de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culturales®,
generando una alteracion o modificacion en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos*’.

(i) Dafio ambiental (real o potencial): Alteracion material en las especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser generado

) ( 2 SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de Textos. Sao
oo f} Paulo, 2010, p. 28.
o 5

N 2cE R “De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en
i un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones
sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica y la interaccion entre estos,
b) el suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la comunidad, los edificios, el
paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacion de los recursos naturales.

Cabe serialar que el nivel de la proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econémico Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.”

4 Ob. cit. p. 26

“Conforme la resolucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedad fisicas, quimicas o bioldgicas del
medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que
directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b) las actividades sociales
y econdmicas, c) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los recursos
ambientales.”

46 CHACON PENA, un afectacion a los Mario. Dafio, responsabilidad y reparacién ambiental, Universidad de

Bruselas, Veracruz, 2005, p. 9.

“Existen dos tipos de contaminacion, por una parte la contaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, y por otra, la contaminacion que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera
clasificacion se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o acustica,
térmica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los elementos culturales se haya:
contaminacion paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas o
tecnoldgicas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arqueoldgico”.

i AMABILE, Graciela. Problemética de la contaminacion Ambiental, Editorial de la Universidad Catdlica de

Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos,

Oficina de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441.
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directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental®®.

Grafico N° 1: Relacion entre degradacién, contaminacion y dafio ambiental
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En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacién
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial, por lo que se considera
necesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar una
afectacion de los componentes bidticos.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2011 se tomé muestras de
efluentes minero-metallrgicos en la Unidad Minera “Selene”, acreditandose el
incumplimiento del LMP del parametro STS en el punto de control DPTR.

Al respecto, los cuerpos receptores, en el presente caso el suelo y subsuelo,
pueden verse alterados en su calidad, conllevando a un dafio real o potencial de
los componentes bidticos que dependen de los mismos. Corresponde, por tanto,
analizar el dafo real o potencial que puede ocasionar el parametro superado.

La elevada presencia de Sélidos Totales Suspendidos (STS) en el flujo de agua
genera una contaminacion ambiental al entrar en contacto con el suelo natural.
Ello en la medida que los sdlidos disueltos en el vertimiento cambian la
composicion organica del suelo, lo cual puede afectar la vegetacién existente o lo
hace inservible para actividades de revegetacion. Mas aun, por infiltracion, estas
descargas sobre el suelo natural pueden afectar la napa freatica o las aguas
subterraneas, alterando su calidad, lo que conllevaria a la afectacion de recursos
hidrobiolégicos de entrar en contacto con cursos de agua superficiales.

En tal sentido, el incumplimiento del LMP del parametro STS en el punto de control
DPTR configura el supuesto de dafio ambiental potencial.

CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracién del Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, México, 2006, p. 30.
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IV.3 Tercera cuestion en discusion: Determinar si Ares contemplé en su

instrumento de gestion ambiental un punto de control para cada efluente
detectado durante la Supervision Regular 2011

IV.3.1 La obligacion del titular minero de establecer en el instrumento de gestidn

89.

208

91.

92.

ambiental un punto de control por cada efluente liguido minero-metallrgico

Un efluente liquido de actividades minero-metallrgicas es cualquier flujo regular o
estacional de sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores que proviene
de trabajos efectuados dentro de los linderos de la unidad minera, de sistemas de
tratamiento de aguas residuales, de instalaciones de procesamiento de minerales,
de deposito de relaves, asi como de cualquier infraestructura auxiliar relacionada
con las actividades mineras.

Debido a que los efluentes liquidos generados de las operaciones metalurgicas
contienen metales en solucion, resulta necesario realizarles un tratamiento previo
a su disposicién al ambiente*® y hacerles un seguimiento para determinar la
concentracion de cada uno de los parametros regulados en la normativa vigente y
el volumen de descarga, con la finalidad de controlar la contaminacién y su
impacto en los medios que sustentan la vida.

Es asi que el Articulo 7°°° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM?®* obliga -
al titular minero a establecer en el instrumento de gestion ambiental respectivo un
punto de control por cada efluente liquido minero-metallirgico proveniente de su
actividad, entendiéndose como tal a la ubicacion aprobada por la autoridad
competente en la cual es obligatorio el cumplimiento de los LMP®2,

Asi, Ares cuenta con dos puntos de control para efluentes liquidos minero-
metallrgicos, los cuales se encuentran previstos en la Modificaciéon del EIA de la
Planta de Beneficio Explorador para el Recrecimiento del Depésito de Relaves,
aprobado por la Resolucion Directoral N° 268-2008-MEM-AAM del 28 de octubre
del 2008°%, conforme se observa en el siguiente cuadro:

“II. DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO
(...

Ambiente Fisico:

éélidad de Agua; La U.O. Selene Explorador cuenta con 5 [sic] puntos de control de
monitoreo:

51

52

53

DE LA PUENTE BRUNKE, Lorenzo. “El Rol de los Limites Maximos Permisibles en la Regulacion Ambiental y
su Aplicacion en el Perl”. Revista Peruana de Derecho de la Empresa. Lima, 2008, numero 65, p. 21.

Niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metaltirgicos, aprobados por Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VNIM

“Articulo 7°.- Los titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA y/o PAMA o Declaracién Jurada de
PAMA, un punto de control en cada efluente liquidos minero-metaltirgico, a fin de determinar la concentracion de
cada uno de los parametros regulados y el volumen de descarga en metros cubicos por dia, que sera medido al
momento de efectuar la toma de muestra. Dicho punto de control debera ser identificado de acuerdo a la ficha
del Anexo 3 que forma parte de la presente Resolucion Ministerial”.

De acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
se derogo la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, salvo los Articulos 7°, 9°, 10°, 11° y 12°, asi como los
Anexos 3, 4, 5y 6, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacion y entrada en vigencia del Protocolo de
Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos.

Definicion establecida en el Numeral 3.9 del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Ver disco compacto que obra en el folio 865 del Expediente.
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Altitud Coordenadas
Codigo | Descripcioén de Estacion Tipo (msnm) Ut

Este Norte
Naciente de la quebrada ; 8 380

M-01 Sullca_ A. Superficial 4 589 703203 110
M-02 | Aguas proveniente de Mina  Efluente 4571 | 701281 85";778
| Descarga del depésito de : | 8378

M-03 e Efluente 4 548 700029 808
M-04 Quebrada Huayunca A. Superficial 4 338 694310 86%9

(Lo resaltado es agregado).

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Ares infringié o no la
norma referida anteriormente, en tanto que la Supervisora habria detectado tres
(3) efluentes minero-metallrgicos que no estarian contemplados como punto de
control en su instrumento de gestion ambiental.

[V.3.2 Analisis del Hecho Imputado N° 10: Presunta falta de identificacién del punto de

94.

g5,

96.

B7.

descarga de las aguas residuales domésticas ubicado aproximadamente a 500
metros del digue de la Presa de Relaves “Explorador”

Durante la Supervision Regular 2011 efectuada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Selene”, la Supervisora detecté una descarga de aguas residuales
domésticas aproximadamente a 500 metros del dique de la Presa de Relaves
Explorador, con coordenadas UTM WGS 84: 699 475 E, 8 378 028 N y con una
altitud de 4 560 m.s.n.m., la cual no se encontraba establecida como punto de
control en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente.

El hecho detectado por la Supervisora se encuentra contenido en el Acta de
Supervision, conforme a lo siguiente®:

OBSERVACIONES RECOMENDACIONES PLAZO
Observacion N° 16
Se evidencié una descarga no autorizada | Recomendacién N° 16
de aguas residuales domésticas a | El titular minero debera
aproximadamente 500 m del dique de la | ejecutar explicitamente la | 30 dias
presa de relaves Explorador | autorizaciéon del sistema de | calendarios
(coordenadas UTM WGS 84: 699 475E, | tratamiento de aguas
8 378 028N y 4560 msnm) con un caudal | residuales domésticas.
de 0,1425 litros por segundo.

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presento las Fotografias N° 20 y 85 del
Informe de Supervisién, adjuntadas anteriormente en el analisis del Hecho
Imputado N° 9.

Para el analisis de la presente imputacion se toma en cuenta los siguientes medios
probatorios:

N° Medio probatorio Contenido
1 Acta de Supervision de la Supervision | Documento firmado por los representantes
Regular 2011 de la Supervisora y de Castrovirreyna

Folio 222 reverso del Expediente.
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donde se consigna los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular
2011 y sus respectivas recomendaciones.

Punto 5.1.2 del Informe de Supervisién
denominado “Efluentes Doméstico”.

Descripcion del punto de monitoreo DPTR,
coordenadas y presunto cuerpo receptor.

Fotografias N° 20 y 85 del Informe de
Supervisiéon

Fotografias que muestran el punto de
control DPTR.

Escrito de descargos presentado por Ares.

Argumentos expuestos por Ares para
desvirtuar las imputaciones materia del

presente procedimiento.

98. Ares manifiesta que el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
se encuentra derogado desde el 9 de abril del 2011 al haberse aprobado y entrado
en vigencia el Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad de los Cuerpos
Naturales de Agua Superficial, de acuerdo con la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

99. Sobre el particular, mediante la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria
del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM se derog6 la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, con excepcién de los Articulos 7°, 9°, 10°, 11° y 12°, sobre
los cuales se sefiala que continuaran vigentes hasta la aprobacién y entrada en
vigencia del Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos.

100. El Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos®® es la norma que indica
los procedimientos a seguir para el monitoreo de efluentes liquidos minero-
metalurgicos y de cuerpos receptores superficiales, el cual es aprobado por el
Minem en coordinacion con el Ministerio del Ambiente; mientras que el Protocolo
Nacional de Monitoreo de la Calidad de los Cuerpos Naturales de Agua
Superficial®®, al que hace alusién Ares, constituye el instrumento de gestion
ambiental que estandariza la metodologia en el desarrollo de los monitoreos de la
calidad de los recursos hidricos superficiales, el cual es aprobado por la Autoridad
Nacional del Agua - ANA.

101. Si bien ambos instrumentos son protocolos de monitoreo, estan dirigidos para
distintos objetos: efluentes liquidos y cuerpos receptores (entiéndase a los
ecosistemas donde tienen o pueden tener destino final los efluentes tratados), y
cuerpos de agua superficial (entiéndase rios, lagunas, entre otros recursos
naturales hidricos).

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaltrgicas,
aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 3.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

(--)

3.11 Protocolo de Monitoreo.- Norma aprobada por el Ministerio de Energia y Minas en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente, en la que se indican los procedimientos que se deben seguir para el monitoreo del
cuerpo receptor y de efluentes liquidos de actividades minero - metalurgicas. Sélo sera considerado valido el
monitoreo realizado de conformidad con este Protocolo, su cumplimiento es materia de fiscalizacion”.

W b ”5(,,’!/, )

3

Rt

P 8= 4
P
o

58 Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad de los Cuerpos Naturales de Agua Superficial, aprobado

por Resolucion Jefatural N° 182-2011-ANA

“CONSIDERANDO:

(--)

Que, en ese contexto, mediante el documento del visto, la Direccion de Gestion de Calidad de los Recursos
Hidricos propone el Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad de los Cuerpos Naturales de Agua Superficial,
que servird de instrumento de gestion para estandarizar la metodologia en el desarrollo del monitoreo de la
calidad de los Cuerpos Naturales de Agua Superficial y articulara la gestion de la Calidad de los Recursos
Hidricos;

L.
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102. En ese sentido, siendo que la autoridad competente aun no aprueba el Protocolo
de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos ni mucho menos este ha entrado en
vigencia, el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM continta
vigente y, por tanto, la obligacion contenida en él resulta exigible a Ares,
careciendo de fundamento lo alegado por la empresa.

Expediente N° 458-2014-OEFA/DFSAI/PAS

103. Adicionalmente, Ares sefala que cumplié la recomendacién efectuada por la
Supervisora para subsanar el presente hecho detectado, tal como consta en el
Informe de Levantamiento de Observaciones correspondientes a la Supervision
Regular 2011 presentado al OEFA el 9 de diciembre del 2011. La empresa agrega
que la descarga de aguas residuales domésticas fue anulada y actualmente
dichas aguas son direccionadas hacia la presa de relaves para luego ser
bombeadas hacia la poza de sedimentacion y reaprovechadas en la planta
concentradora.

104. Alrespecto, es preciso indicar que el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no exime de responsabilidad al administrado ni sustrae la materia
sancionable, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 5° del RPAS del OEFA®".
En todo caso, las acciones ejecutadas por Ares para remediar o revertir el
presente hecho detectado seran consideradas para determinar si corresponde o
no la imposicién de una medida correctiva.

105. Asi, la responsabilidad administrativa aplicable a los procedimientos
administrativos a cargo del OEFA es objetiva, lo cual implica que para que se
configure la infraccion resulta necesario que se verifique el supuesto de hecho del
tipo infractor. En el presente caso se debe comprobar si Ares incumplié lo
dispuesto en el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

106. Por lo tanto, resulta indiferente si el titular minero adopté medidas para revertir o
tratar de subsanar el hecho detectado si es que no se produjo un eximente de
responsabilidad que lo condujo a incumplir la normativa ambiental®®.

107. En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, la Direccién de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Ares no establecié un
punto de control en su instrumento de gestion ambiental para el efluente de aguas
residuales domésticas situado aproximadamente a 500 metros del dique de la
Presa de Relaves “Explorador”.

o>, 108. En consecuencia, dicha conducta configura una vulneracion del Articulo 7° de la
P ”*"r_-,_ Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por lo que corresponde determinar la

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° 012-
2012-OEFA/CD

“Articulo 5.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento”.

2% Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor
(=)
4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

LT
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responsabilidad administrativa de Ares en este extremo.

IV.3.3 Anaélisis del Hecho Imputado N° 11: Presunta falta identificacion del punto de
descarga ubicado al pie del deposito de relaves “Explorador”

109. Durante la Supervision Regular 2011 efectuada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Selene”, la Supervisora detectéo que al pie del Depésito de Relaves
“Explorador”, con coordenadas UTM WGS 84: 699 801 E, 8 378 496 N, las aguas
residuales domésticas provenientes de la planta de tratamiento son utilizadas para
el riego de areas rehabilitadas, lo cual no se encontraba establecido como punto
de control en los instrumentos de gestion ambiental aprobadas por la autoridad
competente.

110. El hecho detectado por la Supervisora se encuentra contenido en el Acta de
Supervision, conforme a lo siguiente®:

OBSERVACIONES RECOMENDACIONES PLAZO
Recomendacion N° 7

Las aguas residuales
domeésticas tratadas no deben
ser utilizadas para el riego en
areas que pueden ulilizarse
como pastoreo. Asimismo retirar
todas las fuberias empleadas
para el rnego de la zona
revegetada.

Observacion N° 7

Las aguas residuales domésticas
después de su ftratamiento son
utilizados para el riego de éreas
rehabilitadas (coordenadas UTM WGS
84 N 8’378,496; E 699,801), (...) estas
se encuentran al pie del depdsito de
relave explorador.

30 dias
calendarios

111. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presento la Fotografia N° 13 del Informe
de Supervision®?:

Fotografia N° 13: Al pie del Depoésito de Relaves “Explorador” se evidencia el
riego por aspersion con aguas residuales domésticas de las areas rehabilitadas;
asimismo, se observa animales (vacas y aves silvestres) alimentandose de los
pastos de la zona.

112. Para el analisis de la presente imputacion se toma en cuenta los siguientes medios
probatorios:

Folio 222 del Expediente.

Folio 239 del Expediente.
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N° Medio probatorio Contenido

Documento firmado por los representantes
de la Supervisora y de Ares donde se
1 | Acta de la Supervisiéon Regular 2011. consigna los hallazgos detectados durante
la Supervision Regular 2011 y sus
respectivas recomendaciones.

Fotografia tomada por la Supervisora en la
que se evidencia el riego por aspercion de
pasto con aguas residuales. Dicho pasto
alimentaba a vacas.

Argumentos expuestos por Ares para
4 | Escrito de descargos presentado por Ares. | desvirtuar las imputaciones materia del
presente procedimiento.

2 | Fotografia N° 13 del Informe de Supervision.

Ares manifiesta que el Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM
se encuentra derogado desde el 9 de abril del 2011 al haberse aprobado y entrado
en vigencia el Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad de los Cuerpos
Naturales de Agua Superficial, de acuerdo con la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Cabe reiterar que mediante la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM se establecidé que el Articulo 7°, entre
otros, de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM mantendra su vigencia
hasta la aprobacion y entrada en vigencia del Protocolo de Monitoreo de Aguas y
Efluentes Liquidos.

El Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad de los Cuerpos Naturales de
Agua Superficial al que hace alusién Ares no es el mismo al que se refiere la norma
mencionada precedentemente. Si bien ambos instrumentos son protocolos de
monitoreo, estan dirigidos para distintos objetos: cuerpos de agua superficial y
efluentes liquidos; y, por otro lado, cuerpos receptores.

En ese sentido, siendo que la autoridad competente ain no aprueba el Protocolo
de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos ni mucho menos este ha entrado en
vigencia, el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM continta
vigente y, por tanto, la obligacién contenida en él resulta exigible a Ares.

Adicionalmente, Ares sefiala que cumplié la recomendacion efectuada por la
Supervisora para subsanar el presente hecho detectado, tal como consta en el
Informe de Levantamiento de Observaciones correspondientes a la Supervision
Regular 2011.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 5° del RPAS del OEFA, el cese de la
conducta que constituye infraccién administrativa no exime de responsabilidad al
administrado ni sustrae la materia sancionable. Siendo esto asi, las acciones
ejecutadas por Ares para remediar o revertir el presente hecho detectado no lo
eximen de responsabilidad por incurrir en incumplimiento al Articulo 7° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM; en todo caso, dichas acciones seran
consideradas para determinar si corresponde o no la imposicién de una medida
correctiva.

En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, esta Direccion
considera que ha quedado acreditado que Ares no establecié un punto de control
en su instrumento de gestion ambiental para el efluente de aguas residuales
domeésticas situado al pie del Depésito de Relaves “Explorador”.
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120. En consecuencia, dicha conducta configura una vulneracién del Articulo 7° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por lo que corresponde determinar la
responsabilidad administrativa de Ares en este extremo.

1V.3.4 Analisis del Hecho Imputado N° 12: Falta de identificacién de un punto de control
de efluentes minero-metallrgicos a una distancia aproximada a 5 metros debajo
de las pozas de contingencia de las pozas de sedimentacion de agua de mina

121. Durante la Supervision Regular 2011, la Supervisora detecté una descarga de
agua aproximadamente a 5 metros debajo de las pozas de contingencia de las
pozas de sedimentacién de aguas de mina, con coordenadas UTM WGS 84: 701
033 E, 8378217 N.

122. El hecho detectado por la Supervisora se encuentra contenido en el Acta de
Supervision, conforme a lo siguiente®':

OBSERVACIONES RECOMENDACIONES PLAZO
Observacion N° 5
A una distancia aproximada de 5 m
debajo de las pozas de contingencia
de las pozas de sedimentacion de
aguas de mina (coordenadas UTM
WGS 84 N 8378,217; E 701,033), se
evidenci6 que por una tuberia negra de
2 pulgadas de diametro sale una
descarga al ambiente, (...).

Recomendacion N° 5

El titular minero debe realizar las
descargas a través del punto de
control autorizado. Y tomar las
medidas correctivas para
controlar el pH de acuerdo a los
LMP.

30 dias
calendarios

123. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora present6 la Fotografia N° 10 del Informe
de Supervisién®2:

Fotografia N° 10: Vista fotografica de la tuberia de descarga a una distancia
aproximadamente de 5 metros debajo de la poza de sedimentacién de aguas de
mina.

124. Para el analisis de la presente imputacion se toma en cuenta los siguientes medios
probatorios:

——————
o SHRCION § .
».:3\\5 W "!f;:;'_\

Folio 222 del Expediente.

Folio 237 del Expediente.
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N° Medio probatorio Contenido

Documento firmado por los representantes
de la Supervisora y de Ares donde se
consigna los hallazgos detectados durante
la Supervision Regular 2011 y sus
respectivas recomendaciones.

Foto tomada por la Supervisora de la
tuberia que descarga a una distancia
aproximada a 5 metros debajo de la poza
de sedimentacién de aguas de mina.
Plano del punto de control M-2 y el punto | Mapa que muestra la ubicacion de los
3 | ubicado a una distancia de 5 metros debajo de | puntos de control y la distancia existente
la poza de sedimentacion de aguas de mina. | entre ellos.

Argumentos expuestos por Ares para
4 | Escrito de descargos presentado por Ares. desvirtuar las imputaciones materia del
presente procedimiento.

1 | Acta de la Supervision Regular 2011.

2 | Fotografia N° 10 del Informe de Supervision.

Ares manifiesta que el Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM
se encuentra derogado desde el 9 de abril del 2011 al haberse aprobado y entrado
en vigencia el Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad de los Cuerpos
Naturales de Agua Superficial, de acuerdo con la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Cabe reiterar que mediante la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM se establecié que el Articulo 7°, entre
otros, de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM mantendra su vigencia
hasta la aprobacion y entrada en vigencia del Protocolo de Monitoreo de Aguas y
Efluentes Liquidos.

El Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad de los Cuerpos Naturales de
Agua Superficial al que hace alusién Ares no es el mismo al que se refiere la norma
mencionada precedentemente. Si bien ambos instrumentos son protocolos de
monitoreo, estan dirigidos para distintos objetos: cuerpos de agua superficial y
efluentes liquidos; vy, por otro lado, cuerpos receptores.

En ese sentido, siendo que la autoridad competente aun no aprueba el Protocolo
de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos ni mucho menos este ha entrado en
vigencia, el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM contintia
vigente y, por tanto, la obligacion contenida en él resulta exigible a Ares.

Por otro lado, Ares sefiala que el efluente observado corresponde al punto de
control identificado como M-2, el mismo que se encuentra establecido en el EIA
aprobado, tal como se indicé en el Informe de Levantamiento de Observaciones
correspondientes a la Supervision Regular 2011.

No obstante, de la revision en planos del punto M-2 y el punto correspondiente a

la Observaciéon N° 5 del Acta de Supervision se observa que existe una distancia
de 21,3 metros lineales aproximadamente, tal como se muestra a continuacion:
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131. Ental sentido, el punto M-2 es distinto al detectado durante la Supervisién Regular
2011.

132. Ademas, debe tenerse en cuenta que durante la Supervision Regular 2011 se
observo que el punto identificado como M-2 no presentaba flujo de agua
descargando al ambiente, por lo que no pudo tomarse muestra alguna de dicho
efluente. Ello se corrobora a través de lo indicado en el Numeral 5.1.1 “Efluentes
Minero-Metallrgicos” del punto V “Monitoreo de Calidad de Aguas y Aire"® y de la
Cadena de Custodia N° 1126154 del Informe de Supervision:

“V. MONITOREO DE CALIDAD DE AGUAS Y AIRE

5.1 EFLUENTES

5.1.1. Efluentes Minero — Metaltrgicos

De la revision documentaria realizada, se verifico la existencia de efluentes industriales M-2
y M-3. Durante la supervision ambiental se constaté que uno de los puntos de control de
efluentes industriales (M-2) no tenia descarga, (...).".

133. De igual manera, la misma empresa manifesté en el Informe de Levantamiento de
Observaciones correspondientes a la Supervision Regular 2011, remitido al OEFA
el 23 de noviembre del 2011%°, que el punto de control M-2 no presentaba
descarga de agua:

“Observacion N° 05

A una distancia aproximada de 5 m debajo de las pozas de contingencia de las pozas de
sedimentacion de aguas de mina (...), se evidencié que por una tuberia negra de 2 pulgadas
de diametro sale una descarga al ambiente, (...)

Zi 68 Folio 178 del Expediente.
\*j o4 Folio 178 del Expediente.

& Folios del 44 al 86 del Expediente.
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Recomendacién N° 05
El titular minero debe realizar las descargas a través del punto de control autorizado. {(...).

(...)

Respuesta

El punto en mencién esta [sic] declarado con el cédigo M-2, Aguas provenientes de Mina, de
acuerdo a la resolucién 268-2008-MEM-AAM y de acuerdo al plan de monitoreo la frecuencia
de moniforeo de calidad de aguas superficiales, este sera mensual. Durante la supervisién
en el punfo M-2 no se tenia [sic] descarga, en tanto al evidenciar una descarga es que se
realiza la programacion para monitorear dicho punto.

(...)"

(Lo subrayado es agregado).

Teniendo en consideracion lo expuesto lineas arriba, no es posible concluir que el
efluente situado aproximadamente a 5 metros debajo de las pozas de contingencia
de las pozas de sedimentacion de aguas de mina observado durante la
supervisién corresponda al punto de control M-2, en tanto que aquel si presentaba
flujo, conforme se observa de la Fotografia N° 10 del Informe de Supervision,
mientras que este ultimo no.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, la Direccion de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Ares no establecié un
punto de control en su instrumento de gestién ambiental para el efluente ubicado
aproximadamente a 5 metros debajo de las pozas de contingencia de las pozas
de sedimentacion de aguas de mina.

Dicha conducta configura una vulneracion del Articulo 7° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por lo tanto corresponde establecer la
responsabilidad administrativa de Ares en este extremo.

Cuarta cuestién en discusion: Determinar si Ares contaba con un registro de
control del efluente identificado como M-2

IV.4.1 La obligacion del titular minero de llevar un registro de los efluentes liquidos

137.

138.

minero-metallrgicos

Debido a que los efluentes generados de las operaciones metallrgicas contienen
metales en solucion, resulta necesario realizarles un tratamiento previo a su
disposicion al ambiente y hacerles un seguimiento para determinar la
concentracién de cada uno de los parametros regulados en la normativa vigente y
el volumen de descarga, con la finalidad de controlar la contaminacién y su
impacto en los medios que sustentan la vida.

De esta manera, el Articulo 12° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/\VMM®®
dispone que el titular minero lleve un registro que contenga datos e informacién
precisa de los resultados analiticos de las muestras tomadas de los puntos de
control, documento que debera ser presentado a la autoridad correspondiente
cuando lo solicite.

Niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metaltirgicos, aprobados por Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM

“Articulo 12.- Los titulares mineros llevaran un registro segtn el formato especificado en el Anexo 6, de la
presente Resolucion Ministerial, el mismo que deberé ser presentado al Auditor Ambiental, cuando éste lo
requiera”.
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139. En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Ares infringié o no la
norma referida anteriormente, en tanto que la Supervisora habria detectado que
no cuenta con un registro del efluente identificado como M-2.

IV.4.2 Analisis del Hecho Imputado N° 13: Presunta falta de un registro de control del
efluente correspondeinte al punto de monitoreo M-2

140. Durante la Supervisién Regular 2011, la Supervisora detectd la falta de un registro
de control del efluente correspondiente al punto de control M-2.

141. El hecho detectado por la Supervisora se encuentra contenido en el Formato
04/DS “Observaciones y Recomendaciones de la Supervision 2011" y en el
Formato 08/DS “Incumplimiento a la normatividad ambiental y/o a los
compromisos adquiridos en la evaluacion ambiental y/o a la supervision ambiental
anterior”® del Informe de Supervision, conforme al siguiente detalle:

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION 2011

Observacion 18:

La unidad minera Selene no cuenta con registro de control del efluente M-2. Pero el titular
minero cuenta con autorizacion de vertimientos N° 0009/2010/ANA-DGCRH para el referido
punto (recurso N° 2108844), el cual es reportado al MEM en el segundo monitoreo trimestral,
sin embargo en los monitoreos realizados por el laboratorio JRamon no figura el punto de
control M-2.

Recomendacion 18:
El titular debera sustentar la informacion presentada al MEM, y porque [sic] los registros de
monitoreo de Laboratorio JRamon no figura la estacion M-2.

INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVA AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION AMBIENTAL
ANTERIOR
UNIDAD: SELENE

N° Incumplimiento

Observaciéon N° 18 — afio 2011:

La unidad minera Selene no cuenta con registro de
control del efluente M-2. Pero el titular minero cuenta
con autorizacion de vertimientos N° 0009/2010/ANA-
5 | DGCRH para el referido punto (recurso N° 2108844),
el cual es reportado al MEM en el segundo monitoreo
trimestral, sin embargo en los monitoreos realizados
por el laboratorio JRamon no figura el punto de control
M-2.

Sustento
(foto, documentos; otros)

Anexo 4.2.: Registro de
Monitoreos Trimestrales
Unidad Selene y 4.4.:
Reporte de Segundo
Monitoreo Trimestral unidad
minera “Selene”.

142. Para el analisis de la presente imputacion se toma en cuenta los siguientes medios
probatorios:

N° Medio probatorio Contenido

Documento adjunto al Informe de
Formato OEFA 04/DS — Observaciones y | Supervision que sefiala las observaciones
Recomendaciones de la Supervision 2011. realizadas durante la Supervision Regular
2011 y sus respectivas recomendaciones.
Modificacion del EIA de la Planta de Beneficio | Documento que establece como puntos
Explorador para el Recrecimiento del Depésito | para el monitoreo de efluentes minero-

Folio 195 del Expediente.

Folio 206 reverso del Expediente.
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de Relaves, aprobado por la Resoluciéon | metallrgicos los M-02 y M-03.

Directoral N° 268-2008-MEM-AAM.

Teniendo en consideracion lo citado precedentemente en la presente resolucion,
Ares cuenta con dos (2) estaciones de monitoreo de efluentes minero-
metallrgicos en la Unidad Minera “Selene”: M-02 y M-03.

En ese sentido, Ares debe contar con registros de control de cada uno de dichos
puntos, donde se detallen los resultados analiticos por cada pardametro evaluado,
de acuerdo con el Articulo 12° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

De la revisién del registro de los monitoreos de efluentes industriales y de
efluentes residuales domésticos de los meses de mayo, junio, julio y agosto del
afio 2011, contenido en el Anexo 4.2 del Informe de Supervision®, no se aprecian
los resultados del analisis de muestras de agua correspondientes al punto de
control M-2, razén por la cual la Supervisora informé que Ares no cuenta con un
registro de control del punto en cuestion.

Al respecto, conviene advertir que la documentacion referida en el parrafo anterior
esta conformada por informes de monitoreo de calidad de agua elaborados por el
Laboratorio J. Ramén del Peri S.A.C., por lo que unicamente se muestran
informes de ensayo con los resultados del analisis de las muestras de agua que
hubiesen sido colectadas en las instalaciones de la Unidad Minera “Selene”.

No obstante, de la revisidon de los informes de monitoreo de efluentes liquidos
minero-metallrgicos correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 20117° la empresa incluye los registros de control del punto de
monitoreo M-2, evidenciandose que en los meses de enero, febrero, mayo, junio,
julio, agosto, setiembre y octubre del 2011 no hubo flujo de agua en dicho punto,
tal como se observa a continuacion:
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Folios del 352 al 382 del Expediente.

Ver disco compacto que obra en el folio 864 del Expediente.
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148. Teniéndose en consideracion lo anterior, se concluye entonces que:

(i)  Ares si contaba con registros de control del punto de monitoreo M-2 durante
el aflo 2011 y, por tanto, a la fecha de la Supervision Regular 2011 realizada
en la Unidad Minera “Selene”.

(i)  Debido a la inexistencia de flujo de agua en el punto de monitoreo M-2, en
los informes de ensayo emitidos por el Laboratorio J. Ramon del Peru S.A.C.
no se registran datos de dicho punto.

149. En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, la Direccion de
Fiscalizacion considera que no ha quedado acreditado que Ares no contaba con
un registro de control de la estacion de monitoreo denominado M-2,
correspondiente al efluente de aguas de mina.
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En consecuencia, debido a que en el presente caso no se ha verificado el
incumplimiento del Articulo 12° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM
imputado contra Ares, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los argumentos expuestos por Ares al respecto.

Quinta cuestion _en discusion: Determinar si Ares presento reportes de

monitoreo de calidad de aire a la autoridad competente

IV.5.1 La obligacion del titular minero de presentar los reportes de monitoreo de

151.

152.

153.

emisiones v de calidad del aire en forma trimestral

Uno de los impactos que se generan de la actividad minera-metalurgica es el
producido por las emisiones gaseosas que son descargas de anhidrido sulfuroso,
particulas, plomo y arsénico a la atmoésfera desde un determinado punto de
control”. Al tratarse de elementos y compuestos contaminantes para el aire,
resulta imperante que se realice un seguimiento para determinar la concentracion
de cada uno de los parametros regulados en la normativa vigente, con la finalidad
de contribuir efectivamente a la proteccién ambiental.

De esta manera, el Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM"?
establece que el titular minero debe presentar los reportes de monitoreo de las
emisiones gaseosas trimestralmente, especificamente en el Ultimo dia habil de los
meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Ares infringié o no la
norma referida anteriormente, en tanto que no habria presentado los reportes de
monitoreo de calidad de aire de los puntos de control E-01 y E-02 en el primer,
segundo y tercer trimestre del afio 2011.

IV.5.2 Anadlisis del Hecho Imputado N° 14, 18 v 19: Presunta falta de presentacion de

154.

155.

los reportes de monitoreo ambiental de calidad de aire de los puntos de
monitoreo E-01 y E-02 a la autoridad competente

Durante la Supervision Regular 2011, la Supervisora detectd la falta de
presentacion de los reportes de monitoreo ambiental de calidad del aire
correspondientes a los puntos de control E-01 y E-02.

El hecho detectado por la Supervisora se encuentra contenido en el Acta de
Supervision”®, conforme al siguiente detalle:

72

73

Definicion establecida en el Articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM.

Niveles maximos permisibles de elementos y compuestos presentes en emisiones gaseosas
provenientes de las unidades minero-metaliirgicas, aprobados por Resoluciéon Ministerial N° 315-96-
EM/VMM

“Articulo 11.- La frecuencia de presentacion de los reportes serd trimestral y debera de coincidir con el ditimo
dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre. El reporte del mes de junio y el consolidado anual
estaran contenidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 016-93-E

Folio 222 del Expediente.
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OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES

PLAZO

Observacion N° 12

Se constaté que el titular minero no
realiza ni reporta el monitoreo
ambiental de calidad del aire en los
puntos de control E-01 (a barlovento
del proyecto Recrecimiento del
depdsito de relaves Explorador
N° 1) y E-02 (a sotavento del
proyecto Recrecimiento del
depdsito de relaves Explorador
N° 1), (...).

Recomendacién N° 12

El titular minero debe realizar y
reportar el monitoreo ambiental de
calidad del aire en los puntos de
control E-01 (a barlovento del
proyecto Recrecimiento del
Depésito de Relaves Explorador
N° 1) y E-02 (a sotavento del
proyecto Recrecimiento del
Depésito de Relaves Explorador
N°1),(...).

45 dias
calendarios

Mediante Resolucion Directoral N° 059-2005-MEM/DGAAM del 11 de febrero del
2005 se aprobo el EIA del Proyecto “Ampliacion de Planta de Beneficio Explorador
de 500 TMD a 1 000 TMD”. Las especificaciones técnicas que sustentan dicha
resolucién se encuentran indicadas en el Informe N° 004-2005/MEM/AAM/JS del
10 de febrero del 20057, entre las cuales se sefiala lo siguiente:

“EVALUACION
(...)
PROGRAMA DE MONITOREO
(...)
e La Ubicacion de las Estaciones de Monitoreo de Calidad de Aire es:
Cédigo Descripcién (,;Iggg) Coordenadas UTM
Este Norte
Ubicada a 2m sobre el nivel del
Eiq suelo y a 30 mts al norte con
Beigiiia respecto al campamento y a unos 4620 700903 8378722
1000m aprox. al Este de la Planta
Concentradora
E-2 Ubicada a 100 metros al Este de la
S Planta de fuerza y a 2 metros 4625 701402 8378589
otavento
sobre el suelo
E-3 Lado oeste de la quebrada Suclla 4480 700217 8378467”

Posteriormente, a través de la Resolucién Directoral N° 268-2008-MEM-AAM del
28 de octubre del 2008 se aprobé la Modificacion del EIA del Proyecto “La Planta
de Beneficio Explorador para el Recrecimiento del Depédsito de Relaves”. Las
especificaciones técnicas que sustentan dicha resoluciéon se encuentran indicadas
en el Informe N° 1208-2008/MEM-AAM/EA/WBF/PR/JLP/WA del 27 de octubre
del 20087, entre las cuales se sefiala lo siguiente:

“Il. DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO
(--)

Ambiente Fisico:

Calidad de Aire; sefiala que cuenta con dos puntos de control, a barlovento y sotavento:

Folios 407 al 413 del Expediente.

Folios 419 al 446 del Expediente.
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Puntos de Control de Calidad de Aire

Altitud Coordenadas
Caédigo Descripcion Parametros (msnm) uUtm
Este Norte
Ubicado en las
E-01 | instalaciones del érea de | PM-10, Pb, 4620 Zgg 873228
oficinas SOz, NO2, O,
Ubicado el area de la Casa CO 701 8 375
E02 | Flerza 4623 402 589

(...)

IV. DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Plan de Monitoreo

(i)

Monitoreo de aire:

Considerar monitorear los siguientes parametros: PM10, Pb y As, SO2, CO y NOx. (...).

Estaciones de Monitoreo de Calidad de Aire
(Deposito de Relaves Explorador N° 1)

Coordenadas UTM
Este Norte

699 719 8 378 288

Cadigo Descripcion

A barlovento del proyecto Recrecimiento del
depdésito de relaves Explorador N° 1.
A sotavento del proyecto Recrecimiento del
depdsito de relaves Explorador N° 1

E-01

E-02 701 899 8 379 786"

158. Para el analisis de la presente imputacion se toma en cuenta los siguientes medios
probatorios:

N° Medio probatorio Contenido

Documento firmado por los representantes
de la Supervisora y de Ares donde se
1 | Acta de la Supervisién Regular 2011. consigna los hallazgos detectados durante
la Supervision Regular 2011 y sus
respectivas recomendaciones.

EIA del Proyecto “"Ampliacion de Planta de
Beneficio Explorador de 500 TMD a 1 000
TMD”, aprobado por Resolucion Directoral
N° 059-2005-MEM/DGAAM.

Modificacion del EIA del Proyecto “La Planta
de Beneficio Explorador para el Recrecimiento
3 | del Depésito de Relaves”, aprobado por
Resoluciéon Directoral N° 268-2008-MEM-
AAM.

Documento que establece como puntos de
monitoreo de la calidad de aire a los punto
E-1,E-2yE-3.

Documento que agrega dentro de la
Unidad Minera “Selene” a los puntos de
monitoreo de la calidad del aire a los
puntos E-01 y E-02.

Argumentos expuestos por Ares para
4 | Escrito de descargos presentado por Ares. desvirtuar las imputaciones materia del
presente procedimiento.

159. Teniendo en consideracion lo citado anteriormente, actualmente Ares cuenta con
cuatro (4) estaciones de monitoreo de emisiones gaseosas y de calidad de aire en
la Unidad Minera “Selene”:

e E-1, ubicado a barlovento en el area de oficinas, cerca de los campamentos.

e E-2, ubicado a sotavento en el area de la Casa Fuerza.

e E-01, ubicado a barlovento del Proyecto “Recrecimiento del Depésito de
Relaves Explorador N° 1”.
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e E-02, ubicado a sotavento del Proyecto “Recrecimiento del Depésito de
Relaves Explorador N° 1.

En ese sentido, Ares debia realizar monitoreos en cada uno de dichos puntos y
presentar los resultados a la autoridad competente en el ultimo dia habil de los
meses de marzo, junio, setiembre y diciembre en forma anual, de acuerdo con el
Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM.

Habiéndose revisado los informes de monitoreo de calidad de aire de la Unidad
Minera “Selene” presentados al Minem el 31 de marzo, 13 de junio y 28 de
setiembre del 20117%, se tiene que Ares sélo remitié informacion acerca de las
estaciones E-1 y E-2, omitiendo los monitoreos de los puntos de control E-01 y E-
02.

Ares manifiesta que el Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM se encuentra derogado desde el 9 de abril del 2011 al haberse aprobado
y entrado en vigencia el Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad de los
Cuerpos Naturales de Agua Superficial, de acuerdo con la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Es prudente advertir que la norma que tipifica el presente hecho imputado como
infraccion administrativa es el Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-
96-EM/VNMM y no el Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, como confunde Ares. La Resoluciéon Ministerial N° 315-96-EM/VMM
regula los LMP de elementos y compuestos presentes en las emisiones gaseosas
de las unidades mineras, asi como el monitoreo de dichas emisiones y demas
obligaciones del titular minero con respecto a la calidad del aire, siendo la
presentacion de informes de monitoreo a la autoridad competente una de ellas.

Es asi que las Resoluciones Subdirectorales N° 442-2014-OEFA/DFSAI/SDI y
N° 1260-2014-OEFA/DFSAI/SDI son claras al sefialar que la presente imputacion
contravendria la obligacion contenida en el Articulo 11° de la Resolucion
Ministerial N° 315-96-EM/VMM, no confundiendo en ningiin momento dicha norma
con la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, tal como se observa a
continuacion:

“86. En tal sentido, se tiene que el titular minero habria contravenido las obligaciones
contenidas en el Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM al no
haber reportado los resultados de los monitoreos de calidad de aire en los puntos de
control E-01 y E-02.

(...)

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionador confra Compariia Minera

Ares S.A.C., imputandosele a titulo de cargo lo siguiente:

(..)

Norma Norma Gapeiin
N° Hechos imputados Presuntamente Tipificadora Aplicable
Incumplida Aplicable #

Numeral 1.1 del
Punto 3 del Anexo

El titular minero no habria

presentado el reporte de AfiiEdia 17* d8 I

14 | monitoreo ambiental de R‘?S.O Iucgon 5 de la Resolucion 6 UIT
o . Ministerial N° 315- G o B -
calidad de aire de los 96-EM/VMM Ministerial N° 353-
puntos de control E-01 y 2000-EM/VMM

R
F Y ‘&é
2

Ver disco compacto que obra en el folio 864 del Expediente.
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E-02 en el
trimestre del 2011.

primer

El titular minero no habria
presentado el reporte de
monitoreo ambiental de

Articulo 11° de la
Resolucion

Numeral 1.1 del
Punto 3 del Anexo

E-02 en el tercer trimestre

2000-EM/VMM

18 | calidad de aire de los e » de la Resolucion 6 UIT
puntos de control E-01 y %7?5/'\7/7\14,{”\[ 315 | Ministerial N° 353-
E-02 en el segundo 2000-EM/VMM
trimestre del 2011.
El titular minero no habria .
presentado el reporte de i 4 Numeral 1.1 del
monitoreo ambiental de ggg;{?c’g; ge ia Punto 3 del Anexo

19 | calidad de aire de los Ministerial N° 315- de la Resolucion 6 UIT
puntos de control E-01 y 96-EMNVMM Ministerial N° 353-

del 2011.

165. Ares adjunt6é como parte de sus descargos los reportes de monitoreo de los puntos
E-01y E-02 en el primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011; no obstante, de
la revision de los documentos se observa que el titular minero presenté los
reportes de monitoreo correspondientes a los puntos E-1y E-2.

166. Ares agrega que cumplié la recomendacién efectuada por la Supervisora para

subsanar el presente hecho detectado, tal como consta en el Informe de

Levantamiento de Observaciones correspondientes a la Supervision Regular

2011.

167. Sobre el particular, mediante carta del 7 de diciembre del 2011 y remitida al OEFA

el 9 de diciembre del 201177, Ares comunicé el levantamiento de la Observacion

N° 12 —materia de la presente imputacion— efectuada durante la Supervision

Regular 2011 de la siguiente manera:

“Observacion N° 12

Se constatoé que el titular minero no realiza ni reporta el monitoreo ambiental de calidad del
aire en los puntos de control E-01 (a barlovento del proyecto Recrecimiento del depdsito de
relaves Explorador N° 1) y E-02 (a sotavento del proyecto Recrecimiento del depdsito de
relaves Explorador N° 1), segun compromiso asumido en el EIA.

Recomendacion N° 12

El titular minero debe realizar y reportar el monitoreo ambiental de calidad del aire en los
puntos de control E-01 (a barlovento del proyecto Recrecimiento del depdsito de relaves
Explorador N° 1) y E-02 (a sotavento del proyecto Recrecimiento del depdsito de relaves
Explorador N° 1), segun compromiso asumido en el EIA.

Plazo
45 dias

Respuesta
Se realizé el Monitoreo de las estaciones de Calidad de Aire y Ruido correspondiente al cuarto

trimestre de acuerdo a los compromisos en el EIA:
e Estaciones Monitoreadas de calidad de Aire.
o E-01: A barlovento del proyecto Recrecimiento del depésito de relaves Explorador
N° 1.
o E-02: A sotavento del proyecto Recrecimiento del depésito de relaves Explorador N° 1.

foof®

168. De acuerdo con lo descrito por Ares y visto el anexo que adjunta en el Informe de
Levantamiento de Observaciones respecto de las acciones ejecutadas para

Folios del 87 al 162 del Expediente.
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subsanar la Observacion N° 12, la empresa realizé los monitoreos de los puntos
de control E-1, E-2, E-01 y E-02 correspondientes al cuarto trimestre del afio 2011,
cuyos resultados fueron presentados al Minem el 30 de diciembre del 2011. No
obstante, Ares no ha acreditado que se haya realizado y reportado los monitoreos
de las estaciones E-01 y E-02 correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2011, situacion que fue observada por la Supervisora y la que es
materia de la presente imputacion.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe reiterar que la responsabilidad administrativa
aplicable a los procedimientos administrativos a cargo del OEFA es objetiva, lo
cual implica que para que se configure la infraccidn resulta necesario que se
verifique el supuesto de hecho del tipo infractor, esto es, que se compruebe si
Ares incumplio lo dispuesto en el Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-
96-EM/VMM.

Por tanto, resulta indiferente si el titular minero adopté medidas para tratar de
subsanar la omision detectada si es que no se produjo un eximente de
responsabilidad.

Lo sefalado anteriormente es concordante con el Articulo 5° del RPAS del
OEFA™, el cual sefiala que el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no exime de responsabilidad al administrado ni sustrae la materia
sancionable.

En atencidon a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, la Direccion de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Ares no presentd a la
autoridad competente los reportes de monitoreo de la calidad de aire de las
estaciones E-01 y E-02 del primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011.

En consecuencia, dicha conducta configura una vulneracion del Articulo 11° de la
Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Ares en este extremo.

Sexta cuestion _en discusiéon: Determinar si Ares construyo ciertas
instalaciones que no estaban contempladas en su instrumento de gestion
ambiental

IV.6.1 El cumplimiento de las medidas previstas en los instrumentos de gestion

174.

ambiental como obligacion fiscalizable

Los instrumentos de gestiéon ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais™.

79

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon N° 012-
2012-OEFA/CD

“Articulo 5.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 16.- De los instrumentos
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Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplo de un instrumento preventivo es el EIA.

De acuerdo con el Articulo 2° del RPAAMM?®, el EIA es un estudio donde se
evaluan y describen los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos y
culturales del area de influencia de un proyecto de inversion con la finalidad de
determinar las condiciones existentes del medio y prever los efectos y
consecuencias de las actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las
medidas de previsién y control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre
las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Debido a la finalidad del EIA mencionada anteriormente, resulta necesario que el
titular minero declare todos los componentes que involucraran el desarrollo
de su actividad y establecer las medidas de prevision y control que ameriten.

Para la aprobacion de un EIA, la autoridad competente emite un acto
administrativo que determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar,
pudiendo ser una resolucion aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una
resolucion aprobatoria, esta se denomina certificacidén ambiental.

El Articulo 6° de la Ley del SEIA®!, prevé que dentro del procedimiento de
certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene la de revisién del EIA. Ello significa que, luego de la presentacién del estudio
original por parte del titular minero, la autoridad competente realiza un analisis de
su contenido vy, si correspondiese, formula observaciones.

Los informes técnico-legales que sustentan la evaluacion de los EIA integran el
estudio ambiental finalmente aprobado por la resoluciéon directoral emitida por
parte de la autoridad competente, la que constituye la Certificacion Ambiental.

El Articulo 11° de la Ley del Sinefa, dispone que las obligaciones ambientales

80

81

16.1 Los instrumentos de gestiéon ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementarios, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente:

()

- Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, bildgicos, socio-econdmicos y culturales en el drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y prever los efectos y consecuencias de la realizacién del proyecto, indicando medidas de
prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo armdnico entre las operaciones de la industria minera y el
medio ambiente”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constaré de las etapas siguientes:
Presentacion de la solicitud;

Clasificacion de la accion;

Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

Resolucion; y,

Seguimiento y control’.

AW~
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fiscalizables por el OEFA pueden encontrarse en las normas ambientales, en los
instrumentos de gestion ambiental y en los mandatos o disposiciones emitidas
por la autoridad competente.

En ese orden, el OEFA es la autoridad competente para la supervision,
fiscalizacion y sancion en caso de incumplimiento de los compromisos contenidos
en los estudios ambientales aprobados, es decir, aquellos que cuenten con la
respectiva certificacion ambiental.

En este contexto, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos
en el EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el Articulo 6° del
RPAAMM?®?, el cual lo obliga a poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de previsidon y control contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, llamese EIA o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental,
debidamente aprobados.

Cabe precisar que, de acuerdo con el pronunciamiento del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental®®, a través del articulo en cuestion el titular minero sélo se
encuentra autorizado a ejecutar aquellas medidas o actividades que hayan sido
expresamente aprobadas por la autoridad evaluadora del impacto ambiental del
proyecto de inversion, por lo que cualquier actuacion distinta a la que se
encontraba autorizado implica un desconocimiento del instrumento de
gestion ambiental aprobado.

En ese sentido, corresponde determinar si Ares infringioé lo dispuesto en el Articulo
6° del RPAAMM, en tanto habria construido ciertas instalaciones que no estaban
contempladas en el instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad
competente, sin resultar imperante la acreditacion de dafio al ambiente.

IV.6.2 Analisis de los Hechos Imputados N° 15: Presunta construccion de instalaciones

186.

que no se encuentrarian previstas en ningun instrumento de gestion ambiental

Para el desarrollo de la actividad minera en la Unidad Minera “Selene”, Ares

~ contaba con los siguiente instrumentos de gestién ambiental®* al momento de la

Supervision Regular 2011:

° EIA de la Planta de Beneficio Explorador, aprobado por Resolucién
Directoral N° 010-2003-EM/DGAA del 16 de enero del 2003%.

83

84

85

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permiten evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

(6
Dicho pronunciamiento lo podemos encontrar en la Resolucion N° 022-2011-OEFA/TFA.
Ver discos compactos que obran en los folios 865 al 870 del Expediente.

Folios 394 y 395 del Expediente.
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® EIA Proyecto de Ampliacion de Planta de Beneficio Explorador de 500 TMD
a 1 000 TMD, aprobado por Resolucion Directoral N° 059-2005-
MEM/DGAAM del 11 de febrero del 2005%.

s EIA Proyecto de Ampliacion de Planta de Beneficio “Explorador Selene” de
1 000 TMD a 2000 TMD, aprobado por Resolucién Directoral 244-2007-
MEM/AAM del 20 de julio del 2007%".

o Modificacion del EIA de la Planta de Beneficio Explorador para
Recrecimiento del Depdsito de Relaves, aprobada por Resolucién Directoral
N° 268-2008-MEM-AAM del 28 de octubre del 200828, '

o Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Selene”, aprobado por
Resolucién Directoral N° 093-2011-MEM-AAM del 30 de marzo del 2011.

187. Producto de la Supervision Regular 2011 la Supervisora sefialé que el titular
minero habia implementado dos componentes mineros que no se encontraban
contemplados en instrumento de gestién ambiental alguno®®, conforme al siguiente
detalle:

OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES

PLAZO

Observacion N° 4

A unos 300 m debajo de la nueva poza
de lixiviados, se evidencié disposicion
de desmontes, el cual no cuenta con un
manejo ___ambiental __de _sistemas
hidraulicos. (coordenadas UTM WGS

Recomendacion N° 12
Disponer en un solo punto de
acopio de desmontes de
acuerdo a su disefio de cierre
de desmonte.

30 dias
calendarios

84 N 8380,031; E 702,406).

Observacion N° 8

Cancha de mineral se encuentra en la
parte inferior de la rampa Don Luis, no
cuenta con sistemas hidraulicos de
manejo ambiental, lo que en época de
avenidas podrian contaminar con
sedimentos a los bofedales que se
encuentran aguas abajo. (coordenadas
UTM WGS 84 N 8379,411; E 702,607).

Recomendacion N° 8
Construir los sistemas
hidraulicos de manejo
ambiental en la parte inferior de
la rampa Don Luis.

150 dias
calendarios

(Lo subrayado es agregado).

188. Para acreditar la existencia de las referidas instalaciones, la Supervisora presenta
las Fotografias N° 9 y 14 del Informe de Supervision®:

Folios 407 y 408 del Expediente.

Folios 415 al 417 del Expediente.

% Folios 419 y 420 del Expediente.

= Folio 221 y 222 del Expediente.

2 Folios 237 y 239 del Expediente.
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Fotografia N° 9: Vista fotografica de la disposicion de desmonte a unos 300
metros debajo de la nueva poza de lixiviados

e Zar et @ AN

—
a cancha de mineral que se encuentra en

™

Fotografia N° 14: Vista fotografica de |
la parte inferior de la rampa San Luis.

189. Para el andlisis de la presente imputacién se toma en cuenta los siguientes medios
probatorios:

N° Medio probatorio Contenido

Documento firmado por los representantes
de la Supervisora y de Ares donde se
1 | Acta de la Supervisién Regular 2011. consigna los hallazgos detectados durante
la Supervision Regular 2011 y sus
respectivas recomendaciones.

Fotografias N° 9 y 14 del Informe de | Fotografias que muestran el depodsito de
Supervision. desmontes y la cancha de mineral.
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- EIA de la Planta de Beneficio Explorador,
aprobado por Resolucién Directoral N° 010-
2003-EM/DGAA.

EIA Proyecto de Ampliacion de Planta de
Beneficio Explorador de 500 TMD a 1 000
TMD, aprobado por Resolucién Directoral N°

059-2005-MEM/DGAAM.

EIA Proyecto de Ampliacion de Planta de
Beneficio “Explorador Selene” de 1 000 TMD
a 2000 TMD, aprobado por Resolucién
Directoral N° 244-2007-MEM/AAM.

Instrumentos de gestion ambiental
aprobados para el desarrollo de la
actividad minera de Ares en la Unidad
Minera “Selene”. En dichos instrumentos
se encuentran establecidos, entre otros,

los componentes ambientales que Ares se
encuentra autorizado a construir.

Modificacion del EIA de la Planta de
Beneficio Explorador para Recrecimiento del
Depésito de Relaves, aprobada por
Resolucion Directoral N° 268-2008-MEM-

AAM.
- Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera
“Selene”, aprobado por Resolucion

Directoral N° 093-2011-MEM-AAM.

190. EIl EIA de la Planta de Beneficio Explorador, aprobado por Resolucién Directoral
N° 010-2003-EM/DGAA establece lo siguiente®':

“La produccién de la mina sera de 350 t/d. El transporte del mineral y de los desmontes se
realizaran con carros mineros sobre rieles en Nv 50. Los carros transportaran el mineral en
los Nvs 100 y 150, hasta trasegarios hacia la rampa por los conductos hidraulicos. En la
rampa los camiones recibiran las cargas y transportaran el mineral a la cancha de mineral de
la planta de beneficio y de los desmontes a los botaderos, para los cuales se usaran camiones
Diesel de 20 ton. de capacidad.

()

La cancha de mineral de mina se ubicara dentro del area de la plataforma de la planta de
tratamiento metaltirgico y podria requerr de antemano el almacenaje de una cantidad de
mineral resultante de la etapa de preminado. A mas de esta cancha de mineral, no se tendra
otra cancha en la bocamina, por razones ambientales”.

(El subrayado es agregado).

191. Del mismo modo, el EIA Proyecto de Ampliacion de Planta de Beneficio

‘Explorador Selene” de 1 000 TMD a 2000 TMD, aprobado por Resoluciéon
Directoral N° 244-2007-MEM/AAM, refiere respecto del depdsito de desmonte y la
cancha de mineral lo siguiente®?:

“4.1.4 Transporte de Mineral y Disposicion de Desmontes

El transporte del mineral y desmonte se realiza con locomotora y carros mineros sobre rieles
en el nivel 50. En los niveles 100 y 150, los carros mineros transportan el mineral hasta
trasegarlos hacia la rampa por los conductos hidraulicos. En la rampa los camiones reciben
la carqa y la trasladan al depésito de minerales de la planta de beneficio y los desmontes a
los botaderos a través dé camiones Diesel de 20 toneladas de capacidad.; En el botadero,
los desmontes se descargaran conformando un talud estable con relacion 1,5 H : 1,0 V
(minimo)’”.

(El subrayado es agregado).

192. Los demas instrumentos de gestion ambiental referidos hacen referencia a
botaderos de modo general y no hacen referencia a alguna cancha de mineral
adicional a la descrita.

Folios 911 y 912 reverso del Expediente.

Folio 916 del Expediente.
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En tal sentido, de las transcripciones anteriores se puede observar que Ares se
encontraba autorizado para contar con depdsitos de desmontes en sus
instalaciones y una cancha de mineral, la cual debi6é ubicarse dentro del area de
la plataforma de la planta de tratamiento metaldrgico.

Ares sefala que el depdsito de desmonte y la cancha de mineral a las que se hace
alusién en la presente imputacion fueron construidos de acuerdo a los parametros
y criterios establecidos en el EIA del Proyecto “Ampliacion de Capacidad de la
Planta de Beneficio Explorador 2 000 TM/dia”, aprobado por Resolucion Directoral
N° 244-2007-MEM/AAM®3.

Respecto al deposito de desmonte, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84
702 406 E, 8 380 031 N

De la revision del EIA de la Planta de Beneficio Explorador, aprobado por
Resolucion Directoral N° 010-2003-EM/DGAA, se evidencia que Ares contempla
en dicho instrumento de gestidn ambiental la construccién de “botaderos de
desmontes” sin especificar las coordenadas en las que debieran ubicarse.

Lo mismo ocurre en el EIA del Proyecto Ampliacién de Capacidad de la Planta de
Beneficio Explorador 2 000 TM/dia, aprobado por Resolucion Directoral N° 244-
2007-MEM/AAM, en el cual se autoriza la existencia de “botaderos de desmonte”,
segun la transcripcion realizada precedentemente.

En tal sentido, al momento de realizada la Supervision Regular 2011, Ares podia
contar con botaderos de desmontes en diversos puntos de la unidad minera, sin
que le fuera exigible, de acuerdo a lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental, coordenadas especificas para su construccion.

Por tanto, la construccién del depésito de desmonte ubicado en las coordenadas
UTM WGS 84 702 406 E, 8 380 031 N se encuentra autorizada por los
instrumentos de gestion ambiental, por lo que respecto de este componente
minero Ares no ha incurrido en la infraccion establecida en el Articulo 6° del
RPAAMM.

Respecto a la cancha de mineral ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 702
607 E, 8 379411 N, en la parte inferior de la Rampa Don Luis

De la revision del EIA de la Planta de Beneficio Explorador, aprobado por
Resolucion Directoral N° 010-2003-EM/DGAA, se evidencia que Ares debe contar
Unicamente con una cancha de minerales, la misma que debe encontrarse en el
area de la plataforma de la planta de tratamiento metalurgico, lo cual también es
referido en el EIA del Proyecto Ampliacion de Capacidad de la Planta de Beneficio
Explorador-Selene de 1 000 TM/dia a 2 000 TM/dia.

Folios 415 al 417 del Expediente.
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200. Asimismo, en el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Selene”, aprobado
por Resolucién Directoral N° 093-2011-MEM-AAM, se incluye un mapa en el que
se muestra la ubicacion de la planta concentradora, en cuya area debe
encontrarse la cancha de mineral, de acuerdo a lo sefialado anteriormente:
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201. Como puede observarse del plano anterior, la cancha de mineral debia ubicarse
en la zona de la planta concentradora, por lo que Ares no cuenta con un
instrumento de gestiébn ambiental que permita la instalacion de una cancha de
mineral en el area de la Rampa Don Luis.

202. De ese modo, contrario a lo sefialado por Ares en sus descargos, de la revision
de los instrumentos de gestion ambiental aprobados para el desarrollo de la
actividad minera dentro de la Unidad Minera “Selene”, no se ha encontrado
referencia alguna a la cancha de mineral ubicada en las coordenadas UTM WGS
84 702 607 E, 8 379411 N.

203. En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, la Direccion de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Ares implementé una
cancha de mineral que no estaba contemplada en sus instrumentos de gestion
ambiental.

En consecuencia, dicha conducta configura una infraccién administrativa al
Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Ares en este extremo.
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IV.7 Séptima cuestion en discusién: Determinar si Ares implementé medidas

para casos de contingencia en el trayecto del transporte de relaves

IV.7.1 La obligacién del titular minero de implementar un sistema de contingencia en

205.

206.

207.

208.

209.

toda operacién de beneficio

El beneficio, considerado como una de las actividades de la industria minera, es
el conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimico ejecutados para
extraer o concentrar las partes valiosas de los minerales, asi como para fundir o
refinar metales®.

Producto del proceso de concentracion de minerales se obtienen residuos
denominados “relaves”. Debido a que este desecho contiene altas
concentraciones de sustancias toxicas como arsénico, cadmio, cianuro o
mercurio, al entrar en contacto con el agua y/o suelo alteran su composicion
natural. Se concluye, entonces, que los relaves son potencialmente dafinos tanto
para el ecosistema mas préximo donde se desarrolla la actividad minera como
para la salud humana.

Siendo esto asi, se requiere un manejo adecuado de este material toda vez que
puede causar problemas de contaminacién en los componentes del ambiente y
afectar la salud de las personas.

El Articulo 32° del RPAAMM?®® obliga a que todo titular minero que cuente con una
planta de beneficio implemente un sistema de coleccion y drenaje de residuos y
derrames, el mismo que debera tener un sistema de almacenamiento para casos
de contingencia.

En tal sentido, corresponde determinar si Ares implementé o no un sistema de
coleccion, drenaje y de almacenamiento ante eventuales derrames del relave
transportado por tuberia dentro de su planta de beneficio.

IV.7.2 Analisis del Hecho Imputado N° 16: Presunta falta de implementacion de un

210.

211.

sistema de coleccion y drenaje para el transporte de relaves

Durante la Supervision Regular 2011, la Supervisora detectd que las tuberias que
conducen relaves se encuentran dispuestos sobre suelo natural.

El hecho detectado consta en el Acta de Supervision® conforme al siguiente
detalle:

95

96

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articulo 17.- Beneficio es el conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimico que se realizan para
extraer o concentrar las partes valiosas de un agregado de minerales y/o para purificar, fundir o refinar metales;

Lo

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalargica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 32.- Toda operacion de beneficio debera tener un sistema de coleccion y drenaje de residuos y
derrames, el mismo que contara con sistemas de almacenamiento que considere casos de contingencias, en el
caso de contener concentraciones de elementos contaminantes por encima de los niveles maximos permisibles”.

Folio 222 del Expediente.
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OBSERVACIONES

Observacion N° 10

La conduccién de las tuberias de relave
se encuentran dispuestos sobre suelo
natural (coordenadas UTM WGS 84 N
8'378,558; E 701,004).

RECOMENDACIONES PLAZO
Recomendacion N° 10
La conduccién de las tuberias 150 dias
de relaves deberan estar :
calendarios

dispuestos sobre un canal
impermeabilizado.

212. Para acreditar lo sefalado, la Supervisora presentoé la Fotografia N° 16 del Informe
de Supervision®’

213.

214.

218.

Fotografia N° 16: Vista fotografica de la conduccién de relaves a través de

tuberias, la cuales se encuentran sobre suelo natural, sin proteccion para

posibles contingencias de derrame.

Para el analisis de la presente imputacion se toma en cuenta los siguientes medios
probatorios:

NO

Medio probatorio

Contenido

Acta de la supervision Regular 2011.

Documento firmado por los representantes
de la Supervisora y de Ares donde se
consigna los hallazgos detectados durante
la Supervision Regular 2011 y sus
respectivas recomendaciones.

Muestra las tuberias que transportan

2 | Fotografia N° 16 del Informe de Supervision. | relaves sin ningun sistema de contingencia
ante posibles derrames.
Argumentos expuestos por Ares para
3 | Escrito de descargos presentado por Ares. desvirtuar las imputaciones materia del

presente procedimiento.

De la Fotografia N° 16 se observa que la tuberia de conduccién de relaves se
encuentra al ras del suelo, incluso en ciertos tramos, pasa por encima de
vegetacion; dicha tuberia, conforme se observa, no cuenta con sistema de
contingencia alguno.

Ares alega que cumplié la recomendacion efectuada por la Supervisora para
subsanar el presente hecho detectado, tal como consta en el Informe de
Levantamiento de Observaciones correspondientes a la supervision regular del
afio 2011.

Folio 240 del Expediente.
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Al respecto, cabe recordar que la responsabilidad administrativa aplicable a los
procedimientos administrativos a cargo del OEFA es objetiva, lo cual implica que
para que se configure la infraccion resulta necesario que se verifique el supuesto
de hecho del tipo infractor. Es decir, en el presente caso se debe comprobar si
Ares incumplio lo dispuesto en el Articulo 32° del RPAAMM.

En ese sentido, resulta indiferente si el titular minero adopté las medidas
necesarias para subsanar el incumplimiento a la normativa ambiental detectado si
es que no se produjo un eximente de responsabilidad. Ello es concordante con el
Articulo 5° del RPAS del OEFA, el cual sefiala que el cese de la conducta que
constituye infraccion administrativa no exime de responsabilidad al administrado
ni sustrae la materia sancionable.

Es oportuno recordar que las medidas o acciones ejecutadas por Ares para revertir
o remediar el presente hecho imputado seran consideradas para determinar si
corresponde o no la imposicion de una medida correctiva.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, la Direccién de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que al momento en que se
llevd a cabo la Supervisién Regular 2011 Ares transportaba relaves a través de
tuberias que estaban en contacto directo con el suelo natural, sin haber
implementado un sistema de coleccién y drenaje para casos de contingencias.

Dicha conducta configura una vulneracion del Articulo 32° del RPAAMM, por lo
qgue corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ares
en este extremo.

Octava cuestion en discusion: Determinar si Ares realiz6 la cobertura diaria
y el acondicionamiento correcto de los residuos solidos dispuestos en el
relleno sanitario

IV.8.1 El manejo adecuado de los residuos sélidos vy su infraestructura de disposicion

221.

222.

final

Las normas aplicables para el manejo de residuos soélidos son la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y el RLGRS. Estas normas
son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el OEFA
dentro de su competencia, y tienen como finalidad el manejo integral y sostenible
de los residuos sélidos mediante la articulacion, integracion y compatibilizacion de
las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de quienes intervengan en
la gestion y manejo de residuos, desde la generacién hasta su respectiva
disposicion final®.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacidén, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

Ley N° 27314, Ley General de residuos soélidos

“Articulo 3.- Finalidad

La gestion de los residuos solidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la -
articulacion, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente Articulo.”
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Etapas del manejo de residuos sélidos

GENERACION

[ DISPOSICION FINAL ]

1

[ ALMACENAMIENTO

|
|

o ] CARACTERIZACION

+ Contenedares |

- Bolsasde I SEGREGACION
plastico
+ Barriles
| ACONDICIONAMIENTO Loyenda
Rezoleczion
y transporta

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrolio (SNV) ¥ HONDUPALMA. Guiz de
Mznejo de residuos solidos. Honduras, 2011, p. 5.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccién y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos solidos mediante un medio de locomocién
apropiado, a infraestructuras. o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con
la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente.®®

Especificamente, sobre la disposicién final de residuos sélidos el Numeral 4 del
Articulo 16° de la LGRS'® sefiala que todo generador de residuos sélidos del
ambito no municipal'® es responsable de su adecuado tratamiento y
disposicion final; asimismo, el RLGRS establece en su Articulo 82°'%? que la
disposicién final de aquellos residuos del ambito de gestién no municipal debera

100

101

102

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas
de gestion. Volumen lll. Espaiia, 1999, p. 850.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

(..)

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:

4 El tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genere.

Lo

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

“Articulo 24.- De los residuos comprendidos y las responsabilidades derivadas

Los residuos del &mbito de gestién no municipal son aquellos de carécter peligroso y no peligroso, generados en
las dreas productivas e instalaciones industriales o especiales. No comprenden aquellos residuos similares a los
domiciliarios y comerciales generados por dichas actividades.

()"

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

“Articulo 82.- Disposicién final

(...). La disposicién final de residuos del ambito de gestion no municipal se realiza mediante el método de relleno
de seguridad”.
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realizarse a través de una infraestructura denominada relleno de seguridad. La
clasificacion de infraestructuras de disposicién final de residuos sélidos del ambito
no municipal se divide en relleno de seguridad para residuos peligrosos y relleno
de seguridad para residuos no peligrosos'®,

En esa misma linea, mediante Resolucion N° 018-2011-OEFA/TFA'™ del 29 de

noviembre del 2011, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA establecio
lo siguiente:

“14. Sobre lo serfialado en los literales a) al e) del numeral 2, corresponde indicar que de
acuerdo a los articulos 82° y 83° numeral 2 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, la disposicién final de los residuos del ambito de
gestion no municipal, lo que incluye aquellos de caracter peligroso y no peligroso
generados por la actividad minera, debe realizarse a través de la infraestructura
de disposicién final denominada relleno de seguridad.

L
(El énfasis es agregado).
A continuacién, se presenta el siguiente grafico respecto a la clasificacién de los

residuos soélidos y la infraestructura de disposicién final correspondiente:

Disposicion final de residuos sélidos

Residuos Sélidos No Residuos Sélidos
Municipales Municipales
Son los residuos generados en los Son los residuos de origen
procesos o actividades no domiciliario, comercial y de
comprendidos en el ambito de aquellas actividades que
gestion municipal; en las areas generen residuos similares
productivas e instalaciones a éstos.

No

Peligrosos No peligrosos rlineanan

[ Relleno sanitario \

Instalacién debidamente

Relleno de seguridad
Instalacion debidamente equipada equipada y operada que

y operada que permite disponer permite disponer sanitaria y
sanitaria y ambientalmente segura ambientalmente segura los
los residuos del ambito de gestion residuos del ambito de

no municipal. gestién municipal.

\ J

Elaborado por SDI - DFSAI.

104

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

“Articulo 83.- Clasificacion de infraestructuras de disposicion final

(--)

2. Del ambito no municipal:

a) Relleno de seguridad para residuos peligrosos; en donde se podran manejar también residuos no peligrosos.
b) Relleno de seguridad para residuos no peligrosos”.

La Resolucién N° 018-2011-OEFA/TFA esta disponible en el portal web del OEFA, en el siguiente link:
<http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=104>
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De acuerdo con lo expuesto, la disposicion final de los residuos solidos del ambito
de gestién no municipal, por ejemplo aquellos generados de la actividad minera,
debe realizarse en un relleno de seguridad y observando las medidas de
prevencién y promocion de la calidad del medio ambiente y la salud de las
personas.

IV.8.2 La disposicion final de los residuos domésticos seqgtin lo dispuesto en el EIA del

228.

229,

230.

231.

232.

Proyecto “Ampliacion de Planta de Beneficio Explorador de 500 TMD a 1 000
TMD” '

Mediante Resolucién Directoral N° 059-2005-MEM/DGAAM del 11 de febrero del
2005 se aprobé el EIA del Proyecto “Ampliacion de Planta de Beneficio Explorador
de 500 TMD a 1 000 TMD". Las especificaciones técnicas que sustentan dicha
resolucion se encuentran indicadas en el Informe N° 004-2005/MEM/AAM/JS del
10 de febrero del 2005.

Entre las especificaciones técnicas detalladas en el Informe N° 004-
2005/MEM/AAM/JS que sustenta la resolucién directoral que aprueba el EIA del
Proyecto “ Ampliacion de Planta de Beneficio Explorador de 500 TMD a 1 000
TMD”, se sefiala lo siguiente'?®:

“EVALUACION )

DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO

(...)

Instalaciones Auxiliares

(...)

e [a Cia Minera Ares cuenta con un estandar de Manejo de Desechos, la misma que
contiene instrucciones para la clasificacion y disposicion final de los Residuos Sélidos. La
ubicacion de los Rellenos y canchas es la siguiente:

Lugar de Disposicion de Desecho Coordenadas
Cancha de Volatizacion (8379519N, 701261E)
Cancha de Residuos Industriales Clasificados (8379529N, 701243E)
Relleno Sanitario
Relleno Industrial (8380315N, 702146E)”
Cancha de Madera

Teniendo en consideracion lo citado anteriormente, Ares se encontraba en la
obligacién de implementar un relleno sanitario dentro de su unidad minera para la
disposicion final de los residuos soélidos domésticos.

En ese sentido, si bien los residuos del ambito de gestion no municipal deben ser
dispuestos en un relleno de seguridad —conforme lo desarrollado en el punto sobre
el manejo adecuado de los residuos sélidos y su infraestructura de disposicion
final-, en el caso en particular, el EIA del Proyecto “Ampliacién de Planta de
Beneficio Explorador de 500 TMD a 1 000 TMD” aprobado por la autoridad
competente establece que para la disposiciéon final de los residuos soélidos
domeésticos se utilizara un “relleno sanitario”.

Por lo tanto, Ares debia cumplir con los articulos de la LGRS y su Reglamento
concernientes a la infraestructura de disposicién final de relleno sanitario para
disponer, conforme a ley, los residuos domésticos generados dentro de las
instalaciones de la Unidad Minera “Selene”.
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Folio 411 del Expediente.
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El Articulo 9° del RLGRS'% establece que el manejo de los residuos sodlidos
debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado, con sujecion a los lineamientos
de politica establecidos en el Articulo 4° de la LGRS'”, siendo uno de ellos el
establecer acciones destinadas a evitar la contaminacién ambiental, eliminando
malas practicas de manejo de residuos que pudieran afectar la calidad del aire,
agua, suelo y ecosistemas.

De acuerdo con la finalidad descrita en el parrafo anterior, el Articulo 87° del
RLGRS'® indica las operaciones basicas que deben realizarse en un relleno
sanitario, entre las cuales se encuentra la cobertura diaria de los residuos con
capas de material apropiado.

Cabe senalar que la cobertura diaria de los residuos sélidos domésticos tiene
como finalidad impedir que los gases producidos por su descomposicion emigren
hacia el exterior en forma incontrolada. Por tal motivo resulta importante utilizar
determinado material que cumpla con las caracteristicas necesarias que logren
dicho objetivo.

En ese orden de ideas, corresponde determinar si Ares infringio lo previsto en el
Articulo 9° y en el Numeral 3 del Articulo 87° del RLGRS, en tanto no habria
realizado el correcto acondicionamiento y cobertura diaria de los residuos solidos
dispuestos en el relleno sanitario implementado dentro de su unidad minera.

IV.8.3 Analisis del Hecho Imputado N° 17: Presunta falta de cobertura vy

231.

acondicionamiento de los residuos sélidos gue se disponen en el relleno sanitario

Producto de la Supervisién Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Selene”, se detectd un manejo deficiente de los residuos sélidos con respecto a
su segregacion y disposicion final.

107

108

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 9.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecion a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

(--)"

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 4.- Lineamientos de politica

La presente Ley se enmarca dentro de la Politica Nacional Ambiental y los principios establecidos en la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente. La gestion y manejo de los residuos sélidos se rige especialmente por los
siguientes lineamientos de politica, que podran ser exigibles programéticamente, en funcién de las posibilidades
técnicas y econémicas para alcanzar su cumplimiento:

(-..)

8. Establecer acciones destinadas a evitar la contaminacion ambiental, eliminando malas practicas de manejo de
residuos solidos que pudieran afectar la calidad del aire, las aguas, suelos y ecosistemas.

(..)

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

“Articulo 87.- Operaciones realizadas en el relleno sanitario

Las operaciones basicas que deben realizarse en un relleno sanitario son:

(.

3. Cobertura diaria de los residuos con capas de material apropiado, que permita el correcto funcionamiento de
los mismos;

(..)
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238. Lo sefalado por la supervisora consta en el Acta de Supervision'®®, conforme a lo
siguiente:

Expediente N° 458-2014-OEFA/DFSAI/PAS

OBSERVACIONES RECOMENDACIONES PLAZO
., Recomendacion N° 3
Observacion N° 3 . B} .
Relleno sanitario (coordenadas UTM f; pa cittlgcl:liz; - gel;gga - perr:ggi:sr
Z‘(/gg:;é\lsggosgcfé?ﬁ;gw ’ Zg del relleno sanitario en la| 15 dias
o clasificacion de los residuos | calendarios
voladura, botellas plasticas, aves de dorisslicns, Asimismie clasiiar
rapifia, no es buena la clasificacion o os‘ observados y derivar a
JEEAR 0 S r GG, Sus respectivas disposiciones.

239. Asimismo, las Fotografias N° 7 y 8 del Informe de Supervision''® evidencian la

inadecuada clasificacién de los residuos sélidos que se disponen al relleno
sanitario y su falta de cobertura.

Fotografia N° 7: Vista fotografica de accesorios de voladura, aves de

rapifa y plasticos en el relleno sanitario. No hay una buena clasificacién
de residuos.

Fotografia N° 8: Vista fotografica de botellas plasticos y restos de

plasticos en el relleno sanitario. No hay una buena clasificacién de
residuos.

Folios 221 reverso del Expediente.

Folios 236 del Expediente.
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Para el analisis de la presente imputacién se toma en cuenta los siguientes medios
probatorios:

N° Medio probatorio Contenido

Documento firmado por los representantes
de la Supervisora y de Ares donde se
1 | Acta de la Supervision Regular 2011. consigna los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2011 y sus respectivas
recomendaciones.

Muestra un inadecuado acondicionamiento
2 Fotografias N° 7 y 8 del Informe de | delos residuos sélidos en el relleno sanitario,
Supervision. ademas no se observa que los residuos
sélidos hayan sido cubiertos.

Argumentos expuestos por Ares para
3 | Escrito de descargos presentado por Ares. desvirturar las imputaciones materia del
presente procedimiento.

Ares alega que cumplié la recomendacion efectuada por la Supervisora para
subsanar el presente hecho detectado, tal como consta en el Informe de
Levantamiento de Observaciones correspondientes a la Supervision Regular
2011.

Cabe reiterar que, de acuerdo con el Articulo 5° del RPAS del OEFA, el cese de
la conducta que constituye infraccion administrativa no exime de responsabilidad
al administrado ni sustrae la materia sancionable. En todo caso, las acciones
ejecutadas por Ares para remediar o revertir el presente hecho detectado seran
consideradas para determinar si corresponde o no la imposicién de una medida
correctiva.

En ese sentido, resulta indiferente si el titular minero adopté otras medidas para
tratar de subsanar la omisién detectada si es que no se produjo un eximente de
responsabilidad.

En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, esta Direccion
considera que ha quedado acreditado que Ares no manejé6 de forma
ambientalmente adecuada los residuos solidos domeésticos dispuestos en el
rellano sanitario implementado dentro de la Unidad Minera “Selene”, en tanto no
realizd la cobertura que permita un correcto confinamiento de los mismos.

Dicha conducta configura una infraccion administrativa al Articulo 9° y del Numeral
3 del Articulo 87° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Ares en este extremo.

Novena cuestiéon en discusion: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a Ares

1IV.9.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctiva

246.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™".

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima 2010, p. 147.
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El Inciso 1) del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas'?
establecen las directrices y metodologia para la aplicaciéon de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

() La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i)  El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desemperfio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

En materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i) ecoloqgica
pura, que se refiere a la afectaciéon al ambiente y recursos naturales (afectacion
directa); v, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la salud de
las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental (afectacién
indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion'?; (ii) medidas

Aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.

Pagina 74 de 92



&

252,

253.

Resolucion Directoral N° 189-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 458-2014-OEFA/DFSAI/PAS

bloqueadoras o paralizadoras''; (iii) medidas restauradoras''®; y, (iv) medidas
compensatorias'®.

Ahora, considerando que la suspensién del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene
precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion en el que
se verificara su cumplimiento, considerando la modalidad y los plazos otorgados
para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de medidas
correctivas, considerando si la empresa revertié o no los impactos generados.

IV.9.2 Procedencia de la medida correctiva

254.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Ares
debido a la comision de diez (10) infracciones administrativas:

(@ Infraccidn al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al
acreditarse que el parametro Soélidos Totales Suspendidos (STS) obtenido
en el punto de control DPTR excedié el LMP para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minero-metallrgicas.

(i)  Infraccion al Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al
haberse detectado la existencia de un punto de control de aguas residuales
domeésticas a aproximadamente 500 metros del dique de relaves Explorador
(coordenadas UTM WGS 84: 699 475E, 8 378 028N) que no esta
contemplado en instrumento de gestién ambiental alguno.

(iii)  Infraccién al Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al
haberse detectado la existencia de un efluente de aguas residuales
domeésticas al pie del deposito de relave Explorador (coordenadas UTM
WGS 84: 699 801 E, 8 378 496 N) que no esta contemplado en instrumento
de gestiéon ambiental.

(iv) Infraccién al Articulo 7° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al
haberse detectado la existencia de un efluente sin punto de control a una
distancia aproximada de 5 metros debajo de las pozas de contingencia de
las pozas de sedimentacion de aguas de mina (coordenadas UTM WGS 84:
701 033 E, 8 378 217 N) que no esta contemplado en instrumento de gestion
ambiental alguno.

116

Las medidas bloqueadoras tienen por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y
asi evitar que se continte con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por ejemplo decomiso de
bienes, paralizacion o restriccion de actividades o el cierre temporal o definitivo de establecimientos.

Las medidas restauradoras tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad
de retornar al estado de cosas existentes antes de la afectacion.

Las medidas compensatorias tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no puede ser restaurado.
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(v) Infraccién al Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM, al
haberse acreditado que el titular minero no presenté los reportes de
monitoreo ambiental de calidad de aire de los puntos de control E-01 y E-02
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011.

(vi) Infraccién al Articulo 6° del RPAAMM, al haberse acreditado la construccion
de una instalacion que no se encuentra prevista en ningun instrumento de
gestion ambiental aprobado.

(vii) Infraccién al Articulo 32° del RPAAMM, al haberse acreditado que la
conduccién de tuberias de relave se encontraba dispuesta sobre suelo sin
contar con medidas de contingencia.

(viii) Infraccion al Articulo 9° y Numeral 3 del Articulo 87° del RLGRS, al haberse
acreditado la falta de cobertura diaria y el acondicionamiento de los residuos
solidos que se disponian en el relleno sanitario.

Conducta Infractora N° 9

En el presente caso ha quedado acreditado que Ares infringio el Articulo 4° de la
Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM, toda vez que excedié el LMP del
parametro STS en el punto de monitoreo DPTR correspondiente al efluente de
aguas residuales domésticas proveniente de la planta de tratamiento que
descarga sobre suelo con vegetacién, ubicado aproximadamente a 500 metros del
dique de la Presa de Relaves “Explorador” (coordenadas UTM WGS 84: 699 475E,
8 378 028N).

Respecto de la presente conducta infractora no ha quedado acreditado que en la
actualidad Ares cumple con los LMP para el parametro STS en el punto de control
DPTR.

En tal sentido, la Direccion de Fiscalizacion considera que Ares debera cumplir
con la siguiente medida correctiva de adecuacién: Mejorar el sistema de
tratamiento de las aguas residuales domésticas que descargan
aproximadamente a 500 metros del dique de la Presa de Relaves
“Explorador” sobre suelo con vegetacion (coordenadas UTM WGS 84: 699
475E, 8 378 028N), a efectos de detectar y corregir las deficiencias que estan
afectando el tratamiento de dichas aguas y que estan provocando el exceso
del parametro Sélidos Totales Suspendidos (STS), en un plazo maximo de
seis (6) meses contado a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Compariia Minera
Ares S.A.C. debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacién un informe técnico
detallado donde consten las acciones adoptadas respecto del sistema de
tratamiento de las aguas residuales domésticas. El informe debera incluir como
minimo un diagrama de flujo, la capacidad instalada del sistema de tratamiento, el
caudal del agua residual, los resultados de monitoreo del punto de control agua
residual (DPTR), el cargo de presentacion de la solicitud de inclusion del referido
componente y medios visuales, a fin de verificar el cumplimiento de los limites
maximos permisibles del parametro sélidos suspendidos (STS); el informe técnico
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debera ser remitido en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contado desde
el dia siguiente del término del plazo anterior.

259. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Ares en
realizar la planificacion, programacion, contratacién del personal que pueda
realizar los estudios correspondientes y elaboracion de los documentos
necesarios para el cumplimiento de la medida correstiva, asi como la remision de
los documentos que acrediten su cumplimiento.

b)  Conducta Infractora N° 10

260. En el presente caso ha quedado acreditado que Ares infringio el Articulo 7° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, toda vez que el punto de monitoreo
DPTR, correspondiente al efluente de aguas residuales domésticas proveniente
de la planta de tratamiento que descarga sobre suelo con vegetacion, ubicado
aproximadamente a 500 metros del dique de la Presa de Relaves Explorador con
coordenadas UTM WGS 84 699 475E, 8 378 028N, no se encuentra incluido en
instrumento de gestién ambiental alguno.

261. En el escrito de descargos, Ares refiere que anuld el punto de descarga
denominado DPTR, por lo que ya no existiria un efluente minero en dicho punto.
Sin embargo, en el Expediente no obra medio probatorio alguno que acredite la
anulacion de del punto de descarga DPTR.

262. Asimismo, por escrito presentado el 24 de diciembre del 2014 Ares sefial6é que en
la actualidad cuenta con la autorizacién por parte de la Autoridad Nacional del
Agua para el vertimiento de aguas residuales domésticas, tal como se puede
verificar de la Resolucién Directoral N° 282-2013-ANA-DGRH'"7.

263. No obstante lo anterior, el punto de monitoreo no ha sido incluido en el instrumento
de gestion ambiental, pues de la revision del Informe N° 696-2012-
MEM/GCM/MES/ACHM del 20 de junio del 2012 y de la Resolucion Directoral
N° 205-2012-MEM/AAM del 25 de junio del 2012""®, documentos que sustentan y
aprueban el Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles para la Unidad Operativa “Selene Explorador”, se observa que los
puntos incluidos en dicho plan de implementacion son Unicamente los siguientes:

Tabla 3. Estacwnes de Momtoreo de Caha’ad‘ de Aqua Cuerpos Receptores
' R Ub?cac(dn i : A xCaom"enada urM s |” Altitised
i : ity . "Bl L Nane Comsnm c
Quebroda Sul ’ca, antes de QPErECiones 703203 8380110 4 531
M-d Quebivoda Sullco, después de las aperaciones 696 421 8379633 4338
-1 Quebradn Huinchiyo, antes del drea de influencio 700 167 8381437 4250
R-2 Quebrada Huinchuyo, después def éreo de influencic 629 602 8383176 4264
£R-1 Agtias arriba de la descarga du‘ cji'unntc ~-3 701 342 8372324 4506
 €R2 | Aguas obojo de lo descorge dei efivente 4.3 701267 | 8378289 | 4506

P P €
,"Q“)‘ . v:OI:. \\

iy ‘] \7 . .
5 £ Folios 909 y 910 del Expediente.

7
r
_.»:\

Folios 902 al 910 del Expediente.
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Tab!a 4. Esmcrones de monftoreo de calidad de agua - efluentes’
= “Coordenadd UTMY 1| i
AR : - Este 177 U Norte nn
-2 Aguugs de Mina, después del teotomiento 701 2&1 8378597 4571
-3 Agua de drengje, cancha de refaves 700029 8378 898 4548

En tal sentido, la Direccion de Fiscalizacion considera que Ares debera cumplir
con la siguiente medida correctiva de adecuacién: Solicitar ante la autoridad
competente la inclusion en el instrumento de gestion ambiental del punto de
monitoreo identificado en la Supervision Regular 2011 como DPTR,
correspondiente al efluente de aguas residuales domésticas proveniente de
la planta de tratamiento que descarga sobre suelo con vegetacion, ubicado
aproximadamente a 500 metros del dique de la Presa de Relaves
“Explorador” (coordenadas UTM WGS 84: 699 475E, 8 378 028N), en un plazo
maximo de seis (6) meses contado a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Ares debera
presentar ante la Direccion de Fiscalizacion un informe que contenga los
respectivos medios probatorios (incluyendo el cargo de presentacién de la
solicitud de inclusion de punto de monitoreo), en un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia siguiente del término del plazo anterior.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara Ares en
realizar la planificacién, programaciéon, contratacién del personal que pueda
realizar los estudios correspondientes y elaboracion de los documentos
necesarios para el cumplimiento de la medida correctiva, asi como la remisién de
los documentos que acrediten su cumplimiento.

Conducta Infractora N° 11

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
que Ares infringio el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
en tanto ha quedado acreditado el efluente de aguas residuales domésticas
ubicado al pie del depdsito de relave Explorador (coordenadas UTM WGS 84: 699
801 E, 8 378 496 N) no se encuentra incluido en instrumento de gestién ambiental
alguno.

Mediante escrito del 24 de diciembre del 2011, Ares comunicé la construccion de
un sistema de captacion de efluentes domésticos de la zona de campamento y
zona industrial, que deriva en una nueva planta de agua residual doméstica
(BIOLEP), con una capacidad de 160 m®dia. La mencionada planta garantiza
descarga cero al ambiente; asimismo, cuenta con un sistema de contingencia en
caso de producirse alguna falla.

De acuerdo a lo sefialado por Ares, el efluente doméstico que es tratado en la
planta BIOLEP es recirculado a través de una tuberia HDPE de 4” hacia el
depdsito de relaves “Explorador”.

Lo sefialado por Ares se verifica mediante las siguientes fotografias:
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De los medios probatorios presentados por Ares, se observa que en la actualidad
no existe el efluente proveniente de aguas residuales domesticas ubicado al pie
del deposito de relave “Explorador”, por lo que carece de objeto la imposicién de
una medida correctiva en este extremo.

Conducta Infractora N° 12

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
que Ares infringio el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
toda vez que se ha constatado la existencia de un efluente minero-metallrgico
ubicado a una distancia aproximada de 5 m debajo de las pozas de contingencia
de las pozas de sedimentacién de aguas de mina (coordenadas UTM WGS 84:
701 033 E, 8 378 217 N) que no se encuentra incluido en instrumento de gestion
ambiental alguno.

De lo actuado en el Expediente, no ha quedado acreditado que Ares haya
subsanado la Conducta Infractora N° 12, por lo que corresponde a la Direccién de
Fiscalizacion ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion: Solicitar ante
la autoridad competente la inclusion en el instrumento de gestion ambiental
de un punto de monitoreo para el efluente liquido minero-metaltrgico
ubicado a una distancia aproximada de 5 metros debajo de las pozas de
contingencia de las pozas de sedimentacion de aguas de mina (coordenadas
UTM WGS 84: 701 033 E, 8 378 217 N), en un plazo maximo de seis (6) meses
contado a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Ares debera
presentar ante la Direccion de Fiscalizacién un informe que contenga los
respectivos medios probatorios (incluyendo copia del cargo de presentacion de la
solicitud de inclusion de punto de monitoreo), en un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia siguiente del término del plazo anterior.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Ares en
realizar la planificacion, programacion, contratacion del personal que pueda
realizar los estudios correspondientes y elaboracion de los documentos
necesarios para el cumplimiento de la medida correctiva, asi como la remision de
los documentos que acrediten su cumplimiento.

Conductas Infractoras N° 14, 18 y 19

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
que Ares infringio el Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
toda vez que no presentd los reportes de monitoreo ambiental de calidad de aire
de los puntos de monitoreo E-01 y E-02 correspondientes al primer, segundo y
tercer trimestre del 2011.

Se debe sefialar que la presentacion de la informacion antes mencionada no
resulta relevante en funcién al tiempo transcurrido, toda vez que no podria ser
verificada a través de acciones de fiscalizacion por parte del OEFA. Es ese
sentido, carece ordenar medida correctiva en este extremo.
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Conducta Infractora N° 15

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
que Ares ha infringido el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto durante la Supervision
Regular 2011 se verificd la existencia de una cancha de mineral ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84 N 8 379, E 702 607 que no se encontraba incluida en
instrumento de gestion ambiental alguno.

De lo actuado en el Expediente, no ha quedado acreditado que Ares haya
subsanado Conducta Infractora N° 15, por lo que corresponde a la Direccién de
Fiscalizacion ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion: Solicitar ante
la autoridad correspondiente la inclusién en el instrumento de gestion
ambiental de la cancha de mineral ubicada en las coordenadas UTM WGS 84
N 8 379, E 702 607, en un plazo maximo de seis (6) meses contado desde el
dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Ares debera
presentar ante la Direccion de Fiscalizacion un informe que contenga los
respectivos medios probatorios (incluyendo el cargo de presentacion de la
solicitud de inclusién del referido componente), en un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia siguiente del término del plazo anterior.

Conducta Infractora N° 16

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
que Ares ha infringido el Articulo 32° del RPAAMM, en tanto no implementé un
sistema de coleccion y drenaje para las tuberias de transporte de relaves.

Mediante carta remitida al OEFA el 26 de julio del 2012'"°, Ares comunicé el
levantamiento de la Observacion N° 10 efectuada durante la Supervision Regular
2011 de la siguiente manera:

“Observacion N° 10
La conduccién de las tuberias de relave se encuentran dispuestos sobre suelo natural
(coordenadas UTM WGS 84 N 8°378,558; E 701,004).

Recomendacion N° 10
La conduccion de las tuberias de relaves deberan estar dispuestos sobre un canal
impermeabilizado.

Levantamiento Obs N° 10

Se realizé la construccion del canal impermeabilizado con geomembrana a lo largo de la
tuberia que transporta Relave hacia planta Desaguado como se muestra en las Figuras 1y
2.

Folios del 880 al 895 del Expediente.
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Fig. 2: Vista 2 Canal de
geomembrana”.

Flg '1: Vista 1 Canal de geomembrana

De acuerdo con lo descrito por Ares respecto de las acciones ejecutadas para dar
cumplimiento a la Recomendacién N° 10, la empresa implementé un canal
impermeabilizado con geomembrana sobre el cual se colocan actualmente las
tuberias que transportan relaves.

De ese modo, Ares cumplié con subsanar el presente hecho imputado, evitando
que la tuberia de relaves esté en contacto directo con el suelo.

En ese sentido, la Direccion de Fiscalizacién considera que no corresponde la
imposicién de una medida correctiva en este extremo.

Conducta Infractora N° 17

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
que Ares infringié el Articulo 9° y Numeral 3 del Articulo 87° del RLGRS, en tanto
no cumplio con realizar la cobertura diaria y el correcto acondicionamiento de los
residuos soélidos que se disponen en el relleno sanitario.

De los medios probatorios que obran en el Expediente se observa que Ares
capacité a su personal en clasificacion y manejo de residuos sélidos, tal como se
puede constatar de los registros de capacitacion presentados a través del escrito
de levantamiento de observaciones el 10 de noviembre del 20112,

Asimismo, mediante el Informe N° 454-2014-OEFA/DS-MIN la Direcciéon de
Supervision informo que durante la supervision regular del afio 2014 en el relleno
sanitario de la Unidad Operativa “Selene” el terreno se encontraba nivelado con
las debidas instalaciones de chimeneas para el escape de gases; asimismo,
presento fotografias que muestran la cobertura de los residuos solidos, las cuales
se muestran a continuacion:

Folios 33 al 38 del Expediente.
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Vista de la parte ya nivelada dentro del relleno sanitario Selene.

Vista de relleno sanitario en la zona pendiente de nivelacion en la cual se
apertura trincheras y se deposita los residuos organicos diariamente.

289. De lo antes expuesto, ha quedado acreditado que Ares subsané la Conducta
Infractora N° 17, por lo que carece de relevancia la imposicion de una medida
correctiva en este extremo.

IV.10 Décima cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Ares

IV.10.1 Marco tedrico legal

290. La reincidencia es una institucién del derecho penal que tiene como funcién
agravar la sancion que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reprochabilidad. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del Derecho Penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del Derecho Sancionador, salvo que existan
diferencias que justifiquen un tratamiento distinto'?'.

Sentencia recaida en el Expediente N° 01873-2009-PA/TC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indicé lo siguiente:

“10. El ejercicio de la potestad sancionatoria administrativa requiere de un procedimiento legal establecido, pero
también de garantias suficientes para los administrados, sobre todo cuando es la propia administracién la que
va a actuar como érgano instructor y decisor, lo que constituye un riesgo para su imparcialidad; y si bien no se le
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En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido en
la Ley del Procedimiento Administrativo General que establece que la Autoridad
Administrativa debe ser razonable en el ejercicio la potestad sancionadora,
tomando en consideracion la repeticion y/o continuidad en la comision de la
infracciéon'?2

Asimismo, en materia ambiental la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
define como infractor ambiental a aquel que, ejerciendo o habiendo ejercido
cualquier actividad econémica o de servicio, genera de manera reiterada impactos
ambientales por incumplimiento de las normas ambientales o de las obligaciones
a que se haya comprometido en sus instrumentos de gestion ambiental'?3,

122

123

puede exigir a los érganos administrativos lo misma imparcialidad e independencia que se le exige al Poder
Judicial, su actuacién y decisiones deben encontrarse debidamente justificadas, sin olvidar que los actos
administrativos son fiscalizables a posteriori.

11. De otro lado, sin animo de proponer una definicion, conviene precisar que el objeto del procedimiento
administrativo sancionador es investigar y, de ser el caso, sancionar supuestas infracciones cometidas como
consecuencia de una conducta ilegal por parte de los administrados. Si bien la potestad de dictar sanciones
administrativas al igual que la potestad de imponer sanciones penales, derivan del ius puniendi del Estado, no
pueden equipararse ambas, dado que no sélo las sanciones penales son distintas a las administrativas, sino que
los fines en cada caso son distintos (reeducacion y reinsercion social en el caso de las sanciones penales y
represiva en el caso de las administrativas). A ello hay que agregar que en el caso del derecho administrativo
sancionador, la intervencion jurisdiccional es posterior, a través del proceso contencioso administrativo o del
proceso de amparo, segun corresponda.

12. No obstante la existencia de estas diferencias, existen puntos en comun, pero tal vez el mas importante sea
el de que los principios generales del derecho penal son de recibo, con ciertos matices, en el derecho
administrativo sancionador. Sin agotar el tema, conviene tener en cuenta cuando menos algunos de los que son
de recibo, proteccion y tutela en sede administrativa.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(= ‘

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

¢) La repeticién y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.” El énfasis ha sido afadido

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 139.- Del Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales

139.1 El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, implementa, dentro del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental, un Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales, en el cual se registra a toda persona,
natural o juridica, que cumpla con sus compromisos ambientales y promueva buenas practicas ambientales, asi
como de aquellos que no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya sido
determinada por la autoridad competente.

139.2 Se considera Buenas Préacticas Ambientales a quien ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad
econdémica o de servicio, cumpla con todas las normas ambientales u obligaciones a las que se haya
comprometido en sus instrumentos de gestion ambiental.

139.3 Se considera infractor ambiental a quien ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad
econoémica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus instrumentos de gestion
ambiental.

139.4 Toda entidad publica debe tener en cuenta, para todo efecto, las inscripciones en el Registro de Buenas
Practicas y de Infractores Ambientales.

139.5 Mediante Reglamento, el CONAM determina el procedimiento de inscripcion, el tramite especial que
corresponde en casos de gravedad del dafio ambiental o de reincidencia del agente infractor, asi como los
causales, requisitos y procedimientos para el levantamiento del registro”. (El énfasis ha sido afiadido).
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293. Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se creo el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, el RINA), el cual
contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direccion de Fiscalizacion del OEFA.

294. Complementariamente, por Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD se aprobaron los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econémicos bajo el ambito de competencia del OEFA”. Esta norma
sefala que la reincidencia implica la comision de una nueva infraccién
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del
mismo tipo, siendo necesario que dicha sancidon se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa'?.

295. Cabe indicar que, segun lo establecido en el RPAS del OEFA la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial'?.

296. De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de 3 afios, cuando
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicién
de una sancioén, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comisiéon de la
misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedé firme
la resolucion que sancioné la primera infraccion.

297. En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

‘%E
e 527
3 oro E;‘Z“ Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
D, - & el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
; S
N T3 N° 020-2013-OEFA/PCD

“lll. Caracteristicas
6. La reincidencia implica la comisién de una nueva infraccion cuando ya ha sido sancionado por una infraccion
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancion en la Ley N° 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.
(-
IV. Definicion de reincidencia
9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo infractor
es el mismo que el de la infraccion anterior”.
(...
V Elementos
V.1. Resolucion consentida o que agota la via administrativa.-
10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulta necesario que el
antecedente infractor provenga de una resolucion consentida o que agote la via administrativa, es decir, firme en
la via administrativa. Solo una resolucién con dichas caracteristicas resulta vinculante. (...)".
125 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales
Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:
(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segun sea el caso;
(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducta procedimental;
(iii) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias; u,
(iv) Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular”. (El énfasis ha sido afadido).
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La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD'%,

Inscripciéon en el RINA

La declaracion de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito?.

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicaciéon de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracién de la reincidencia.

1V.10.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

302.

Mediante las Resoluciones Directorales N° 017-2011-OEFA/DFSAI del 22 de
febrero del 2011, 379-2013-OEFA/DFSAI del 26 de agosto del 2013, 101-2012-
OEFA/DFSAI del 2 de mayo del 2012 y 554-2013-OEFA/DFSAI del 29 de
noviembre del 2013, la Direccién de Fiscalizacion sancioné a Ares por el
incumplimiento al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.
Dichas resoluciones directorales fueron confirmadas por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental a través de las Resoluciones N° 016-2012-OEFA/TFA del
1 de febrero del 2012, 258-2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre del 2013, 237-
2012-OEFA/TFA del 13 de noviembre del 2012 y 026-2014-OEFA/TFA del 28 de
febrero del 2014, respectivamente.

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los articulos 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcién en el RINA son

los siguientes:

1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucién de la DFSAI
o (i) agotada la via administrativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- Sies la primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles siguientes
al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- Sies la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro
(4) afios

3.Lainformacion reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a solicitud
de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles siguientes a su recepcion.

4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucion del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancién haya sido objeto de suspensién a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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Del mismo modo, por Resolucion Directoral N° 088-2012-OEFA/DFSAI del 20 de
abril del 2012 se sancion6 a Ares por el incumplimiento al Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM; por Resolucién Directoral N° 141-
2012-OEFA/DFSAI del 1 de junio del 2012 se sanciond6 a Ares por el
incumplimiento del Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM y
por el incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM; vy, por Resoluciéon Directoral
N° 393-2012-OEFA/DFSAI del 13 de diciembre del 2012 se sancion6 a Ares por
el incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM. Dichas resoluciones se encuentran
firmes en tanto el administrado no presento recurso impugnatorio alguno.

Asimismo, por Resolucion Directoral N° 269-2012-OEFA/DFSAI del 28 de agosto
del 2012 la Direccién de Fiscalizacién sancioné a Ares por el incumplimiento del
Articulo 6° del RPAAMM y por el incumplimiento del Articulo 9° del RLGRS. Dicha
resoluciéon fue confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de
la Resolucion N° 276-2012-OEFA/TFA del 12 de diciembre del 2012.

En tal sentido, se advierte antecedentes validos de la comisidén de infracciones del
Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, Articulo 6° del
RPAAMM y Articulo 9° del RLGRS.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Ares cometid
infracciones administrativas por incumplimientos a las normas antes citadas, los
cuales fueron detectados en el afio 2011.

En ese sentido, Ares infringié el Articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, el Articulo 6° del RPAAMM vy el Articulo 9° del RLGRS, por los cuales
ya ha sido sancionado anteriormente por las Resoluciones Directorales N° 017-
2011-OEFA/DFSAI, 379-2013-OEFA/DFSAI, 101-2012-OEFA/DFSAI, 554-2013-
OEFA/DFSAI, 088-2012-OEFA/DFSAI, 141-2012-OEFA/DFSAI, 393-2012-
OEFA/DFSAI y 269-2012-OEFA/DFSAI, encontrandose estas firmes en la via
administrativa. Cabe advertir que las infracciones fueron cometidas dentro del
plazo de cuatro (4) afos previsto en la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de
reincidencia como un factor agravante en el caso proceda la imposicién de una
multa.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Ares por los incumplimientos al
Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al Articulo 6° del
RPAAMM vy al Articulo 9° del RLGRS. Asimismo, se dispone la inscripcion de Ares
en el RINA.

Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comision de las infracciones detectadas
durante la Supervision Regular 2011 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses
desde que quedaron firmes las resoluciones directorales antes referidas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el

pais;

Pagina 87 de 92



Resolucién Directoral N° 189-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 458-2014-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Ares S.A.C., por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Contuctainfractors Norma que ti_pi.ﬁca I_a conducta
5 administrativa
El parametro Solidos Totales Suspendidos (STS) obtenido | Articulo 4° de Ila Resolucion
en el punto de control DPTR, correspondiente a la descarga | Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que
1 | de laplanta de tratamiento de aguas residuales domésticas, | aprueba los Niveles Maximos
excede los limites maximos permisibles para la descarga de | Permisibles para los efluentes
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas. liquidos minero-metalurgicos.
Se ha detectado la existencia de un efluente de aguas ,:\Ar'tlf:ulo_ 4 5 de l1a Resolucion
: P s inisterial N° 011-96-EM/VMM, que
2 rQSIduaIes domésticas aproximadamente a 500 metros de’l aprueba los Niveles Méximos
dique de la presa de relaves “Explorador’ que no esta e
contemplado en el instrumento de gestion ambiental Farmisibles  para los  efluentss
) liquidos minero-metalurgicos.
Se ha detectado la existencia de un efluente de aguas I\A/Irjtl_culo' z ° ds 2 FeesiEin
. v - == inisterial N° 011-96-EM/VMM, que
residuales domésticas al pie del deposito de relave . S
3 “Explorador” que no esta contemplado en el instrumento de aprugbg los Niveles ~Maximos
gestion ambiental Permisibles para los efluentes
) liqguidos minero-metalurgicos.
Se ha detectado la existencia de un efluente a una distancia | Articulo 7° de Ila Resolucion
aproximada de 5 metros debajo de las pozas de | Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que
4 | contingencia de las pozas de sedimentacion de aguas de | aprueba los Niveles Maximos
mina que no esta contemplado en el instrumento de gestién | Permisibles para los efluentes
ambiental. liqguidos minero-metaldrgicos.
Articulo 11° de la Resolucion
Ministerial N° 315-96-EM/VMM, que
El titular minero no presenté el reporte de monitoreo | aprueba los Niveles Maximos
5 | ambiental de calidad de aire de los puntos de control E-O1y | Permisibles de elementos vy
E-02 en el primer trimestre del 2011. compuestos presentes en emisiones
gaseosas provenientes de las
unidades minero-metallrgicas.
. . . . Articulo 6° del Reglamento para la
Se ha dispuesto la construccion de una instalacion que no " . e
6 | se encuentra prevista en instrumento de gestion ambiental lI:’ﬂr_otecc:on An)blfantal en laAdfividad
alguno. lnero-MetaIurglca,° aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.
La conduccion de tuberias de relave se encontraba AmCUIO.?’Z deI_Reglamento para la
7 | dispuesta sobre suelo natural sin contar con medidas en Pr'otecc:|on A”.‘b‘?“‘a' en la Actividad
: . Minero-Metalurgica, aprobado por
casos de contingencia. gla, ap P
Decreto Supremo N° 016-93-EM.
Articulo 9° y Numeral 3 del Articulo
No se cumplio la obligacion de realizar la cobertura diariay | 87° del Reglamento de la Ley
8 | el correcto acondicionamiento de los residuos sdélidos que | General de Residuos Solidos,
se disponen en el relleno sanitario. aprobado por Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM.
Articulo  11° de la Resolucion
El titular minero no presenté el reporte de monitoreo | Ministerial N° 315-96-EM/VMM, que
9 | ambiental de calidad de aire de los puntos de control E-01y | aprueba los Niveles Maximos
E-02 en el segundo trimestre del 2011. Permisibles de elementos vy
compuestos presentes en emisiones
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gaseosas provenientes de las
unidades minero-metaldrgicas.

Articulo 11° de Ila Resolucién
Ministerial N° 315-96-EM/VMM, que
aprueba los Niveles Maximos
Permisibles de elementos y
compuestos presentes en emisiones
gaseosas provenientes de las
unidades minero-metaldrgicas.

El titular minero no presentd el reporte de monitoreo
ambiental de calidad de aire de los puntos de control E-01y

19 E-02 en el tercer trimestre del 2011.

Articulo 2°.- Ordenar a Compafia Minera Ares S.A.C. en calidad de medidas
correctivas, que cumpla lo siguiente:

Medidas Correctivas
Plazo de

Conducta infractora Forma y plazo para acreditar

Obligacion i e
cumplimiento el cumplimiento

Presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos un
Mejorar el sistema de informetécnicodetalladodpnde
tratamiento de las aguas i O L 1 i
El parametro Solidos | residuales domésticas dis ?ratamientg da ks o ua:

Totales Suspendidos | que descargan 9

residuales  domésticas. El

(STS) obtenido en el
punto de control DPTR,

aproximadamente a 500
metros del dique de la

informe debera incluir como

minimo un diagrama de flyjo, la

correspondiente a la|Presa de Relaves . - 3 :
descarga de la planta de | “Explorador” sobre suelo Sjr'ﬁaé? rg::gz gzp?g?:nﬁig‘:ttsla:? g‘;{;:}e:‘;
tratamiento de aguas |con vegetacion y

el dia siguiente
de notificada la

agua residual, los resultados de

residuale mésti .
—— s domesticas monitoreo del punto de control

que descargan a la

(coordenadas UTM WGS
84: 699 475E, 8 378

te agua residual (DPTR), el cargo
Quebrada Sullca, excede | 028N), a efectos de il 5 -
los limites maximos detecétar y corregir las resoludion. de prt_asentgqon de la SOIIC'FUd
permisibles para la|deficiencias que estan e Indison Gel Ieiende

componente y medios visuales,

afectande el fratamisrio a fin de verificar el cumplimiento

de dichas aguas y que

descarga de efluentes
liqguidos de actividades

: - R de los limites maximos
e -maiirglons. 2)5(2?30 P (;(;‘l’ocagggmetreol permisibles del parametro
Solidos P Totales sélidos suspendidos (STS); el

Suspendidos (STS) informe técnico debera ser

remitido en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles contado
desde el dia siguiente del
término del plazo anterior.

Solicitar ante la autoridad

competente la inclusion

en el instrumento de Presentar ante la Direccion de

gestion ambiental del Fiscalizacion, Sancion y
S:isterr]liia g:tﬁﬁt?acfjlzeniz punto_ de  monitoreo Aplicacic’m de Incentivos un
de aguas residuales ldentlﬂqa_c{o en la ‘ lnforme_ que pontenga !os
Anmistass p Supervision Regular 2011 | Seis (6) meses rgspectlvos medios probatorios
aproximadamente 500 como _ DPTR, contgdo_ dgsde (mcluyend_o el cargo de
metros del dique de la correspondiente al | el dia siguiente presep'tauén de la solicitud de
presa dis e eﬂqente de ‘aguas de notificada la mclu.smn de puntos de
“Explorador” que no esté residuales domésticas | presente monitoreo), en un plazo

proveniente de la planta | resolucion. maximo de cinco (5) dias

contemplado en
instrumento de gestion
ambiental alguno.

de tratamiento que
descarga en el suelo con
vegetacion, ubicado
aproximadamente a 500
m. del dique de la Presa
de Relaves Explorador
(coordenadas UTM WGS

habiles contado desde el dia
siguiente del término del plazo
anterior.
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84: 699 475E, 8 378
028N).

Se ha detectado la
existencia de un efluente
sin punto de control a una
distancia aproximada de
5 metros debajo de las
pozas de contingencia de
las pozas de
sedimentacion de aguas
de mina que no esta

Solicitar ante la autoridad
competente la inclusion
en el instrumento de
gestion ambiental de un
punto de monitoreo para
el efluente liquido minero-
metallrgico ubicado a una
distancia aproximada de 5
metros debajo de las
pozas de contingencia de

Seis (6) meses
contado desde
la notificaciéon
de la presente
resolucion.

Presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién vy
Aplicacion de Incentivos un
informe que contenga los
respectivos medios probatorios,
(incluyendo el cargo de
presentacion de la solicitud de
inclusion de puntos de

las pozas de monitoreo) en un plazo maximo
?nosr’:imglrigo dis gestig: sedimentacion de aguas de cinco (5) dias habiles
ambiental alguno de mina (coordenadas contado desde el dia siguiente
’ UTM WGS 84: 701 033 E, del término del plazo anterior.
8 378 217 N).

Se ha dispuesto la
construccion de una
instalacion que no se
encuentra prevista en
instrumento de gestion
ambiental alguno.

Solicitar ante la autoridad
correspondiente la
inclusion en el
instrumento de gestion
ambiental de la cancha de
mineral ubicada en las
coordenadas UTM WGS
84 N 8 379, E 702 607.

Seis (6) meses
contado desde
el dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

Presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos un
informe que contenga los
respectivos medios probatorios
(incluyendo el cargo de
presentacion de la solicitud de
inclusion del referido
componente), en un plazo
maximo de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia

siguiente del término del plazo
anterior.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compafiia Minera Ares S.A.C. en los siguientes extremos y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Presunta conducta infractora

Incumplimiento de la Recomendacién N° 4 de la Supervision Regular Anual del 2010: “Sensibilizar
y capacitar al personal a todo nivel acerca de la segregacion para el acopio adecuado. Asimismo
reformular la clasificacion con personal que tenga la competencia técnica”.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 13 de la Supervision Regular Anual del 2010: “El titular
debera:

- Caracterizar los lixiviados y los suelos impactados por los lixiviados y realizar su mitigacion y
remediacion.

- Retirar los suelos que se encuentran sobre la superficie.

2 | - Usar como cubierta de las celdas de residuos en el relleno sanitario solo arcilla compactada,
asimismo debera implementar cerca del R.S. los materiales (zaranda y otros) para separar los
gruesos de la arcilla. La cubierta debera ser de acuerdo a las especificaciones técnicas.

- De los lixiviados de la poza actual, implementar el procedimiento de tratamiento fisico-quimico de
los lixiviados”.

Incumplimiento de la Recomendaciéon N° 15 de la Supervision Regular Anual del 2010:

““ Ampliar y mejorar el area del depésito temporal de acuerdo a sus necesidades.

- Disponer las cajas de MATPEL sobre suelo impermeabilizado (geomembrana).

- Hacer el desmontaje de las partes de las cajas de (MATPEL) de las paredes.

2 i Elaborar un procedimiento para su difusion entre los involucrados para el tratamiento previo de
los cilindros, filtros, etc.
- Mejorar la clasificacion.
- Evacuar los materiales de largos periodos de almacenamientos para su disposicion final”.
Incumplimiento de la Recomendacion N° 16 de la Supervision Regular Anual del 2010: “Caracterizar
4 los lodos en: Hidrocarburos Totales de Petréleo (HTP) y contenido metalico (ICP), PNN, de acuerdo

a los resultados implementar el procedimiento para su disposicion final, definir el lugar. Asimismo
se debe impermeabilizar la poza”.
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5 Incumplimiento de la Recomendacion N° 17 de la Supervision Regular Anual del 2010: “Hacer las
correcciones respectivas y remediar la zona. Regularizar la autorizacién de vertimiento”.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 19 de la Supervision Regular Anual del 2010: “El titular
6 | minero debera caracterizar los sedimentos en contenido metélico (ICP), PNN; de acuerdo a los
resultados implementar el procedimiento para su disposicion final”.

El parametro Potencial de Hidrégeno (pH) obtenido en el punto de control FPSM, correspondiente
Ak la filtraciéon de la poza de sedimentacién de aguas de mina que descarga a la quebrada Sulica,
no se encontraria dentro de los limites maximos permisibles para la descarga de efluentes liquidos
de actividades minero-metallrgicas.

El parametro Solidos Totales Suspendidos (STS) obtenido en el punto de control FPSM,
8 correspondiente a la filtracién de la poza de sedimentacién de aguas de mina que descarga a la
quebrada Sullca, excederia los limites maximos permisibles para la descarga de efluentes liquidos
de actividades minero-metallrgicas.

9 | El titular minero no cuenta con registro de control del efluente proveniente del punto M-2.

Articulo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comisién de las Conductas Infractoras N° 3, 5, 7, 8, 9y 10
indicadas en el Articulo 1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversidon en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Articulo 5°.- Informar a Compafia Minera Ares S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Compafia Minera Ares S.A.C. que el cumplimiento de las
. medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 7°.- Informar a Companfia Minera Ares S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacidon, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo
General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversién en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.
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Articulo 8°.- Informar a Compafia Minera Ares S.A.C. que contra las medidas
correctivas ordenadas podra interponerse recurso de reconsideracion y/o apelacion,
conforme a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de
Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.
Asimismo, se informa que el recurso de apelacidén que se interponga contra las medidas
correctivas ordenadas se concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones al Articulo 7° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero-metallrgicos, al Articulo 11° de la Resolucién
Ministerial N° 315-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles de
elementos y compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las
unidades minero-metallrgicas, al Articulo 32° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM, y al Numeral 3 del Articulo 87° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, seran tomados en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Declarar reincidente a Compafiia Minera Ares S.A.C. por la comision de
la infracciones sancionadas por el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos minero-
metalurgicos; por el Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades Minero-Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,; y, por
el Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; configurandose la reincidencia como factor
agravante, la cual sera aplicada ante el eventual incumplimiento de las medidas
correctivas dictadas con relacién a dichos articulos, con una reduccion del 50% de la
multa. Asimismo, se dispone su publicacion respectiva en el Registro de Infractores
Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Registrese y comuniquese,

ARIURO HARUO NAKAYAMA WATANABE
Directer de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (e)

‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizarinn Ambiental - ~Fra

Pagina 92 de 92



