Resclucién Directoral N° 188-2015-OEFA/DFSA!

Expediente N° 66-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

EXPEDIENTE N° : 066-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

ADMINISTRADC : PESQUERA HAYDUK S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador seguido
conira Pesquera Hayduk S.A. por haber incurrido en Ia presunta infraccién tipificada
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprcbado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, toda vez que no incurrio en un
incumplimiento a los compromisos establecidos en su Estudio de Impacto
- Ambiental.

Lima, 27 de febrero del 2015
1. ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucién Directoral N° 189-98-PE/DNPP del 28 de octubre de 1998,
modificada por Resolucién Directoral N° 030-2001-PE/DNNP’ del 8 de febrero del
2001, el Ministerio de ia Produccién (en adelante, PRODUCE) otorgd a la empresa
Pesquera Hayduk S.A.% (en adelante, Pesquera Hayduk) licencia para la operacion
de una planta de congelado con una capacidad de noventa y siete toneladas dia (97
t/d} y una planta de harina de pescado con una capacidad de ochenta toneladas hora
(80 t/h) ubicadas en su establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de
Playa Seca s/n, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.

2. Ef 31 de enero del 2011, la Direccién General de Asuntos Ambientales de Pesqueria
del Ministerio de la Producciéon (en adelante, DIGAAP) realizd una visita de
supervision al EIP de Pesquera Hayduk con la finalidad de verificar el cumplimiento

- de fas normas de proteccién y conservacion del ambiente. Los hechos advertidos en

dicha diligencia fueron registrados en el Reporte de Ocurrencias N° 006-2011-

PRODUCE/DIGAAP-Dssa, mediante el cual se inicid el presente procedimiento

administrativo sancionador®.

3 Los resultados de la supervisidn fueron analizados en el Informe N° 006-2011-
PRODUCE/DIGAAP-DSSA del 11 de febrero del 2011* en el cual la DIGAAP

concluyé que Pesquera Hayduk incurrié en [a infraccién tipificada en el Numeral 73

de! Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca’®, aprobado por Decreto

dm Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP).

e B Folios 47 al 49 del Expediente.

P E Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20136165667,

Folic 1 del Expediente.
Falios 2 al 4 del expediente.

Reglamento de |la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-.2001-PE y modificado
por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE
Articulo 134°.- Infracciones
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Expediente N° 66-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

4, El 7 de febrero del 2011°, Pesquera Hayduk presenté sus descargos a la DIGAAP
manifestando lo siguiente:

{H Mediante el Articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 621-2008-PRODUCE,
del 23 de julio del 2008, modificada por Resolucion Ministerial N° 242-2009-
PRODUCE del 9 de junio del 2009, se establecio que los titulares de plantas
de harina residual y aceite de pescado estan obligados a2 realizar la
innovacién tecnoldgica para mitigar sus emisiones al medio ambiente.

(ii) Ante la DIGAAP, se presentaron oportunamente los cronogramas de inversion
de sus EIP a efectos de implementar fos criterios técnicos y ambientales que
permitan a la planta de harina y aceite de pescado y a la planta de harina
residual, cambiar el sistema fradicional de secado directo por el secado
indirecto.

(iii) Mediante Oficio N° 027-2010-PRODUCE/DIGAAP del 7 de enero del 2010, la
DIGAAP autorizd, para su EIP ubicado en Piura, el Cronograma de
Inversiones para la implementacion de ia Innovacion Tecnoldgica, dispuesto
por Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE.

(iv) El sistema de produccién de la harina residual de su pianta, se sustenta en un
proceso industrial, que al someter la materia prima a procesos rapidos y
continuos, secado con vapor como medio indirecto de calor y evaporacién al
vacio, se obtiene una harina claramente superior y libre de contaminacion.

{v) En virtud de los principios de presuncion de licitud y razonabilidad, antes de
imponer una sancién, la Administracion debera considerar criterios como la
existencia o no de la intencionalidad.

5. El 16 de marzo del 20117, Pesquera Hayduk presentd ante la Direccién General de
Seguimiento, Control y Vigilancia (en adelante, DIGSECOVI) la Memoria Descriptiva
de Innovacion Tecnologica y amplié sus descargos manifestando lo siguiente:

{i) Efectué la innovacion tecnolégica, de acuerdo a los alcances de la
Resoluciones Ministeriales N° 621-2008-PRODUCE y 242-2009-PRODUCE.

(it Implementé un sistema de cambio energético que garantiza un adecuado
tratamiento de sus emisiones, dentro de las exigencias establecidas en la
actual normatividad pesquera y ambiental.

i“; ‘{: Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

‘\\? \;’OBG 5 : 43 Construir o instalar establecimientos industriales destinados al procesamiento de productos hidrobioldgices,
NN ¥ trastadar o incrementar la capacidad instalada sin la correspondiente autorizacion.
Nneerl (..

72. Vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de produccién o de la limpisza de la planta sin
tratamiento completo.

Escrito con registro N° 00011679-2011 presentado ante PRODUCE. Folios 7 al 10 del Expediente.

Escrito con registro N° 00011679-2011-1 presentado ante PRODUCE., Folios 13 al 41 del Expediente.
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Mediante Carta N° 272-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de junio del 2012° Ia
Subdireccion de Instruccién e Investigacidon del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental-OEFA (en adelante, Subdireccion de Instruccién) precist el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador indicando las supuestas
infracciones en las que habria incurrido Pesquera Hayduk y la posible sancién a
imponer.

El 15 de junio del 2012° Pesquera Hayduk solicité se le conceda el uso de la
palabra.

En la audiencia de informe oral, Pesquera Hayduk manifestsé lo siguiente

(i)

(i

(i)

()

La exigencia de las disposiciones sefialadas en la Resolucion Ministerial
N° 621-2008-PRODUCE, modificada por la Resolucién Ministerial N° 242-2009-
PRODUCE, se encuentran relacionadas con ta implementacion del Cronograma
de Inversiones de innovacién Tecnoldgica a la cual estan sujetas las empresas
pesgueras.

La planta estaba inoperativa al momento de la inspeccién y sus equipos
cumplian con {os Limites Maximos Permisibles. Asi, aunque estos equipos no
estaban expresamente indicados en el Cronograma de Inversiones de
Innovacién Tecnologica, permitian que no se excediera dichos limites.

No se cuenta con un acta que demuestre la existencia de contaminacion en el
momento de la ingpeccion.

De acuerdo a su Memoria Descriptiva de Innovacién Tecnoldgica implementado
para alcanzar los Limites Maximos Permisibles para Emisiones, tenia instalado
un sistema de gas natural para los secadores y calderos, el cual es mas optimo
que el registrado en el compromiso ambiental.

PR
E’f s Y
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Folios 51 y 52 del Expediente.

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas, aprobado por Decreto
Supremo N*® 016-2007-PRODUCE.

g e [T s s T DETERMINACIL’JN DE LA
CODIG0 | INFRACCION | SANGION | 7 sawcion
73.1 E.LLP. dedicades a CHD o
CH! vy que en el momento de la
inspeccion se encueniren
Ircumplir  compromisos Multa y operando 5UIT.
ambientales en las| suspensidn
73 actividades pesqueras y Suspensién de la licencia de
acuicolas, presentados operacibn por fres (3) dias
ante la autoridad efectivos de procesamiento
competente
73.2 E.LP. dedicados at CHD o
Multa CHI 'y no se encuentran
aperando al momento de la
inspeccion 2 UIT,

Folio 81 y 62 del Expediente.

El informe oral se encuentra registrade en el CD obrante en el folio 78 del Expediente.
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10.

11.

12.

Resolucién Directoral N° 188-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 66-2071-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

Por Razén Subdirectoral de Instruccion e investigacion del 1 de octubre del 2014, se
incorporé al Expediente copias de los actuados en el Estudio de Impacto Ambiental
(en adelante, EIA) aprobado por Oficio N° 252-98-PE/DIREMA™.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1903-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de
octubre del 2014" y notificada el 29 de octubre del 2014', la Subdireccion de
Instruccidn varié el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
contra Pesquera Hayduk, imputandosele a titulo de cargo la presunta conducta
infractora quie se indica a continuacion:

Hecho Imputado

Norma gue tipifica la -
eventual infraccion

Norma que establece
fa eventual sancién

Eventual
sancion

Pesquera Hayduk habria
incumplido su compromiso
ambiental, foda vez que de la
supervision efectuada ef 31 de
enero del 2011 se advirtié que no
implementé tres (3) secadores
indirectos y una (1} planta
evaporadora de agua de cola de
pelicula descendente, conforme a

Numeral 73 del
Articulo  134°  del
Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo N°  012-
2001-PE, modificado
por Decrete Supremo

Sub Cdédigo 73 del
Cddigo 73.2 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Reglamenio de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprabado
mediante Decreto
Supremo N° 016-2007-
PRODUCE, maodificado

Multa: 2 UIT

Por cada
equipo no
implementado

N° 015-2007- | por el Decreto Supremo
PRODUCE. N° 005-2008-
PRODUCE.

su EIA aprobado.

El 19 de noviembre del 2014", Pesquera Hayduk reiterd los argumentos expuestos
en sus descargos de fechas 7 de febrero y 16 de marzo del 2011 y 15 de junio del
2012.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera_cuestion en discusion: Si Pesquera Hayduk incurrié en cuatro (4)
infracciones tipificadas en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en
adelante, RLGP); en tanto no habria implementado tres (3) secadores
indirectos y una (1) planta evaporadora de agua de cola de pelicula
descendente conforme a su EIA.

(i) Segunda cuestion en discysidn: De ser el caso, determinar las medidas
correctivas que corresponden dictar a Pesquera Hayduk.

CUESTIONES PREVIAS

N
<.
5]
o}
g “Zl,f,[v A-

Folios 79 al 87 del Expediente.
Folios 88 al 93 del Expediente.

Folio 94 de Expediente.

Folios 95 a) 124 del Expediente.
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Expediente N° 66-2071-PRODUCE/DIGSECQVI-Dsvs

Hl.1 Competencia del OEFA

13. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto lLegislative
N° 1013, Decreto lLegislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente'® (en adelante, el MINAM), se cred el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

14. En virtud de lo dispuesto por los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 28325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental™ (en adelante, Ley del
SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscritc al MINAM y encargado de la
fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia ambiental.

15. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA",
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se
determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacidn, control y sancidén en materia ambiental al OEFA.

16. Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM™ se aprobd ef inicio del proceso de
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental de los sectores industrial y pesqueria de
PRODUCE al OEFA. Por Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD"
se establecid como fecha efectiva de transferencia de las funciones de seguimiento,

g Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Legislativo N° 1013
" R ) Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de organismos puiblicos adscritos al Ministerio del
. '""\’eo G Ambiente

2, c\\” 1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

‘C{Z_OEF w7 Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscafizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico

especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al
Minigterio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y a sancién en materia ambiental
que corresponde.

(..

Ley del Sistema National de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N® 29325 modificada por Ley N° 30011

Articufo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental {OEFA)

Ef Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializade, can
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliege presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de
la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. Ei
QEFA es el ente rector del Sisterna de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

{-..)

¢} Funcioén fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar Ia comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos arbientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos per el OEFA, en concordancia con lo establacido
en el Articulo 17. Adicionalmente, comprande la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

16

Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 20325 modificada por Ley N° 306011
Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- {...}

l.as entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de freinta (30) dias tiles, contado a paitir de la entrada en vigencia del
respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos gue seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y dispasicidn de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. {...).

Publicado ef 3 de junio del 2011 en el Diario Oficial El Peruano.

19 Publicada el 17 de marzo del 2012 en el Diario Oficial El Peruano.
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Resolucion Directoral N° 188-2015-OEFA/DFSAL
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vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del sector
pesqueria el 16 de marzo de 2012%.

17. Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM?!, el
Articulo 6° y la Tercera Disposicién Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N°012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA)®,
establecen que la Direccién de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA es el drgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, y
constifuye la primera instancia administrativa.

18. En consecuencia, esta Direccion es competente para conocer el presente
procedimiento administrative sancionador, en la medida gue la documentacién que
dio origen a este fue materia de la transferencia de funciones at OEFA.

1.2 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 — ey para la promociéon de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

19. Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

20. El Anrticule 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitard procedimientos adminisirativos sancionadeores excepcionales, en los
cuales, si declara la existencia de una infraccidn, dnicamente dictara una medida

Gea b

=0 Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-0EFA/CD

‘ Articulo 2°.- Determinacién de la fecha en que el OEFA asumira ias funciones objeto de transferencia
Determinar que el 168 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supenvision, fiscalizacidn, control v sancion en materia ambiental, del Sector Pesqueria dei Ministerio de la
Produccion.

._{‘;;;(CPDJJ e

# Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental - OEFA,

aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM

Articulo 40°.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivas

La Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

(..

ny Imponer las sanciones administrativas yfo medidas correctivas que correspondan, e¢n el marce de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccién, por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambientat — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancicnador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

()

¢) Autoridad Decisoria: Es el 6rgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asl como para
resolver ef recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrative Sancionador

Conforme a la actual estructura organica def OEFA entiéndase que;

{...)

c) la Autoridad Decisoria es la Direccién de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
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Resolucion Direcforal N® 188-2015-QEFA/DFSAI

Expediente N° §6-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®;

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b}  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, 0 en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal a la comision de la misma infraccion dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion que
sancioné la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Ariculo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucidn de Conseio Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
gue, tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer péarrafo del Articulo 18° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
{cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer pérrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva y, ante su
incumplimiento, la multa gque corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante ia Metodologia para el

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simpfificacion de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacidn de la inversion en ef pais

Articulo 19°.- Privilegio de fa prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organisme de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambientai - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara ia realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir
ta conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el perlodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa gque corresponderia aplicar, de acuerdo & la metodologla de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las persanas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestldn ambiental o 1a autorizacion de inicio de
operacionas correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de sels (6) meses
desde que quedd firme la resolucion gue sanciond 1a primera infraccion.
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Resolucién Directoral N° 188-2015-OEFA/DESAI

Expediente N° §6-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulia
pertinente el dictado de una medida correctiva, ia Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el registro
correspondiente.

22. Asimismo, de acuerdo al Articulo 8° de las Normas Reglamentarias, lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecia la potestad det OEFA de imponer muitas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas de
conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaiuacién y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador (en adeiante, RPAS) del
OEFA.

23. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a}, b) y ¢} det
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un presunto
dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucidon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucidn que
sancione la infraccion administrativa.

24. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°
30230, la primera resolucion suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contraric se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

25. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde

aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las Normas
reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-

T
; ‘u OEFA/CD.

=1IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
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Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrolio de las acciones de inspeccion
de PRODUCE, esto es antes de la trasferencia de funciones en materia ambiental
del sector pesqueria al OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u ofros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo
prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de fas
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

El Articulo 39° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas
(RISPAC), aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE? sefiala que &l
reporte de ocurrencias constituye uno de los medios probatorios de la comision de
los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser complementado o
reemplazado por otros medios probatorios que resulten iddneos y que permitan
determinar la verdad material de los hechos detectados.

En ese sentido, el Reporte de Ocurrencias N° 008-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dssa y
el Informe N° 006-2011-PRODUCE/DIGAAP-DSSA constituyen medios probatorios
de los hechos detectados en el establecimiento industrial pesquero de Pesquera
Hayduk, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin perjuicio del

25

2%

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucién de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD

Articulo 16°.- Documentos pidblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros decumentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberl Llobregat y Buitrdn Ramirez seftalan fo siguiente:

«(...}), la Hamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de
fundamentar por si solos una resolucidn administrativa sancionadora, siermpre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resuitados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préactica, como ya se dijo, viene a
constituirse en una “"carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple 1a suya en orden a la
demostracién de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos». (GARBER] LLOBREGAT,
José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativa Sancionador. Volumen 1. Quinta edicisn.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir fa presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTIGIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionader. Tomo |
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Regtamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC]), aprobade por Decreto Supremo
N? 016-2007-PRODUCE

Articulo 39°.- Valoracion de los medios prabatorios

El Reporte de Ocurrencias, asi como fa informacidn del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de los
medios probatorios de la comisidn de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo. ser complementados o
reemplazados por otros medios probatorios que resulten idéneos y que permitan determinar la verdad material de los
hechos detectados.
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derecho de la administrada de presentar medios probatorios gque acrediten lo
contrario.

La obligaciéon de cumplir con los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental

Los compromisos ambientales® asumidos por los agentes econémicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados por
ta autoridad competente; dichos instrumentos son el Estudio de impacto Ambiental -
ElA, el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental — PAMA, el Plan de Manejo
Ambiental — PMA, entre otres.

El Articulo 8° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental®®
(en adelante, Ley del SEIA) prevé que dentro del procedimiento de certificacion
ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la revision del
EIA. Esta etapa consiste en la evaluacion del estudio original presentado, la misma
que una vez culminada dara lugar a la emision de un informe técnico-legal
sustentando la evaluacidn realizada por la autoridad competente.

En efecto, en el marco de lo indicado en el Articulo 12° de la Ley del SEIA®, dicha
autoridad se encuentra autcorizada a formular observaciones al estudio original, las
mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte del instrumento de
gestion ambiental que se apruebe. En concordancia con ello, el Articulo 50° del
Reglamento de la Ley del SEIA® establece que toda documentacion presentada en

28

]

Como seftala Ernesto Soto todas las obligaciones que a titule de medidas, compromisos u otros son recogidas en el
estudio de impacto ambiental que la auteridad aprueba se traducen en compromisos especificos, mecanismos,
programas, plazos y cronogramas de obligatorio cumplimiento para asegurar el adecuado manejo ambiental del
proyecto a ejecutar. SOTO CHAVEZ, Ernesto. Criferios para evaluar ef incurnplimiento de los instrumentos de gestion
ambiental. La Fiscalizacion Ambiental en el Pertl, Reflexiones sobre las funciones y atribuciones del QEFA Lima,
2014, pp. 310-311.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacicna! de Evaluacion del Impacto Ambiental
Articulo 8%- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacién del instrumento de gestidn ambiental;

4. Resolucion; v,

5. Seguimiento y control

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 12°.- Resolucidn de certificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de kos instrumentos de gestion ambiental, se elaborara un informe técnico-legal que
sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi como las
obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacién si las hubiera, Dicho informe serd publico. Con base en tal
informe, la autoridad competente, expedira la Resolucién motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucién que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituird la certificacién ambiental, quedando
asi autorizada la ejecucion de la accién o proyecto propuesto.

()

Reglamento de la Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por
el Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM

Articulo 50°.- Suscripcion de los estudios ambientales

Los estudios ambientales, anexos y demas documentacién complementaria, deben estar suscritos por el titular y los
profesionales responsables de su elaboracién; asimismo, el estudio ambiental debe ser suscrito por los
representantes de 1a consultora a cargo de su elaboracién. Toda Iz documentacin presentada en el marco def SEIA
tiene el cardcter de declaracian jurada para todos sus efectos legales, por lo que el titular, los representantes de fa
consullora que la elabora, y los demas profesionales gue la suscriban sen respensables por la veracidad de su
contenido.
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el marco del sistema de evaluacién del impacto ambiental tiene el caracter de
declaracién jurada para todos sus efectos legales.

Conforme lo anterior, la solicitud de aprobacidon de instrumento de gestién ambiental,
la formulacion de los instrumentos de gestion ambiental, el levantamiento de
observaciones, el informe técnico ambiental de la autoridad competente y toda
documentacion presentada y emitida al interior del procedimiento de aprobacién
integran el instrumento finalmente aprobado.

De acuerdo con lo sefalado en el Articulo 25° de la Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA)” y el Articulo 151° del RLGP*, el EIA es un instrumento que
contiene la descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos
que previsiblemente la actividad tendra sobre el ambiente dentro de un periodo corto
o largo. Asimismo, en su calidad de instrumento de gestion ambiental, el EIA
incorpora aguellos programas y compromisos que tienen como propésito evifar o
reducir a niveles tolerables el impacto al ambiente generado por las actividades
productivas, conforme a lo establecido en el Articulo 18° de la LGA®,

Obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo sefialado en los Articulos
29° y 55° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental — Ley N° 27446, aprobadc por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM®*,

a2

33

34

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacte Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcidn de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de fos mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar
o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publigidad, La ley de
la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demés disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos gue a continvacion se especifican tienen el significado siguiente:

o)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudic de evaluacion, descripcion y determinacidn de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, economicas y culturales en el &rea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el ecosistema
y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucitn del proyecto, indicando las medidas de prevencion
de la contaminacion, fas de control v las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un desarrollo arménico
entre la actividad pesquera y el ambiente,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articuio 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

£n el disefia y aplicacion de los instrumentes de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por
el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular dei proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas
las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaclones, licencias, permisos u otros requerimientos gue resulten necesarios para le ejecucidn del
proyecta de inversion.

La certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de lmpacto Ambiental. Su
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serd responsabilidad del tifular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefialadas en el EIA, destinadas a prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del
proyecto.

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en el EiA se derivan
del compromiso asumido por los administrados. Por consiguiente, a efectos de
determinar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado de un
instrumento de gestidon ambiental, corresponde identificar el compromiso especifico y
su ejecucion segun las especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que
se trate.

Marco tedrico respecto de la comision de la infraccion tipificada en el Numeral
73° del Articulo 134° del RLGP

De acuerdo a lo establecido por ef Articulo 6° del Decreto Ley N° 25977 - Ley
General de Pesca® (en adelante, LGP), en el marco de la actividad pesquera, el
Estado vela por la proteccion y preservacion del medio ambiente. Para ello, exige
que se adopten las medidas necesarias destinadas a prevenir, reducir y controlar los
dafnos o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y
atmosférico.

En ese sentido, los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas se encuentran
obligados a efectuar las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma
progresiva, seglin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de los efluentes,
emisiones, ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, seglin sea el caso, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion vy
procesos con tecnolegias limpias, praclicas de relso, reciclaje, tratamiento vy
disposicién final.

El Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las actividades pesqueras y
acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de
desechos que generen o que se produzcan como resultade de los procesos

Tt

35

30

cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la Certificacion
Ambiental.

El oforgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles ¢
penales que pudieran derivarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a ley.

Decreto Ley N® 25877 - Ley General de Pesca.

Articulo 6.- El Estado, dentro del marco regulader de la actividad pesquera, vela por la proteccion y presarvacion del
medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o
riesgos de contaminacién o deterioro en el entorne maritimo terrestre y atmosférico.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N°* 012-2001-PE

Articulo 78°.- Obligacicnes de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesgueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o gue $e produzean come resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades, Por lo tanto, estan obligados a ejecuar de manera
permanente planes de mansgjo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negative de las mismas, a través de la
implementacion de practicas de prevencién de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciciaje, tratamiente y disposicidn final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrebicldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades,

El Articulo 77° de la LGP* establece que constituye infraccidn toda accién u omision
que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

En tal sentido, el Numera! 73 del Articulo 134° del RLGP®® tipifica como infraccion el
incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas presentados ante la autoridad competente.

Del analisis de la conducta tipificada como infraccién en el citado Numeral, se
advierte que para que se incurra en la referida infraccidon, es necesaric que se
presenten los siguientes elementos:

a) Debe tratarse de un compromisc ambiental; y,
b)  Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso ambiental.

En al marco normativo descrito, a continuacién se procedera a analizar si Pesquera
Hayduk incumplio la obligacion contenida en su EIA referida a implementar tres (3)
secadores indirectos y una (1) planta evaporadora de agua de cola de pelicula
descendente.

Primera cuestién en discusién: Si Pesquera Hayduk implementé tres (3)
secadores indirectos y una (1) planta evaporadora de agua de cola de pelicula
descendente conforme a su EIA

IV.3.1 Analisis del hecho imputado

45.

Mediante Oficio N° 252-98-PE/DIREMA del 26 de marzo de 1998%, la Direccion de
Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria (actualmente, Ministerio de la
Produccidn) aprobé el EIA de Pesquera Hayduk referido al redimensionamiento de la
planta de harina de pescado a ochenia toneladas hora (80 th) de capacidad
instalada®.

a9

Pecreto Ley N° 25877 - Ley General de Pesca
Articule 77°.- Constituye infraccién toda accion u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
mediante Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(.}

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, presentados ante la autoridad
competente.

Folio 86 del Expediente.

Folio 81 del Expediente.
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46. En dicho EIA*, Pesquera Hayduk se comprometié a implementar los siguientes
equipos: (i) cuatro {4) secadores indirectos de quince toneladas hora (15 tm/h) y dos
(2) plantas de agua de cola, una de pelicula descendente con vacio de treinta y cinco
mil litro por hora (35,000 lts/h) de capacidad y la otra de cuarenta mil litros por hora
{40,000 lts/h) de capacidad, conforme al siguiente detalle:

a) Tratamiento del Keke de prensa (secado) f

La etapa del secado es Jla que requiere de mayor cuidado, se ﬁ
debe aplicar €1 concepto de mantener baja 1a tensidén térmica, es ﬂ
decir se debe trabajar con equipos disefiados en tal forma que las j
temperaturas sean moderadas v 1os tiempos breves. g

La empresa tiene Jinstaltado un sistema de secado directo
compuesto par dos sacadores de 40 Tm/h implementada del sistema
ENERCON, pudiendo ser operados en 1 sistema de doble secado o
*’;pdepena1entemente Y en su programa de modernizacht

< comprometido la compra de 04 secadores indirectos de 15 tm/hora

de 3, ue proximamente seran Instalados

o o AT _ﬁ i
Imagen N° 1; Estudio de Impacto Ambiental — Numero 8.1, ltem &, Descripcion del Proceso de

Produccion de la Harina, folio 154.

8.5_1.5. sistema de Tratamiento del_ Licor de Prensa
E1 sistema de tratamiento del licor de prensa esta
compuestio por

— 04 sSeparadores de sdlido con una capacidad total de

92,000 1Tts/h.

- 04 centrifugas de 80,000 lis h. de capacidad total.
7 plantas e agua de cotla, una QM

descendente con vacio de 35,000 1ts/h de capacidad v

tra de 40,000 Tts/h de capacidad. /

Con estas capacidades se garantizara que el efljuente del

agua de cola tenga concentracidn de sdélidos y drasa menores

que los 1limites permisibles establecidos maediante RBRM # 478

;
5
|
i

g4 PE del 16-12-94 .
imagen N° 2: Estudio de Impacto Ambiental — Nttmero 8.5.1.5, Sistemas, Equipos y Maguinarias, folic 127

47. Dentro del proceso productivo de la harina de pescado, la funcionabilidad de los
citados equipos consiste en:

(i) El secador.- es un equipo que se utiliza para deshidratar la materia prima y
finalmente, después de varios procesos, obtener la harina de pescado. El
secado puede ser de dos tipos:

Folios 75 y B0 dei Expediente.
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e A fuego directo: la materia prima esta siempre en contacto con los gases

calientes, por elio produce gran cantidad de gases contaminantes que
arrastran material particulado™ y generan fuertes olores de dificil
tratamiento.

¢ A fuego indirecto: utiliza como medio calefactor el vapor, el cual no tiene

contacto directo con la materia prima a secar. Los vahos que se producen
con este tipo de secado se pueden aprovechar en la planta de evaporadora
de agua de cola, reduciendo la produccion de emisiones de material
particulado.

La planta evaporadora.- es un equipo que se emplea para fratar el agua de

cola (efluentes generados durante el proceso productivo de la harina de
pescadao), evaporando los liquidos a fin de concentrar los sélidos disueltos en €l
efluente. El producto final obtenido de este proceso se llama concentrado, el
cual es adicionado nuevamente al proceso en la etapa de secado.

Para mejor entendimiento, en el siguiente grafico se puede ubicar a los citados

equipos:
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Fig. N° 1 Proceso de haring de pescodo
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Fuente: hitp://www.agroterra.com/p/plantas-para-harina-de-pescado/10457

Diminutas piezas de sélidos.
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No obstante, conforme a lo consignado en el Reporte de Ocurrencias N° 006-2011-
PRODUCE/DIGAAP-DSSA, durante la supervision efectuada el 31 de enero del
2011, los inspectores de la DIGAAP constataron lo siguiente™:

"Hechos Constatados:

Ineumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras presentados anfe la
autoridad competente, al no haber implemenfado: lres secadores ADD y una planta
evaporadora de agua de cola de pelicula descendente (...)"

Por su parte, en el Informe N° 006-2011-PRODUCE/DIGAAP-DSSA la DIGAAP
sefalé lo siguiente®:

"HECHOS CONSTATADOS “IN SITU”;

3.1. Durante el operativo de seguimiento, conirol y vigilancia ambiental, efectuado el 31 de
enero del afia en curso, se verificd que la empresa "PESQUERA HAYDUK S.A.", no ha
implementado los siguientes equipos que forman parfe de sus compromisos ambientales

(...n

o Tres (3) secadores ADD
« Una (1) plania evaporadora de agua de cola de pelicula descendente”,

Conforme se advierte, en el momento de la inspeccion se verificd que Pesquera
Hayduk no contaba con tres (3) secadores ADD y una (1) planta evaporadora de
agua de cola de pelicula descendente.

Sin embargo, el PMA del EIP de Pesquera Hayduk, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 033-2010-PRODUCE/DIGAPP del 15 de marzo del 2010, establecid
gue este contaria con equipos disfintos a los indicados en su EIA, los cuales son: una
(1) planta de agua de cola de pelicula descendente y cuatro (4) secadores Rotadisk
para mitigar las emisiones atmosféricas, otorgande un plazo maximo de cuatro afios
para la implementacion de este instrumento de gestidon ambiental, es decir, hasta el
15 de marzo del 2014.

Asi, se establece la obligatoriedad de contar con una (1) planta de agua de cola de
pelicula descendente como parte de los equipos de su EIP y se dispone la
implementacién de cuatro (4) secadores Rotadisk, que permiten mejorar la calidad
del secado, reduciendo a un nivel minimo los vahos producidos durante esie
proceso. De esta manera, se actualizaron los compromisos ambientales asumidos en
el EIA respecto a los equipos materia de imputacion.

Lo sefialado se puede apreciar en la siguiente linea de tiempo:

A

EIA se aprobd PMA aprobado Inspeccion del Vencimiento del
el 26 de marzo el 15 de marzo 31 de enero del plazo el 15 de
de 1998 del 2010 2011 marzo del 2014

Considerando que la inspeccién fue realizada el 31 de enero del 2011, Ia
administrada se encontraba dentro del plazo otorgado por la autoridad competente
para la instalacion de los equipos destinados al tratamiento de las emisiones de su

Folio 1 del Expediente.

Folios 2 a 4 del Expediente.
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EIP, el cual vencia el 15 de marzo del 2014. En ese sentido, a la fecha de la
inspeccion la administrada no incurri6 en un incumplimiento por la falta de
implementacién de tres (3) secadores ADD y una (1) planta evaporadora de agua de
cola de pelicula descendente, toda vez que estos fueron sustituidos con la
aprobacién del PMA.

56. En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el Expediente no ha quedado
acreditado que Pesquera Hayduk haya incurrido en un incumplimiento de sus
compromisos ambientales, por lo que no se configuré el supuesto de hecho materia
de imputacién.

57. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo
19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pesquera Hayduk S.A., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Pesquera Hayduk S.A. que contra lo resuelto en el Articulo 1° de la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversiéon en el pais,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

o b G00e

...............................................

ARTURO HARUQ NAKAYAMA WATANABE
Director de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentives (e)
Organismo de Evaluacion y
Sisealizacién Ambiental - OEFA
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