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Resolucion Directoral N° 178-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 175-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 175-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : INTI GAS S.AC.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS DECLARACION ANUAL DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

~
- h

PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
REGISTRO DE RESIDUOS SOLIDOS
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
REQUERIMIENTO DE INFORMACION

PLAN DE CONTINGENCIAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Inti Gas
Peru S.A.C debido a la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

No realiz6 un adecuado almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos
al haberse encontrado sobre areas que no estaban impermeabilizadas ni con
un cerco perimétrico y senalizacion, conducta que vulnera lo dispuesto en
el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en Ilas
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con el Articulo 10° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No realiz6 un adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos,
en tanto fueron encontrados en terrenos abiertos y sin su correspondiente
contenedor, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en Ilas Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No presento la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afo
20170 ni el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del ano 2011
correspondientes a la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo de Ica,
dentro del plazo legal establecido, conductas que vulneran lo dispuesto en
el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos y con el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No remitié al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA Ia
documentacion requerida mediante Carta N° 583-2011-OEFA/DS dentro del
plazo otorgado para ello, conducta que vulnera lo dispuesto en el Rubro N°
4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias.
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(v) No contaba con un Plan de Contingencias aprobado por la autoridad
competente, conducta que vulnera el Articulo 60° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se ordena a Inti Gas S.A.C. como medidas correctivas las siguientes:

(i) En un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado con la presente resolucion, implemente el cerco perimétrico en el
area de almacenamiento temporal de los residuos soélidos. Para acreditar el
cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Inti Gas S.A.C. debera
remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en un plazo
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir la medida correctiva, copia de los documentos que
acrediten el cumplimiento de la implementacion del cerco perimétrico en el
area de almacenamiento temporal de los residuos solidos.

(i) En un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado con la presente resolucion, capacitar al personal responsable de
verificar el cumplimiento de las obligaciones formales en temas referidos a
Ia presentacion oportuna de la documentacion requerida por la autoridad
inspectora y la importancia de las implicancias de la fiscalizacién ambiental,
a través de un instructor especializado que acredite conocimientos en el
tema. Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Inti Gas S.A.C. debera remitir a la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, copia
del programa de capacitacion, la lista de asistentes, los certificados o
constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su personal por un
instructor especializado que acredite conocimientos en el fema.

(iii) En un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado con la presente resolucion, presentar ante la autoridad
competente el Plan de Contingencias correspondiente a la Planta
Envasadora de Gas Licuado de Petroleo de Ica. Para acreditar el
cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Inti Gas S.A.C. debera
remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en un plazo
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir la medida correctiva, copia del cargo de presentacion
ante la autoridad competente del Plan de Contingencias, asi como el Plan de
Contingencias presentado.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Inti Gas
. S.A.C. respecto de los extremos referidos a la presentacién extemporanea de la
"‘c‘,:z Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sélidos del aino 2010 y el Plan de
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Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011, toda vez que subsand las conductas
infractoras.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
en el extremo referido a que Inti Gas S.A.C. no contaria con un registro sobre la
generacion de residuos soélidos en general, toda vez que no quedoé acreditada la
comision de la referida conducta infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de Ia presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el
registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del numeral 2.2 del
articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 27 de febrero del 2015
L. ANTECEDENTES

1. El 15 de noviembre del 2011, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA realizé una visita de supervision
regular operativa a las instalaciones de la Planta Envasadora de Gas Licuado de
Petréleo de Ica (en adelante, Planta Envasadora de GLP) operada por Inti Gas
S.A.C.' (en adelante, Inti Gas) con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental.

2.  Los resultados de la referida visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 0009732y en el Informe de Supervision N° 52-2012-OEFA/DS® (en
adelante, Informe de Supervision).

3.  El 25 de noviembre del 2011, Inti Gas presenté un escrito con el fin de levantar
las observaciones recogidas en la supervision e indicé lo siguiente:

()  Reubico los recipientes de los desechos a un lugar con piso de concreto,
techo y aislado de todo proceso (almacenamiento temporal de desechos),
para lo cual adjunté un registro fotografico.

(i) Las latas de pintura (residuos peligrosos) fueron depositadas en el
almacén temporal de desechos, para lo cual adjunté un registro
fotografico.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 982-2014-OEFA-DFSAI/SDI notificada el
11 de junio del 2014+, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra Inti

RUC N° 20100076749.

% = 14 ; Folio 7 del Expediente.

s Folios 1 al 18 del Expediente.
# Folios 24 al 32 del Expediente.
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Gas, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se
indican a continuacion:

Sdlidos correspondiente

Hidrocarburos,

Hidrocarburos,

al afo 2010, dentrode los | aprobado mediante | contenida en la
primeros quince (15) dias | Decreto Supremo | Tipificacion de
habiles del afio 2011. N° 015-2006-EM, en | Infracciones y

Norma que s Otras

Ne Presunta conducta establece la Norr::tgglz;f::ca Eventual | sancion

infractora obligacion Y : sancion es
b ienba eventual sancién

1 Inti Gas habria realizado | Articulo  48°  del | Numeral 3.8.1 de la Hasta Cl, STA,
un inadecuado | Reglamento para la | Tipificaciony Escala | 3,000 UIT | SDA
almacenamiento de sus | Proteccion Ambiental | de Multas y
residuos  solidos, al | en las Actividades de | Sanciones de
almacenar dichos | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
residuos en areas que no | aprobado por Decreto | contenida en la
se encontrarian | Supremo N° 015- | Tipificacion de
debidamente 2006-EM, en | Infracciones y
impermeabilizadas ni | concordancia con el | Escala de Multas y
contarian con un cerco | articulo 10° del | Sanciones del
perimétrico ni | Reglamento de la Ley | OSINERGMIN,
sefalizacién. General de Residuos | aprobada por

Solidos aprobado | Resolucion de
mediante Decreto | Consejo  Directivo
Supremo N® 057- | N° 028-2003-
2004-PCM. OS/CD y  sus
modificatorias.

2 Inti Gas habria realizado | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la Hasta Cl, STA,
un inadecuado | Reglamento para la | Tipificaciony Escala | 3,000 UIT | SDA
almacenamiento de sus | Proteccion Ambiental | de Multas y
residuos solidos | en las Actividades de | Sanciones de
peligrosos, debido a que | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
dichos  residuos  se | aprobado por Decreto | contenida en la
encontrarian Supremo N® 015- | Tipificacion de
almacenados en terrenos | 2006-EM, en | Infracciones y
abiertos y sin  su | concordancia con el | Escala de Multas y
correspondiente articulo 39° del | Sanciones del
contendor. Reglamento de la Ley | OSINERGMIN,

General de Residuos | aprobada por
Soélidos aprobado | Resolucion de
mediante Decreto | Consejo  Directivo
Supremo N° 057- | N° 028-2003-
2004-PCM. OS/CD y  sus
modificatorias.

3 | Inti Gas no contaria con | Articulo  50°  del | Numeral 1.4 de la | Hasta 5
un registro sobre la | Reglamento para la | Tipificaciény Escala | UIT
generacion de residuos | Proteccion Ambiental | de Multas y
solidos en general. en las Actividades de | Sanciones de

Hidrocarburos, Hidrocarburos,

aprobado por Decreto | contenida en |la

Supremo N°® 015- | Tipificacion de

2006-EM. Infracciones y
Escala de Multas y
Sanciones del
OSINERGMIN
aprobada por
Resolucion de
Consejo  Directivo
N°028-2003-
0S/CD.

4 Inti Gas no habria | Articulo  48° del | Numeral 1.4 de la | Hasta 5
presentado la | Reglamento para la | Tipificaciény Escala | UIT
Declaracion Anual de | Proteccion Ambiental | de Multas ¥
Manejo de Residuos | en las Actividades de | Sanciones de
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concordancia con el

Escala de Multas y

Articulo 37° de la Ley | Sanciones del
General de Residuos | OSINERGMIN
Sélidos, Ley | aprobada por
N°® 27314, y con el | Resolucion de
articulo 115° de su | Consejo Directivo
Reglamento, N°028-2003-
aprobado mediante | OS/CD.
Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM.
Inti Gas no habria | Articulo  48°  del | Numeral 1.4 de la | Hastab
presentado el Plan de | Reglamento para la | Tipificaciény Escala | UIT
Manejo de Residuos | Proteccion Ambiental | de Multas y
Solidos correspondiente | en las Actividades de | Sanciones de
al afio 2011 dentro de los | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
primeros quince (15) dias | aprobado mediante | contenida en la
habiles del afio 2011. Decreto Supremo | Tipificacion de
N°® 015-2006-EM, en | Infracciones y
concordancia con el | Escala de Multas y
Articulo 37° de la Ley | Sanciones del
General de Residuos | OSINERGMIN
Salidos, Ley | aprobada por
N® 27314, y con el | Resolucion de
articulo 115° de su | Consejo Directivo
Reglamento, N°028-2003-
aprobadoc mediante | OS/CD.
Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.
Inti Gas no  habria|Rubro 4 de la|Rubro 4 de Ia| Hasta 50
remitido la | Tipificacion de | Tipificacion de | UIT
documentacion requerida | Infracciones Infracciones
por el OEFA mediante | Generales y Escala | Generales y Escala
Carta N° 5683-2011- | de Multas y | de Multas y
QEFA/DS remitida el 6 de | Sanciones de | Sanciones,
octubre de 2011 dentro | OSINERGMIN, aprobada mediante
del plazo establecido | aprobada mediante | Resolucion N° 028-
para ello. Resolucion de | 2003-OS/CD y
Consejo Directivo N° | modificatorias.
028-2003-0S/CD  y
modificatorias.
Inti Gas no contaria con | Articulo  60° del | Numeral 3.5.1 de la | Hasta
un Plan de Contingencia | Reglamento para la | Tipificacion y Escala | 1,000 UIT

aprobado por la autoridad
competente.

Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N® 015-
2006-EM

de Multas y
Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la

Tipificacion de
Infracciones y
Escala de Multas y
Sanciones del
OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucion de
Consejo  Directivo
N° 028-2003-
0OS/CD y sus

modificatorias.

Pese a haber transcurrido el plazo legal, Inti Gas no ha cumplido con presentar
sus descargos al presente procedimiento administrativo sancionador seguido en

AHy su contra.
el
o ill. CUESTIONES EN DISCUSION
o VeBe ¢
~ oaﬂ’é{
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6. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion en discusion: Si Inti Gas realizdé un adecuado
almacenamiento de los residuos solidos peligrosos, toda vez que se
encontraron sobre areas que no estaban impermeabilizadas ni con un cerco
perimétrico y senalizacion.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Inti Gas realizé un adecuado
almacenamiento de los residuos solidos peligrosos, debido a que se
encontraron en terrenos abiertos y sin su correspondiente contendor.

(i) Tercera cuestidon en discusién: Si Inti Gas contaba con un registro sobre la
generacion de residuos soélidos en general.

(iv) Cuarta cuestion en discusién: Si Inti Gas presenté la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Solidos del afio 2010 correspondiente a su Planta
Envasadora de GLP de Ica, dentro de los primeros quince (15) dias habiles
del afio 2011.

(v) Quinta cuestion en discusiéon: Si Inti Gas presentd el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2011 correspondiente a su Planta Envasadora de
GLP de Ica, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del ario 2011.

(vi) Sexta cuestién en discusion: Si Inti Gas remitio la informacion requerida
mediante Carta N° 583-2011-OEFA/DS dentro del plazo otorgado para ello.

(vi) Sétima cuestion en discusion: Si Inti Gas contaba con un Plan de
Contingencias aprobado por la autoridad competente.

(viii) Octava cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Inti Gas.

lll. CUESTIONES PREVIAS

1.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

7. Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

8.  El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva

AR destipada a revertir Iq cpnducta infraptora y suspendera el procedimiento
/?E*' \*;}‘ sancionador; salvo las siguientes excepciones®:
1.:9?0 g"’?; Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
;ﬁfr" la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

EF R Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectaciéon debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS), aplicandole el total de la
multa calculada.

9. En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley qgue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidon del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
— supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De fo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones.
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un perfodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.”
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de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iif) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitaréa a declarar en la resoluciéon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N°® 27444, ey del Procedimiento Administrativo General® (en adelante, LPAG), los
Articulos 21°y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41°
del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

Notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 982-2014-OEFA/DFSAI/SDI

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No seréa actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.

Pagina 8 de 31



(=] L. y : Resolucion Directoral N° 178-2015-OEFA/DFSAI
v CIET ;
¥ S : ' Expediente N° 175-2014-OEFA/DFSAI/PAS

14.

15.

16.

17

18.

19.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 982-2014-OEFA-DFSAI/SDI, Ia
Subdireccidon de Instruccion e Investigacion imputo a Inti Gas siete conductas que
presuntamente habian infringido lo dispuesto en la normativa ambiental y le otorgé
un plazo de quince (15) dias habiles para la presentacion de sus descargos, de
conformidad con lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 13° del RPAS".

Dicha resolucion fue notificada mediante Cédula de Notificacion N° 1400-2014 el
11 de junio del 2014. La notificacién cumple con lo dispuesto en el Numeral 3 del
Articulo 21° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG)s, pues consigna i) la fecha y hora en que se efectué la notificacién
y ii) el nombre, numero de documento de identidad y firma de la persona que
recibio la copia de la referida Resolucion Subdirectoral.

Sin embargo, hasta la fecha de emisién de la presente resolucion Inti Gas no ha
presentado sus descargos.

En aplicacion del principio de verdad material, contenido en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG: la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el expediente con la finalidad de determinar si Inti Gas cumplié con la normativa
ambiental y con los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental.

CUESTION PROCESAL
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

N° Medios probatorios Descripcion

1 Acta de Supervision N° 000973 que | Documento suscrito por el personal de Inti Gas y el

corresponde  a la  visita de | supervisor que contiene la relacion de las

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

“Articulo 13°.- Presentacion de descargos

13.1 El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de quince (15) dias
habifes.

o

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

(..)

21.3 En el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se enfienda la diligencia. Si ésta se niega
a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este
caso la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoplar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de elfas.

. )
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supervision realizada el 15 de
noviembre del 2011.

observaciones formuladas durante la visita de
supervision.

Informe de Supervision N° 52-2012-
OEFA/DS del 26 de enero del 2012.

Documento emitido por la Direccion de Supervision
que recoge los incumplimientos a la normativa
ambiental.

Documento con N° de Registro
008613 “Informe Final del Manejo de
Residuos Solidos — 2010".

Documento presentado por Inti Gas el 19 de julio
del 2011.

Carta N° 583-2011-OEFA/DS del 4
de octubre del 2011.

La Direccion de Supervision requirio a Inti Gas que
presente diversa documentacion.

Documento con N° de Registro
14949.

Levantamiento de observaciones presentado por
Inti Gas el 25 de noviembre del 2011.

Documento con N° de Registro
011291.

Documento mediante el cual Inti Gas presenta sus
estudios ambientales

Documento con N° de Registro
05816.

Documento mediante el cual Inti Gas presenta sus
monitoreos ambientales del periodo 2010

20.

21

22.

Documento mediante el cual Inti Gas presenta sus
monitoreos ambientales del primer semestre del
periodo 2011

8 Documento con N° de Registro
09105.

Documento mediante el cual Inti Gas presenta sus

9 Documento con N° de Registro 921. | monitoreos ambientales del segundo semestre del

periodo 2011

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirmar'.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos ptiblicos

La informacién contenida en los informes fécnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constifuyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada "presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resulfados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Toma |.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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23.

VAl

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N° 000973 y el Informe
de Supervision N° 052-2012-OEFA/DS correspondientes a la visita de supervision
regular realizada el 15 de noviembre del 2011 a las instalaciones de la Planta
Envasadora de GLP de Ica operada por Inti Gas, constituyen medios probatorios
fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Primera y sequnda cuestion en discusion: Determinar si Inti Gas realizé un
adecuado almacenamiento de los residuos sdélidos

V.1.1 Marco Normativo: La obligacion de realizar un adecuado

24.

25.

26.

2.

acondicionamiento y almacenamiento de residuos solidos

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM™ (en adelante, RPAAH) establece que los
residuos solidos generados en cualquiera de las actividades de hidrocarburos
seran manejados de manera concordante con lo establecido en la LGRS, su
reglamento modificaciones, sustitutorias y complementarias.

En ese sentido, la LGRS y su Reglamento son las normas aplicables para el
manejo de residuos soélidos de manera trasversal a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el manejo integral
y sostenible de los residuos solidos mediante la articulacion, integracion y
compatibilizaciéon de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final.

La gestion y manejo de residuos sodlidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta
la disposicion final®.

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a
la salud al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, segun corresponda, operaciones o procesos™.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacién para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

(--)

Articulo 48°.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias {(...)."

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

‘Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos sdlidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo ulilizado desde la
generacion hasla la disposicion final,

"
Ley N° 27314, Ley General de residuos solidos
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Al respecto, el Articulo 10° del RLGRS dispone que todo generador de residuos
solidos esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos previamente a su entrega a la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos para continuar con su manejo hasta
su destino final.

Asimismo, el Articulo 39° del RLGRS'® establece una serie la prohibicion de
almacenar los residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos y sin su
correspondiente contenedor, en cantidades que rebasen la capacidad del sistema
de almacenamiento, en infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de
cinco (5) dias contados a partir de su recepcion y, en general, en areas que no
reunan las condiciones previstas en el RLGRS y normas que emanen de este.

En virtud de la citada normativa, se desprende que los generadores de residuos
solidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a almacenar
en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos previamente
a su entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Soélidos y
asimismo, esta prohibido almacenar los residuos solidos peligrosos en terrenos
abiertos y sin su correspondiente contenedor.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si Inti Gas realizé un
manejo sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos sélidos generados
al interior de su planta envasadora de GLP de Ica.

V.1.1. 2 Analisis del hecho imputado N° 1

32.

33.

El 15 de noviembre del 2011, la Direccién de Supervision realizé una visita de
supervision regular a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP de Ica
operada por Inti Gas y verificO que no habia realizado un adecuado
almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos, dejando constancia de la
referida observacion en el Acta N° 000973

“Recipientes de residuos estan en contacto directo con el suelo.

Asimismo, la Direccién de Supervision sefialé en el Informe de Supervision que
en el area destinada para el almacenamiento temporal de los residuos solidos, se
constaté que los recipientes estaban sobre suelos no impermeabilizados (en

“Articulo 14.- Definicion de residuos solidos
()

Minimizacion de residuos

Segregacion en la fuente
Reaprovechamiento

Almacenamiento

Recoleccion

Comercializacion

Transporte

Tratamiento

. Transferencia

10. Disposicion final

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

DN A LM

w

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

Gk’
Folio 7 del Expediente.
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34,

35

36.

37.

contacto con el suelo) y gue dicho almacén no contaba con cerco perimétrico ni
sefalizacion, conforme se indica a continuacion:

“En el area designada al almacén temporal de residuos sdlidos, se observe:

1. Suelo no impermeabilizado, los recipientes se encuentran en contacto directo
con el suelo natural.

2. No cuenta con cerco perimétrico, ni sefializacion”.

(El subrayado es agregado)

La conducta descrita de manera precedente se sustenta en la fotografia N° 2 del
Informe de Supervision”, en la cual se aprecia que Inti Gas no realizaba un
adecuado almacenamiento de los residuos sélidos de la Planta Envasadora de
GLP, puesto que los residuos se encontraban sobre suelos no impermeabilizados
y el almacén no contaba cerco perimétrico ni sefializacion:

Fotografia N° 1

ey
Infraestructura
inadecuada del centro
de acopio

Contactu_:;_ éi_ir«;(_s‘.‘o_- = T wary'd ) J
con suelo natural o . +2011.14.15

Fotografia N° 2: El acopio temporal de los residuos sélidos
peligrosos no cuenta con cerco, adéemas de no contar con sefalizacién
¥ en contacto directo con @l suelo natural

El 25 de noviembre del 2011, Inti Gas presentd un escrito con el fin de levantar las
observaciones recogidas en la visita de supervision e indicé que reubicé los
recipientes de los desechos a un lugar con piso de concreto, techo y aislado de
todo proceso (almacenamiento temporal de desechos). A fin de sustentar sus
afirmaciones, present6 un registro fotografico.

Al respecto, como puede apreciarse Inti Gas se ha limitado a indicar que ya habria
reubicado los recipientes de los desechos encontrados en la supervision a un area
con piso de concreto, techo y aislado de todo proceso. Sin embargo, ello no
desvirtua la comision de la conducta imputada al administrado, sin perjuicio que
dicha subsanacion sea evaluada posteriormente en el acapite referido a la
imposicion de medidas correctivas.

Por tanto, del analisis de todos los medios probatorios que obran en el Expediente
y considerando que Inti Gas no ha desvirtuado el presente hecho imputado en su
contra, ha quedado acreditado que Inti Gas no realizdé un adecuado
almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos toda vez que durante la
supervision se constatd que los recipientes estaban sobre suelos no
impermeabilizados (en contacto con el suelo) y que dicho almacén no contaba con

Folio 2 del Expediente.
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38.

cerco perimeétrico ni sefalizacion, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo
48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 10° del RLGRS.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Inti
Gas en este extremo.

IV.1.1.3 Analisis del hecho Imputado N° 2

39.

40.

41.

Durante la visita de supervision, la Direccion de Supervision advirtio que Inti Gas
no realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos en
tanto que los mismos se encontraron en terrenos abiertos y sin su correspondiente
contenedor, dejando constancia de la referida observacion en el Acta N° 000973:

‘Inadecuado manejo de residuos peligrosos. Los recipientes de pinturas vacias no
se encuentran acondicionados y estan agrupados en diferentes puntos del
establecimiento”

Asimismo, la Direccién de Supervision senalo en el Informe de Supervision® que
se identificé diversos puntos de acopio de residuos peligrosos (latas vacias
impregnadas con pintura), las cuales no fueron debidamente acondicionadas. El
detalle de lo indicado se aprecia a continuacion:

“Se identifico diversos puntos de acopio de residuos peligrosos donde se observé
que no realizan el acondicionamiento de los residuos peligrosos como latas vacias
impregnadas de pintura. Ademas se observo el uso inadecuado de las latas vacias
de pintura como cerco perimétrico para planta de vid”.

(El subrayado es agregado)

El hallazgo indicado de manera precedente se sustenta en las fotografias N° 3 y
4 del Informe de Supervision®, en la cual se aprecia que Inti Gas no realizaba un
adecuado almacenamiento de los residuos peligrosos en la Planta Envasadora de
GLP, puesto que se encontraron residuos dispuestos en terrenos abiertos y sin su
correspondiente contenedor:

Fotografia N° 2

Fotografia N® 3: iInadecuado acondicionamiento de residuos
peligroses, por ejemplo latas vacias de pintura no se encontraban
acondicionados

Folio 11 y reverso del folio 12 del Expediente.
Reverso del folio 2 del Expediente.
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42.

43.

44,

45.

V.2

Fotografia N° 3

¥ - I : =y
r..’ SRS . :
Y| Planta de vid

bl

Fotografia N° 4: Uso inadecuado de las latas vacia de pinturas
como cerco de proteccion para plantas de vid

El 25 de noviembre del 2011, Inti Gas presenté un escrito con el fin de levantar las
observaciones recogidas en la visita de supervision e indicé que las latas de
pintura (residuos peligrosos) fueron depositadas en el almacén temporal de
desechos.

Al respecto, como puede apreciarse Inti Gas se ha limitado a indicar que las latas
de pinturas fueron depositadas en el almacén temporal de desechos. Sin
embargo, ello no desvirtua la comision de la conducta imputada al administrado,
sin perjuicio que dicha subsanacién sea evaluada posteriormente en el acéapite
referido a la imposicion de medidas correctivas.

Por tanto, del analisis de todos los medios probatorios que obran en el Expediente
y considerando que Inti Gas no ha desvirtuado el presente hecho imputado en su
contra, ha quedado acreditado que Inti Gas no realizé un adecuado
almacenamiento de sus residuos peligrosos toda vez que durante la supervision
se encontraron latas vacias impregnadas con pintura, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 39° del
RLGRS.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Inti
Gas en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Inti Gas contaba con un

registro sobre la generacion de residuos sdlidos de su Planta Envasadora
de Gas Licuado de Petréleo de Ica

IV.2,1 Marco Normativo: La obligacion del titular de la actividad de hidrocarburos

46.

de contar con un registro sobre la generacion de residuos sélidos

El articulo 50° del RPAAH establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos deberan llevar un registro sobre la generacion de residuos en
general, su clasificacion, los caudales y/o cantidades generadas; y, la forma de
tratamiento y/o disposicién para cada clase de residuox=.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
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De lo indicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos se encuentran obligados a llevar un registro de residuos sélidos

generados (peligrosos y no peligrosos), el cual debera contener la siguiente
informacioén:

(i) La clasificacién de los mismos,
(i) Los caudales y/o cantidades generadas; vy,
(i) La forma de tratamiento y/o disposiciéon para cada clase de residuo.

En el siguiente punto, se procedera a analizar si Inti Gas contaba con un registro

sobre la generacion de sus residuos solidos en su Planta Envasadora de GLP de
Ica.

Analisis del hecho imputado N° 3

En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision consigné que en la visita
de supervision el encargado de la Planta Envasadora de GLP de Ica operada por
Inti Gas manifesté que no se lleva un registro sobre la generacion de los residuos,
sustentando dicho hallazgo en el Acta N° 000973:
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Sin embargo, en el Acta N° 000973 no se consigno que en la visita de supervision
el personal de la Planta Envasadora de GLP de Ica operada por Inti Gas haya
indicado que no cuenta con el registro sobre la generacion de residuos solidos.
Asimismo de la revision de los actuados que obran en el expediente, no se ha
verificado que dicho hallazgo esté sustentado en otros medios probatorios
distintos al Acta 000973 que pudieran generar conviccion sobre la conducta
imputada en el presente extremo contra Inti Gas.

En atencion a lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Inti Gas en el presente extremo.

Cuarta y guinta cuestion en discusion: Determinar si Inti Gas presento la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 y el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011 dentro del plazo legal establecido
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“Articulo 50°.- En las Actividades de Hidrocarburos se llevara un registro sobre la generacion de residuos en

general, su clasificacion, los caudales y/o cantidades generados; y la forma de tratamiento y/o disposicion para
cada clase de residuo.

{.)."
Pagina 16 de 31



59’ , [N » Resolucién Directoral N° 178-2015-OEFA/DFSAI
2 e
el Ambien ¢ Expediente N° 175-2014-OEFA/DFSAI/PAS

V.3.1 Marco Normativo: La obligacion de presentar la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos

52. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM= (en adelante, RPAAH), norma aplicable a
todas las personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el
desarrollo de actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha
dispuesto que los residuos solidos sean manejados de manera concordante con
lo establecido en la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos (en adelante,
LGRS), su reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

53. El Articulo 37° de la LGRS= establece que los generadores de residuos solidos
del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a presentar ante la
autoridad competente los siguientes documentos:

& (i)  Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Solidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el RLGRS.

54. ElArticulo 115° del RLGRS# establece que la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
cada afo y segun el formulario consignado en el Anexo 1 del citado reglamento,
acompanada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

55. Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Inti Gas, en
su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa
ambiental vigente, la que ha dispuesto la obligacion de presentar ante la autoridad
administrativa competente para la fiscalizacion de los residuos sélidos no
municipales en el subsector hidrocarburos, la Declaracion Anual del Manejo de
Residuos Solidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

(--)

Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias (...)."

=2 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.
“Articulo 37°.- Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formato
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:
37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido. (...).
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracion indicada en el numeral anterior {...).”

= Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 115°.- El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los
primeros quince dias habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, segun formulario
que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompariado del respectivo plan de manejo de residuos que
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un
analisis de situacion a la DIGESA.”
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2011 correspondiente a la Planta Envasadora de GLP de Ica, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2011.

IV.3.1.1 Anaélisis del hecho imputados N° 4

56.

57.

58.

59,

60.

Inti Gas se encontraba obligado a presentar la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2010 correspondiente a su Planta Envasadora de GLP
de Ica, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afo 2011, es decir,
hasta el 21 de enero del 2011.

El 19 de julio del 2011, Inti Gas present6 un escrito sefialando que adjuntaba al
mismo “el Informe Final del Manejo de Residuos Sélidos — 2010”# de su Planta
Envasadora de GLP de Ica. De la revision del referido documento, se aprecia que
el mismo consiste en la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2010.

No obstante, la presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2010 correspondiente a su Planta Envasadora de GLP de Ica fue
realizada el 19 de julio del 2011, es decir, fuera del plazo legal establecido.

Por tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado
que Inti Gas no present6 la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del
afio 2010 correspondiente a su Planta Envasadora de GLP de Ica dentro del plazo
legal, conducta que vulnera el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con
Articulo 37° de la LGRS y el Articulo 115° del RLGRS.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Inti
Gas en el presente extremo.

IV.3.1.1 Analisis del hecho imputado N° 5

61.

62.

63.

Inti Gas se encontraba obligado a presentar el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2011 correspondiente a su Planta Envasadora de GLP de lca,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2011, es decir, hasta el
21 de enero del 2011.

A efectos de verificar el cumplimiento de la indicada obligacién, mediante Carta
N° 583-2011-OEFA/DS del 4 de octubre del 2011, el OEFA requirié a Inti Gas,
entre otros documentos, que presente el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2011.

Durante la visita de supervision, la Direccion de Supervision detectoé que Inti Gas
no presento el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011,
conforme puede apreciarse de lo recogido en el Acta de Supervision N° 000973,
la cual sefiala lo siguiente:

“No se evidencia Plan de Manejo de Residuos Solidos 2011 (...).”

La conducta descrita fue recogida también en el Informe N° 052-2012-OEFA/DS
y cuyo texto se cita a continuacionz:

Ver folio 22 del Expediente.

Ver folio 4 reverso del Expediente.
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65.

66.

67.

V.4

“(...) El administrado no evidencid la presentacion del Plan de Manejo de Residuos
Solidos 2011 (...) remitidos a la autoridad competente.”

Posteriormente, el 17 de mayo del 2012, Inti Gas present6 el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2011 correspondiente a su Planta Envasadora de GLP
de Ica. No obstante, la presentacién del referido Plan fue realizada fuera del plazo
legal establecido.

Por tanto, del analisis de todos los medios probatorios que obran en el Expediente
ha quedado acreditado que Inti Gas no presenté el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2011 correspondiente a su Planta Envasadora de GLP de Ica
dentro del plazo legal establecido, conducta que vulnera el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con Articulo 37° de la LGRS vy el Articulo 115° del
RLGRS.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Inti
Gas en este extremo.

Sexta cuestion en discusion: Determinar si Inti Gas remitid la informacién

requerida por la Direccion de Supervision dentro del plazo otorgado.

V.4.1 Marco Normativo: La obligacion de remitir la informacion requerida por el

68.

69.

OEFA dentro del plazo establecido

El Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias, establece que las empresas supervisadas deberan
remitir a la autoridad la informacién requerida dentro del plazo establecido para
ello.

En tal sentido, las empresas supervisadas se encuentran en la obligacion de
remitir a la autoridad administrativa la informaciéon requerida dentro del plazo
otorgado para tal efecto.

vV.41.2 Analisis del hecho imputado N° 6

70.

Mediante Carta N° 583-2011-OEFA/DS notificada el 6 de octubre de 2011, la
Direccion de Supervision del OEFA requirié a Inti Gas que, dentro del plazo de
diez (10) dias calendarios, presente la siguiente informacionz:

‘En ese sentido, requerimos que su Despacho, tenga a bien disponer, a quien

corresponda, alcance a este Organismo los siguientes documentos:

- Estudios ambientales: Estudio de Impacto Ambiental- EIA, Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental- PAMA, Plan Ambiental Complementario- PAC,
Plan de Manejo Ambiental- PMA, Declaracion de Impacto Ambiental- DIA, en
caso aplique, con sus respectivas resoluciones de aprobacion de la autoridad
competente; asi como el levantamiento de observaciones y los informes
autodirectorales de la autoridad competente.

- Reportes de Monitoreos Ambientales del periodo 2010 y 2011, con sus
respectivos cargos de presentacion a la autoridad competente.

- Plan de Manejo de Residuos Sdlidos periodos 2010 y 2011 y Declaracion de
Manejo de Residuos Sdlidos del periodo 2010, con sus respectivos cargos de
presentacion a la autoridad competente.

Folio 4 del Expediente.
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- Plan de Contingencias actualizado, asi como copia del cargo de presentacion
ante el OSINERGMIN.

- Observaciones pendientes de las supervisiones ambientales realizadas por
OSINERGMIN, en caso apligue.

Dicha informacion debera ser presentado (sic) en un plazo no mayor de 10 dias

calendarios, contados a partir de la recepcion de la presente carta.”

(El subrayado es agregado)

71. De acuerdo con lo indicado, Inti Gas tenia como plazo hasta el 17 de octubre del
2011 para presentar la informacion requerida por el OEFA. Sin embargo, de la
evaluacion de los documentos que obran en el expediente, se advierte que la
citada empresa no cumplié con responder la Carta N° 00583-2011-OEFA/DS.

73. No obstante, de la revision del sistema de tramite documentario, se ha verificado
que algunos de los documentos requeridos por Carta N° 583-2011-OEFA/DS ya
fueron presentados por el administrado con anterioridad a la mencionada carta y
otros, de manera posterior. El detalle de lo indicado es el siguiente:

Documentos requeridos Documentos Fecha l'm't: Fecha-c'le dal
por Carta N° 583-2011- presentados pgra bl pESSRIRACION del
OEFA/DS por Inti Gas arta N° 583- documento por Inti
2011-OEFA/DS Gas
Estudios ambientales:
Estudio de Impacto
Ambiental- EIA, Programa de
Adecuacion y Manejo
Ambiental- PAMA, Plan
Ambiental Complementario- Presento 17/10/2011 17/05/2012
PAC, Plan de Manejo Registro N* 011291
Ambiental- PMA, Declaracion
de Impacto Ambiental- DIA,
en caso aplique, con sus
respectivas resoluciones de
aprobacion de [a autoridad
competente;, asi como el
levantamiento de
observaciones y los informes
autodirectorales de la
autoridad competente.
Reportes de  Monitoreos
Ambientales del periodo
2010, con sus respectivos Presento 17/10/2011 19/05/2011
cargos de presentacién a la Registro N° 05816
autoridad competente.
Reportes de  Monitoreos 27/07/2011 (1°
Ambientales del periodo semestre
2011, con sus respectivos Registro N° 09105
cargos de presentacion a la Presento 17/10/2011
autoridad competente.
12/01/2012 (2°
- m semestre)
! 5§ Registro N* 921
t_?\

T

B
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Plan de Manejo de Residuos
Solidos periodo 2010, con

sus respectivos cargos de No presenté 17/10/2011 -
presentacion a la autoridad
competente.

Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos periodo 2011, con

sus respectivos cargos de Presento 17/10/2011 17/05/2012
presentacion a la autoridad Registro N° 011291
competente.

Declaraciéon de Manejo de
Residuos Sdlidos del periodo
2010, con sus respectivos Present6 17/10/2011 19/07/2011
cargos de presentacién a la Registro N° 08613
autoridad competente.

Plan de Contingencias
actualizado, asi como copia No presentd 17/10/2011 -
del cargo de presentacion
ante el OSINERGMIN.

74. De lo sefialado en el considerando anterior, se desprende que los monitoreos del
2010 y del primer semestre del 2011, asi como la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sélidos del afio 2010 fueron remitidos por Inti Gas con anterioridad a
la notificacion de la Carta N° 583-2011-OEFA/DS.

75. De otro lado, los estudios ambientales, los monitoreos del segundo semestre del
2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2011 fueron presentados
por Inti Gas posteriormente al plazo otorgado por Carta N° 583-2011-OEFA/DS.

76. Finalmente, los documentos que no han sido presentados por Inti Gas son el Plan
de Contingencias y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2010.

77. Portanto, del analisis de todos los medios probatorios que obran en el Expediente
y dado que el administrado no ha desvirtuado el presente hecho imputado en su
contra, ha quedado acreditado que Inti Gas no presentdo al OEFA toda la
documentacion requerida mediante Carta N° 00583-2011-OEFA/DS, conducta
que vulnera el Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones, aprobada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

78. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Inti
Gas en este extremo.

IV.5 Séptima cuestion en discusion: Determinar si Inti Gas cuenta con un Plan de
Contingencias aprobado por la autoridad competente

IV.5.1 Inti Gas no contaria con un Plan de Contingencias aprobado por la autoridad
competente

79. El articulo 60° del RPAAH establece que los Planes de Contingencia seran
aprobados por el OSINERGMIN, previa opinidon favorable de la entidad

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
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competente del Sistema Nacional de Defensa Civil, debiendo ser presentados al
OSINERGMIN cada 5 (cinco) afos y cada vez que sean modificados.

80. En atencion a las referidas disposiciones normativas, Inti Gas, en su calidad de
titular de las actividades de hidrocarburos, se encuentra obligado a contar con un
Plan de Contingencias.

81. Durante la visita de supervision, la Direccion de Supervision detecté que Inti Gas
no presenté el Plan de Contingencias actualizadc correspondiente a su Planta
Envasadora de GLP de Ica, conforme puede apreciarse de lo recogido en el Acta
de Supervision N° 000973z:

“No se evidencia Plan de Contingencias actualizado 2011y su presentacion al MEM

{o g

82. La conducta descrita fue recogida también en el Informe N° 052-2012-OEFA/DS
y cuyo texto se cita a continuacion®:

“El administrado no evidencio la presentacion de su Plan de Contingencias, y su
cargo remitido a la autoridad competente”.

(El subrayado es agregado)

83. Portanto, del analisis de todos los medios probatorios que obran en el Expediente
y dado que el administrado no ha desvirtuado el presente hecho imputado en su
contra, ha quedado acreditado que Inti Gas no presento el Plan de Contingencias
correspondiente a su Planta Envasadora de GLP de Ica dentro del plazo legal,
conducta que vulnera el Articulo 60° del RPAAH.

84. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Inti
Gas en este extremo.

IV.6 Octava cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar a Inti Gas
medidas correctivas

IV.6.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

85. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

86. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

' = “Articulo 60°.- Los Planes de Contingencia seran aprobados por OSINERGMIN, previa opinién favorable de la
it et 22 entidad competente del Sistema Nacional de Defensa Civil, debiendo ser presentados a OSINERGMIN cada
V5 o0 &/ z 2 i ,.
V2 o5 5 cinco (5) afios y cada vez que sean modificados.
R LA Folio 7 del Expediente.
STOEF ™
= Folio 16 reverso del expediente del Expediente
2 Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de sequridad)

y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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87.

Asimismao, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

IV.6.2 Medidas correctivas aplicables

96.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Inti
Gas, debido a la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizé un adecuado almacenamiento de los residuos solidos, al haberse
encontrado sobre areas que no estaban impermeabilizadas ni con un cerco
perimétrico y sefializacion.

(i) No realizé un adecuado almacenamiento de los residuos peligrosos, al
haberse encontrado en terrenos abiertos y sin su correspondiente
contenedor.

(ili) No presento la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afo
2010 de su Planta Envasadora de GLP de Ica, dentro de los primeros quince
(15) dias habiles del afio 2011.

(iv) No presenté el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2011 de su
Planta Envasadora de GLP de Ica, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del ano 2011.

(v) No remitio toda la documentacién requerida por el OEFA mediante Carta
N° 583-2011-OEFA/DS, dentro del plazo otorgado para ello.

(vi)j No cuenta con un Plan de Contingencias aprobado por la autoridad
competente.

IV.6.3 Procedencia de medidas correctivas

IV.6.3.1 Conductas Infractoras N° 1 y N° 2: Inti Gas no realizd un adecuado

97.

almacenamiento de sus residuos soélidos

El 25 de diciembre del 2011, Inti Gas presentd un escrito con el fin de levantar las
observaciones recogidas en la supervision e indicé que reubicé los recipientes de
los desechos a un lugar con un piso de concreto, techo y aislado de todo proceso
(almacenamiento temporal de desechos) y asimismo, que las latas de pintura
(residuos peligrosos) fueron depositadas en el almacén temporal de desechos.

A fin de acreditar lo alegado, Inti Gas presento las siguientes fotografias:
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De la revision de las fotografias presentadas por Inti Gas se aprecia que reubico
los recipientes y las latas de pintura encontradas durante la visita de supervision
a un area con piso de concreto y asimismo, sefalizé los residuos alli depositados.
Sin embargo, no se advierte la presencia del cerco perimétrico.

En atencion a ello, corresponde evaluar si se debe ordenar una medida correctiva
a Inti Gas.

Las medidas correctivas de adecuacion®* ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFAICD

111.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber;

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de caracter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme a los instrumentos de
gestion ambiental.

(...}
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asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.

102. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Inti Gas
en implementar el cerco perimétrico en el area de almacenamiento temporal de
los residuos sélidos, asi como la remision de los documentos que acrediten su
cumplimiento.

103. Por tanto, corresponde ordenar a Inti Gas como medida correctiva que implemente
un cerco perimétrico en el area de almacenamiento temporal de los residuos
solidos, segun se indica a continuacion:

Catdiiotas Medida correctiva
N° infractoras S Plazo de Forma y plazo para acreditar el
O Uligclon cumplimiento cumplimiento
Inti Gas realizdé un | Implementar un cerco | Treinta  (30) | En un plazo no mayor de cinco (5)
inadecuado perimétrico en el areade | dias  habiles | dias habiles, contados a partir del
almacenamiento almacenamiento contados a | dia siguiente de vencido el plazo
de sus residuos | temporal de los residuos | partir del dia | para cumplir la medida correctiva,
solidos peligrosos, | solidos. siguiente de la | remitr a la Direccion de
al haberlos notificacion de | Fiscalizacion, Sancidn y
1 almacenado sobre la presente | Aplicacion de Incentivos del
areas que no resolucion. Organismo de Evaluacion vy
estaban Fiscalizacion Ambiental copia de
debidamente los documentos que acrediten el
impermeabilizadas cumplimiento de la
ni contaban con un implementacion del cerco
cerco perimétrico perimétrico en el area de
ni sefializacién. almacenamiento temporal de los
Inti Gas realizo un residuos solidos.
inadecuado
almacenamiento
de sus residuos
solidos peligrosos,
2 en tanto fueron
encontrados  en
terrenos abiertos y
sin su
correspondiente
contendor.

IV.6.3.3 Conducta Infractora N° 3 y N° 4: Inti Gas no presento la Declaracion Anual de

113.

Manejo de Residuos Sodlidos del afio 2010 ni el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2011 dentro del plazo legal establecido

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Inti Gas, debido a que incumplié lo dispuesto en el Articulo 37° de la LGRS y el
Articulo 115° del RLGRS, al no haber presentado la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sdlidos del afno 2010 ni el Plan de Manejo de Residuos Solidos del
afio 2011 correspondiente a su Planta Envasadora de GLP de Ica dentro del plazo
legal establecido.

No obstante, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2010 y
el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2011 correspondiente a la Planta
Envasadora de GLP de Ica fueron presentados por Inti Gas el 19 de julio del 2011
y el 17 de mayo del 2012, respectivamente, por lo que en aplicacion del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
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establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, no corresponde ordenar una
medida correctiva a Inti Gas en estos extremos.

IV.6.3.4 Conducta Infractora N° 5: Inti Gas no presentd la documentacidon requerida por

118.

104.

108.

119.

el OEFA dentro del plazo otorgado para ello

En el presente procedimiento ha quedado acreditada la responsabilidad
administrativa de Inti Gas por la comision de la infraccion tipificada en el Rubro 4
de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones,
aprobada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias, toda vez que no remitio a OEFA la documentacion requerida
mediante Carta N° 583-2011-OEFA/DS, notificada el 6 de octubre de 2011 dentro
del plazo establecido para ello.

Las medidas correctivas de adecuacion® ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones.

Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de la identificacion
de ineficiencias en los procesos de produccién, mantenimiento, entre otros, de las
empresas®.

En atencion a ello, corresponde ordenar a Inti Gas como medida correctiva que
capacite al personal responsable de verificar el cumplimiento de las obligaciones
formales en temas referidos a la presentacion oportuna de la documentaciéon
requerida por la autoridad inspectora y la importancia de las implicancias de la
fiscalizacion ambiental, conforme al siguiente detalle:

N(&

Conducta Medida correctiva

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

infractora Obligacion

a3

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFAICD

Ill.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de caracter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestion ambiental.

(.-

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacion en las Organizaciones. Conceplos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.10-11,
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Inti Gas no remitio
la documentacion
requerida por el
OEFA  mediante
Carta N° 583-
2011-OEFA/DS,

dentro del plazo
otorgado para ello.

Capacitar al personal
responsable de verificar
el cumplimiento de las
obligaciones formales
en temas referidos a la
presentacion oportuna
de la documentacion
requerida por la
autoridad inspectora y la
importancia de las
implicancias de la
fiscalizacion ambiental,
a través de un instructor
especializado que
acredite conocimientos
en el tema.

Treinta  (30)
dias  habiles
contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacion de
la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir la medida correctiva,
remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, copia del
programa de capacitacion, la lista
de asistentes, los certificados o
constancias que acrediten la

capacitacién efectuada a su
personal por una instructor
especializado que  acredite

conocimientos en el tema.

IV.6.3.5 Conducta Infractora N° 7: Inti Gas no cuenta con un Plan de Contingencia

aprobado por la autoridad competente

120. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Inti Gas, debido a que incumplio lo dispuesto en el Articulo 60° del RPAAH, al no
contar con un Plan de Contingencias aprobado por la autoridad competente.

121. Como se ha sefalado, las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen

por finalidad que el

determinados.

administrado adapte sus actividades a estandares

122. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara Inti Gas
en presentar el Plan de Contingencias de la Planta Envasadora de GLP de Ica
ante la autoridad competente, asi como la remisién del cargo de presentacién del
referido Plan de Contingencias al OEFA.

123. En atencion a ello, corresponde ordenar a Inti Gas como medida correctiva que
presente ante la autoridad competente el Plan de Contingencias correspondiente
a la Planta Envasadora de GLP de Ica, conforme el siguiente detalle:

Conducta
N° infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Inti Gas no cuenta
con un Plan de
Contingencias
aprobado por la
autoridad
competente.

Presentar  ante la
autoridad competente el
Plan de Contingencias
correspondiente a la
Planta Envasadora de
GLP de Ica.

Treinta (30)
dias  habiles
contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacion de
la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir la medida correctiva,
remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, copia del
cargo de presentacion ante la
autoridad competente del Plan de
Contingencias correspondiente a
la Planta Envasadora de GLP de
Ilca, asi como el Plan de
Contingencias presentado.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversiéon en el
pais.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inti Gas S.A.C.
por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conductas infractoras Normas que tipifican las infracciones

administrativas

1 Inti Gas S.A.C. realizdé un inadecuado | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
almacenamiento de sus residuos | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
solidos  peligrosos, al  haberlos | aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
almacenado sobre areas que no | concordancia con el articulo 10° del Reglamento de la
estaban impermeabilizadas ni contaban | Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
con un cerco perimétrico  ni | Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
sefializacion.

2 | Inti Gas S.A.C. realizé un inadecuado | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
almacenamiento de sus residuos | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
solidos peligrosos, en tanto fueron | aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
encontrados en terrenos abiertos y sin | concordancia con el Articulo 39° del Reglamento de la
su correspondiente contendor. Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

3 | Inti Gas S.AC. no presentdé la | Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de
Declaracion Anual de Manejo de | Residuos Solidos, en concordancia con el Articulo 115°
Residuos Solidos del afio 2010 | del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos,
correspondiente a su Planta | aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
Envasadora de Gas Licuado de
Petréleo de Ica, dentro de los primeros
guince (15) dias habiles del afio 2011.

4 | Inti Gas S.A.C. no presenté el Plan de | Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio | Residuos Solidos, en concordancia con el Articulo 115°
2011 correspondiente a su Planta | del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos,
Envasadora de Gas Licuado de | aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
Petroleo de Ica, dentro de los primeros
quince (15) dias habiles del afio 2011.

5 | Inti Gas S.AC. no remiti6 la | Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y
documentacion requerida por el OEFA | Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
mediante Carta N° 583-2011-OEFA/DS | aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
dentro del plazo otorgado para ello. 028-2003-0S/CD y modificatorias.

6 | Inti Gas S.A.C. no cuenta con un Plan | Articulo 60° del Reglamento para la Proteccion
de Contingencias aprobado por la | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
autoridad competente. aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 2°.-

Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra Inti Gas S.A.C. respecto del siguiente extremo:

NO

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la presunta infraccion
administrativa

1

Inti Gas S.A.C. no contaria con un
registro sobre la generacion de

Articulo 50° del
Ambiental en

Reglamento para la Proteccion
las Actividades de Hidrocarburos,

residuos sélidos en general. aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM.

R —

“.h iﬂm

(y %rtlcuio 3°.- Ordenar a Inti Gas S.A.C. que cumpla con implementar las siguientes
cho edidas correctivas:

"’"’*oa?‘#

\%\‘) “Sf_\ u
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N° | Conductas infractoras Medidas correctivas cu;‘;ﬁ;g‘;m Plazgupni;a";ci;eno:::ar el
Inti Gas S.A.C. realizé un | Implementar un cerco | Treinta (30) | En un plazo no mayor de
inadecuado perimétrico en el area | dias  habiles | cinco (5) dias habiles,
almacenamiento de sus | de almacenamiento | contados a | contados a partir del dia
residuos solidos | temporal de los | partir del dia | siguiente de vencido el
peligrosos, al haberlos | residuos solidos. siguiente de la | plazo para cumplir la

1 almacenado sobre areas notificacién de | medida correctiva remitir
gue no estaban la presente [a la  Direccion de
debidamente resolucion. Fiscalizacion, Sancién y
impermeabilizadas ni Aplicacion de Incentivos
contaban con un cerco del Organismo de
perimétrico ni Evaluacion y Fiscalizacién
sefalizacion. Ambiental copia del

i o programa de
.Im' i e cap%citacic‘m, la lista de
g};daec%unaadrgiento TR asistentes, los certificados
residuos solidos = ponstancias o 39

2 | petigrosos e Sants acrediten la capacitacion
fusron er;contra Sone o efectuada a su 'personal
terrenos abiertos y sin su Y Instuciar
correspondiente espec_lallzado_ ; aue
o acredite conocimientos en

) el tema.

Inti Gas S.A.C. noremitio | Capacitar al personal | Treinta (30) | En un plazo no mayor de
la. documentacion | responsable de verificar | dias  habiles | cinco (5) dias habiles
requerida por el OEFA | el cumplimiento de las | contados a | contados desde el dia
mediante Carta N° | obligaciones formales | partir del dia | siguiente del vencimiento
583-2011-OEFA/DS en temas referidos a la | siguiente de la | del plazo para cumplir con
dentro del plazo otorgado | presentacion oportuna | notificacion de | la medida correctiva,
para ello. de la documentacion | la presente | remitir a la Direccion de

requerida por la | resolucion. Fiscalizacion, Sancion y

autoridad inspectora y Aplicacion de Incentivos

la importancia de las del Organismo de

5 implicancias de la Evaluacion y Fiscalizacion

fiscalizacion ambiental, Ambiental, copia del
a traves de un instructor programa de
especializado que capacitacion, la lista de
acredite conocimientos asistentes, los certificados
en el tema. o constancias que
acrediten la capacitacion
efectuada a su personal
por una instructor
especializado que
acredite conocimientos en
el tema.

Inti Gas S.A.C. nocuenta | Presentar ante la | Treinta  (30) | En un plazo no mayor de
con un Plan de | autoridad competente | dias habiles | cinco (5) dias habiles,
Contingencias aprobado | el Plan de | contados a | contados a partir del dia
por la autoridad | Contingencias partir del dia | siguiente de vencido el
competente. correspondiente a la | siguiente de la | plazo para cumplir la
Planta Envasadora de | notificacion de | medida correctiva, remitir
Gas Licuado de | la presente | a la  Direccion de
Petréleo de Ica. resolucion. Fiscalizacion, Sancion vy
6 Aplicacion de Incentivos
del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, copia del
cargo de presentacion
ante la autoridad
competente del Plan de

Contingencias

correspondiente  a la
Planta Envasadora de
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Gas Licuado de Petrdleo
de Ica, asi como el Plan
de Contingencias
presentado.

Articulo 3°.- Informar a Inti Gas S.A.C. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. De lo
contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Inti Gas S.A.C. que el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecuciéon que iniciara la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais.

Articulo 5°.- Informar a Inti Gas S.A.C. que contra lo resuelto en los Articulos 1°, 2° y
7° de la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Informar a Inti Gas S.A.C. que contra las medidas correctivas ordenadas
podran interponerse recursos de reconsideracion y apelacion, conforme a lo establecido
en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se informa que los recursos
que se interpongan contra las medidas correctivas ordenadas se concederan con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del
referido reglamento.

Articulo 7°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de las conductas infractoras 3 y 4 indicadas en el Articulo 1°,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
~ N permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
& \”5:\ mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

i
\é&-‘

2

n
JETSTTLAN- —

oS’

§=) Articulo 8°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la

ot

el presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
e T

e
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declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Expediente N° 175-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese

Director de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (e)
Organismo de Evaluacion

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 31 de 31







