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Resolucién Directoral N° 031-2015-OEFA/DFSAI

. Expediente N° 075-2013-OEFA/DFSAIPAS
EXPEDIENTE N° : 075-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO ~ :MINERA INMET PERU S.A.
PROYECTO DE EXPLORACION : NAHUIN
UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE HUARMEY,
~ DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR : MINERIA
MATERIA : CERTIFICACION AMBIENTAL

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Inmet Peru S.A. al haberse acreditado que inicié actividades de exploracion
minera sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente; conducta tipificada como infraccién administrativa en el
Literal a) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-
EM.

Conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucion, Minera Inmet
Pert S.A. no esta incurso en el supuesto establecido en el Literal b) del Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversién en
el pais; asimismo, no corresponde ordenarle el cumplimiento de una medida
correctiva, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2, del Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripciéon en el registro

f,\correspondlente de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo

i ° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en

§el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,

N

simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién
de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucion de Consejo Dlrectlvo
N° 026-2014-OEFA/CD. ’

Lima, 15 de enero de 2015

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 30 de noviembre de 2010 Minera Inmet Perd S.A. (en adelante, Inmet)
presenté ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas — MINEM (en adelante, DGAAM) la Declaracion de
Impacto Ambiental (en adelante, DIA) del Proyecto de Exploracién “Nahuin”. En
ese sentido, el 14 de diciembre de 2010 la citada autoridad expidi6é la Constancia
de Aprobacion Automatica N° 088-2010-MEM-AAM'.

Folios 6 al 8 del Expediente.
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El 15 de diciembre de 2010 Inmet comunico a la DGAAM y al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA que el 16 de diciembre del mismo
afo daria inicio a las actividades del mencionado proyecto?.

En los dias 10 y 13 de enero de 2012 Inmet presentd ante el OEFA y la DGAAM,
respectivamente, el Informe de Labores de Rehabilitacion y Cierre del Proyecto
de Exploracién Minera “Nahuin” (en adelante, Informe de Cierre del Proyecto de
Exploracion “Nahuin”)3.

El 7 de noviembre de 2012 la DGAAM remitié al OEFA el Oficio N° 1898-2012-
MEM-AAM del 6 de noviembre de 2012, en el cual sefiala que Inmet inicid
actividades de exploracién minera sin contar con certificacion ambiental®.

A través del Memorandum N° 4507-2012/OEFA-DS del 13 de diciembre de
2012, la Direccion de Supervision del OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) remiti6 a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA (en adelante, Direccién de Fiscalizacién) el Informe N°
1294-2012/0OEFA-DS de la misma fecha (en adelante, Informe de Supervision)®,
que contiene el andlisis de lo sefalado por la DGAAM en el Oficio N° 1898-2012-
MEM-AAM.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 110-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de
febrero de 2013, notificada el 18 de febrero de 2013%, la Subdireccion de
[nstrucciéon e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Inmet, imputandole a titulo de
cargo la presunta conducta infractora que se indica a continuacion:

‘ Norma R ~ L
N° Hecho Imputado presuntamente Norma t.lplflcadora Event_LfaI
. . aplicable sancién

~ _incumplida- hax ¥ ,

El titular minero inicio sus

actividades de Numeral 71 del | Numeral 1.2  del

1 | exploracion minera sin Articulo 7° del Decreto | Rubro 1 del Anexo 1 Hasta
: Supremo N°020-2008- | de la Resolucién | 2000 UIT.
contar con 1a debida | g N° 211-2009-0S/CD.

certificacién ambiental.

2% El 8 de marzo de 2013 Inmet presenté sus descargos a la imputacion detallada

~ en el paragrafo anterior, manifestando lo siguiente”:

(i) La supuesta infraccion se basarfa en las declaraciones efectuadas por la
propia Inmet en el Informe de Cierre del Proyecto de Exploracién “Nahuin”,
donde se sefiald, por un lado, que el cierre de los caminos de acceso se
inicié el 15 de octubre de 2010, y de otro lado, que las actividades de
exploracion se iniciaron el 15 de diciembre de 2010.

Folios 10 y 11 del Expediente.

Folios 12 y 15 del Expediente.
Folio 13 del Expediente.
Folios 1 al 4 del Expediente.
Folios 39 al 43 del Expediente.

Folios 47 al 88 del Expediente.
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(i) Las actividades de rehabilitacion y construcciéon de accesos no califican
como actividades de exploraciéon minera, toda vez que estas obras fueron
realizadas en beneficio exclusivo de la Comunidad Campesina Pararin y
en coordinacion con la misma, conforme consta en la Carta N° 014-CCP-
JD/P.

(iiiy Los caminos de acceso fueron utilizados temporalmente por Inmet para la
realizacion de actividades de cateo y prospeccion, las cuales no requieren
la previa aprobacion de un estudio ambiental segun lo establecido en el
Articulo 19° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante,
RAAEM).

(iv) El 30 de noviembre de 2010 se presenté ante la DGAAM la DIA del
Proyecto de Exploracién “Nahuin”, es decir, con anterioridad al inicio de Ias
actividades de exploracion (15 de diciembre de 2010). Al respecto, segun
lo establecido en el Articulo 30° del RAAEM, dicho instrumento se tiene por
aprobado automaticamente a partir de su presentacion.

(v) La Constancia de Aprobacion Automatica (de la DIA) N° 088-2010-MEM-
AAM de! 14 de diciembre de 2010 es también de fecha anterior al inicio de
las actividades de exploracion.

(vi) Se comunicd que las actividades de exploracidn se iniciaron el 16 de
diciembre de 2010, es decir, un dia después de la fecha en que
efectivamente se iniciaron las actividades, debido a un error involuntario.
Dicha comunicacion no constituye una certificacion ambiental, por lo que
imponer una sancion por el referido error constituiria una vulneracion del
principio del debido procedimiento.

(viiy La Direccion de Fiscalizacion pretende sancionar a Inmet sin haber
acreditado la existencia de un dafio o afectacién al ambiente como

g@on '“’*\@X consecuencia de la conducta imputada.
£ 2)
i ........ "5) CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Primera cuestién en discusion: Determinar si Inmet infringio lo establecido
en el Literal a) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del RAAEM, en tanto que
habria iniciado actividades de exploracion minera sin contar con la
certificacion ambiental correspondiente.

(i) Segunda cuestidn en discusion: De ser el caso, determinar si en el
presente procedimiento administrativo sancionador corresponde imponer
una sancion.

(i)  Tercera cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Inmet.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al presente procedimiento
administrativo sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicaciéon, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302308 establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccidon, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida 'y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de

sa er:

) rrespondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sancion6 la primera infraccion.”
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(en adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(iiy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el céalculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias™, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite .
Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho
articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las muitas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la suslituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales. (...)".
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de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa), y los Articulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA).

13. En ese orden de ideas, si una conducta presuntamente infractora es distinta de
los supuestos indicados en los Literales a), b) o ¢) del tercer parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i) Una resolucidén que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucién que sancione
la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1. Primera cuestidon en discusion: Si el titular minero infringié lo dispuesto en
el Literal a) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

IV.1.1. La obligacion del titular minero de contar con certificacién ambiental antes de
iniciar actividades de exploracion minera

14.  El Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), sefiala que no podra iniciarse la
ejecucidon de proyectos ni actividades y ninguna autoridad podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con
la Certlﬂcacmn Ambiental contemda en la resolucion expedida por la autoridad
competente“

S

s

U

,

\,

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos
21y 22 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y F/scallzac:lon Ambiental, y los Art/culos

41

Ley N° 27446. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, modificado por el Articulo
1° del Decreto Legislativo N° 1078

"Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la gjecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.”
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La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de [a autoridad
competente sobre la viabilidad ambiental del proyecto, en su integridad'. En ese
sentido, el Articulo 5° y el Literal a) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del RAAEM,
establecen que antes de iniciar actividades de exploracion, el titular minero debe
contar con un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado o una DIA —segun la
categoria a la que corresponda el proyecto a ejecutar— debidamente aprobado
por la autoridad competente.

Las actividades de exploraciéon minera se clasifican en dos categorias,
encontrandose dentro de la Categoria | aquellos proyectos que comprenden un
maximo de veinte (20) plataformas de perforaciéon y/o un area disturbada total
menor a diez (10) hectareas, entre otras caracteristicas. Los titulares de dichos
proyectos deberan presentar una DIA ante la autoridad competente, a efectos de
obtener la Certificacion Ambiental respectiva’.

Sobre los proyectos cuya ejecucion esta sujeta a la presentacion de una DIA, el
Articulo 20° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM*®, sefiala que se trata de aquellos en los que no esta
prevista la posibilidad de que generen impactos significativos en el ambiente.

T

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacion Ambiental

La Certificacién Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental
del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacion Ambiental del proyecto en
forma parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancién de nulidad.

(..)"

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM

“Articulo 5°.- Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulacion y evaluacion
de los estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo
concerniente a la determinacion de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploracion minera.

Antes de iniciar actividades de exploracion minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio
ambiental aprobado, con excepcion de las actividades de cateo y prospeccion que son libres en todo el
territorio nacional, aun cuando no podran efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras,
areas de no admision de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular
o propietario. (...)".

Articulo 7°.- Obligaciones del titular

7.1 El titular estd obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de
exploracion minera:

a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento.

..)

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM
“Articulo 20°.- Clasificacion de las actividades de exploraciéon minera
A efectos del presente Reglamento, las actividades de exploracion minera se clasifican en las siguientes
categorias:
20.1 Categoria I: Comprende proyectos que impliquen cualquiera de los siguientes aspectos:

a) Un maximo de 20 plataformas de perforacion;

b) Un drea efectivamente disturbada menor a 10 hectareas considerando en conjunto dichas

plataformas, trincheras, instalaciones auxiliares y accesos;
¢) Laconstruccion de tuneles de hasta 50 metros de longitud, en conjunto. (...)".

“Articulo 21°.- Estudios Ambientales segun Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploracion minera, el titular debe someter a consideracion de la autoridad,
los siguientes estudios ambientales:

21.1 Para la Categoria I: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

(..).
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto

Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 20°.- Proyectos de inversion que estan sujetos al SEIA
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En ese sentido, el Articulo 30° del RAAEM establece que la DIA esté sujeto a un
procedimiento de aprobacién automatica (salvo en el caso de los supuestos
previstos en el Articulo 31° de la citada norma), bastando para su aprobacion
que el solicitante acredite haber cumplido con los requisitos contenidos en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Energia y
Minas, asi como con los Términos de Referencia Comunes, aprobados por dicha
autoridad'®.

Al respecto, de la revisién del expediente se advierte que el Proyecto de
Exploracién “Nahuin” se ubica dentro de la Categoria |, toda vez que el area total
disturbada del mismo es de 0.93 hectareas y se previé la instalaciéon de un total
de diez (10) plataformas de perforacion'’. Por lo tanto, antes de iniciar
actividades de exploracién, Inmet se encontraba obligada a contar con una DIA
aprobada por la autoridad competente.

En ese sentido, mediante el presente procedimiento administrativo sancionador
se busca determinar si Inmet cumplié con la obligacion establecida en el Literal
a) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del RAAEM, esto es, si obtuvo la certificacion
ambiental antes de iniciar actividades de exploracion, a partir de lo hallazgos
detallados en el Informe de Supervision y demas medios probatorios obrantes en
el expediente.

IV.1.2. El hallazgo detectado por la Direccibh General de Asuntos Ambientales

Mineros del Ministerio de Energia y Minas

El 30 de noviembre de 2010 Inmet presenté ante la DGAAM la DIA del Proyecto
de Exploracién “Nahuin”. En tanto que la DIA es de aprobacién automatica, el
cargo de presentacién del mencionado instrumento constituye prueba suficiente
del otorgamiento de la certificacion ambiental, el cual es de fecha 30 de
noviembre de 2010,

El SEIA ests orientado a la evaluacién de los proyectos de inversion publicos, privados o de capital mixto, que
por su naturaleza pudieran generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, aun cuando en

. algunos casos particulares no esté prevista la posibilidad que generen dichos impactos significativos por

encontrarse en fases de prospeccion, exploracion, investigacion u otros, o por su localizacién o circunstancias
particulares; tales casos estarén sujetos a las modalidades de evaluacion de impacto ambiental para las
Categorias | y Il, segun corresponda, de acuerdo a la legislacion sectorial, regional o local aplicable. (...)".

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 30°.- DIA sujeta a procedimiento de aprobacién automatica

La solicitud de aprobacién de la DIA esta sujeta a un procedimiento de aprobac:on automatica, debiendo el
titular de la misma, cumplir con todos los requisitos contenidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del Ministerio de Energia y Minas, asi como en los Términos de Referencia Comunes que
apruebe dicha autoridad, caso contrario, se tendra por no presentada.

Junto con la solicitud, el representante legal del titular presentara el formato de Declaracién Jurada referido en
la Ley N° 29060 con la finalidad de hacer valer la aprobacién automatica de la DIA ante ella o terceras
entidades de la administracion, constituyendo el cargo de recepcién de dicho documento, prueba suficiente de
la resolucion aprobatoria ficta de su solicitud. Sin perjuicio de ello, el titular podré solicitar mediante la misma
Declaracion Jurada, una Constancia de Aprobacién Automatica de la DIA, la cual sera otorgada enun plazo no
mayor de 5

articulo 32 de
La presentacion de la Declarac:on Jurada sefialada en el parrafo anterior, implica el reconocimiento de fiel
cumplimiento de los Términos de Referencia para la elaboracién de la DIA, asi como el compromiso del titular
de cumplir con las medidas de proteccion ambiental establecidas en el presente Reglamento y en la DIA
presentada”.

Folios 6 (reverso) y 7 del Expediente.

Folios 80 al 82 del Expediente.
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En el Informe de Supervision se sefiala que las actividades de rehabilitacion y
construccion de accesos hacia las plataformas de exploracion fueron iniciadas el
15 de octubre de 2010'¢:

“De la revision del Informe de Labores de Rehabilitacion y Cierre del Proyecto de
Exploracién Minera Nahuin, Minera Inmet Pert S.A. al hacer referencia a las medidas de
cierre de las labores de exploracion, precisa que los accesos se iniciaron el 15 de octubre
de 2010, esto es, antes de la fecha de aprobacién de la Declaracion de Impacto Ambiental
del proyecto de exploracién minera Nahuin (...).

(El subrayado es agregado).

En efecto, en el Informe de Cierre del Proyecto de Exploracion “Nahuin” se
observa que Inmet indicd que el 15 de octubre de 2010 inici6 las actividades de
rehabilitacién y construccion de los mencionados accesos®, conforme al
siguiente detalle:

‘4. Accesos

El acceso al area del proyecto de exploracién Nahuin desde Lima es a través de la
Panamericana Norte, después de un recorrido de 274 Km (4h y 30min). A la altura de ese
Km + 100 de la referida Panamericana se foma un desvio hacia el Proyecto a través de una
frocha carrozable de 45 Kmen 2:30 h (...)".

“6.1. Medidas para el cierre de todas las labores de Exploracién considerando el
cierre progresivo de las mismas

Accesos

2010. Se inici6 el 15 de octubre, como cumplimiento de los acuerdos sostenidos con la
comunidad, para el inicio de la campafia de perforacién, empezando por la carrefera de
ingreso de 45 km. Avanzando los accesos a las plataformas de perforacién hasta el 22 de
diciembre (...).

2011. Se continué hasta acabarlos el 7 de marzo de 2011, acumulando 3.2. km de accesos
de 1.80 metros de ancho en promedio y 45 km de carretera de ingreso (...)".

“6.4. Medidas para rehabilitacion y cierre de los accesos

2010 y 2011. El camino carrozable construido ha sido entregado para beneficio de la
Comunidad Campesina de Pararin segiin acuerdo de su Asamblea (...) del 7 de junio de
2011°.

(El subrayado es agregado).

Asimismo, en el Informe de Cierre del Proyecto de Exploracion “Nahuin” se
sefiala que el inicio de las actividades de exploracion se produjo el 15 de
diciembre de 20102":

“1. Resumen Ejecutivo

Minera Inmet S.A. realizé el inicio de sus operaciones de exploracion minera del Proyecto
de Exploracién Minera Nahuin el 15 de diciembre, para lo cual comunicé a las instancias
correspondientes de acuerdo a Ley (...)".

(El subrayado es agregado).

Mediante escrito del 15 de diciembre de 2010 Inmet informoé a la DGAAM vy al
OEFA que el inicio formal de sus actividades de exploracion minera se efectut el
16 de diciembre de 2010%.

20

21

22

Folio 3 del Expediente.
Folios 22 (reverso) y 23 (reverso) del Expediente.
Folio 18 del Expediente.

Folios 10 y 11 del Expediente.
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De la revision de los documentos citados en los paragrafos precedentes se
observa que Inmet sefiald, de un lado, que las actividades de rehabilitacion y
construccion de accesos hacia las plataformas de exploracién fueron iniciadas el
15 de octubre de 2010; y, de otro lado, que las actividades del proyecto de
exploracién fueron iniciadas el 15 o 16 de diciembre de 2010.

En ese sentido, a efectos de determinar si Inmet es responsable por la conducta
imputada en el presente procedimiento, y teniendo en consideracion que la
certificacion ambiental del Proyecto de Exploracién “Nahuin” fue obtenida el 30
de noviembre de 2010, corresponde establecer, en primer lugar, si los trabajos
en torno a los accesos hacia las plataformas de perforacion forman parte del
mencionado proyecto; y, de ser el caso, si dichos trabajos fueron iniciados con
anterioridad a la presentacion de la DIA del referido proyecto ante la autoridad
competente.

Inmet sefiala que las actividades de rehabilitacion y construccion de accesos no
califican como actividades de exploracién minera debido a que dichas obras
fueron realizadas por requerimiento y en beneficio exclusivo de la Comunidad
Campesina Pararin. Asimismo, indica que dichos caminos fueron utilizados
temporalmente por la empresa para la realizacion de actividades de cateo y
prospeccion, las cuales no requieren de aprobaciéon del MINEM.

Sobre el particular, la DIA del Proyecto de Exploracion “Nahuin”® (que no ha
sido modificado después de su aprobacién, segun el portal web del MINEM)
contempla como parte de las actividades del referido proyecto la rehabilitacion y
la construccion de accesos hacia las plataformas de exploracion.
Especificamente, contempla la rehabilitacion de veintitrés (23) Km. de trocha
carrozable desde la altura del Km. 274 de la carretera Panamericana Norte hasta
el sector “Ventana”, a partir de donde se construira diecisiete (17) Km.
adicionales de trocha carrozable hasta llegar al area de las plataformas.

“IV. Descripcién del Proyecto

(...)

4.2 Instalaciones Auxiliares

4.2.1 Accesos

Se requerira la rehabilitacion de 23 Km de trocha carrozable desde la altura del Km 274 de
la Panamericana Norte hasta el sector “Ventana”, a partir de donde se necesitard construir
17 Km adicionales de trocha carrozable hasta llegar al Proyecto. El ancho de los accesos,
no sera mayorde 4 m”.

De acuerdo con el cronograma de actividades de la DIA, las actividades de
rehabilitacién y construccion de los referidos accesos seran desarrolladas
durante los dos (2) primeros meses de haber sido iniciado el proyecto, conforme
se sefiala en el siguiente cuadro®:

23

24

Folio 97 del Expediente.

Folio 97 (reverso) del Expediente.
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TABLA 25
CRONOGRAMA
.. Meses
Actividad 7 3 3 3 5 g 7

Presentacion de fa DIA al tinisterio de
Energia y Minas

Ejscucion de trocha carrozable ¢f tractorista
Construccion de caminos, plataformas y

campameanto
Instalacion y desinstalacion de
infrasstructura de perforacitn (campamento,
maquinas. contadera. oires)

Ejecucién de programa de perforaciones

Registros geoldgicos QA/QC

Preparacion de seccicnes de perforaciones
con geologia superficie, datcs magnétices
Envioc de muestras de core y racepcién de
resulfados de Laboratario

Preparacién de reporte de perforaciones
(PAICR}

10 | Ejecucion del plan de cigrre y monitoreo

1

mmumm'n,wu-»

-

Monitoreo Postcieme

Fuente: Minera INMET, 2010

Asimismo el citado instrumento?® sefiala que, una vez finalizadas las actividades
de exploracidn, se coordinaria con las comunidades la entrega de dichos
accesos para su beneficio, previa comunicacion a la autoridad competente:

“VII. Plan de Cierre y Postcierre

7.2 Actividades de Cierre

7.2.2 Instalaciones Auxiliares

Cierre de Accesos

Los accesos gue sean Utiles para las comunidades, pobladores y solicitados por estos, no
seran _cerrados; lo cual se comunicard a la autoridad competente previamente. Sin
embargo, en caso se requiera cerrar los accesos, se procedera a escarificar la superficie y
se peffilara el terreno a fin de darle, en lo posible, el perfil original del terreno”.

(E! subrayado es agregado).

Por su parte, el Informe de Cierre del Proyecto de Exploracion “Nahuin” sefiala
que las actividades de rehabilitacion y construccidn de accesos fueron
efectuadas desde el Km. 274 de la Panamericana Norte hacia la zona de las
plataformas de exploracién?®, conforme al siguiente detalle:

“4. Accesos’

El acceso al area del proyecto de exploracion Nahuin desde Lima es a través de la
Panamericana Norte, después de un recorrido de 274 Km (4h y 30min). A la altura de ese
Km + 100 de la referida Panamericana se toma un desvio hacia el Proyecto a través de una
trocha carrozable de 45 Kmen 2:30 h (...)".

“6.1. Medidas para el cierre de todas las labores de Exploracién considerando el
cierre progresivo de las mismas

Accesos

2010. Se inici6 el 15 de octubre, como cumplimiento de los acuerdos sostenidos con la
comunidad, para el inicio de la campafa de perforacion, empezando por la carrelera de
ingreso de 45 km._Avanzando los accesos a las plataformas de perforacion hasta el 22 de
diciembre {(...).

2011. Se continué hasta acabarlos el 7 de marzo de 2011, acumulando 3.2. km de accesos
de 1.80 metros de ancho en promedio y 45 km de carretera de ingreso (...)"

(El subrayado es agregado).

25

28

Folio 101 (reverso) del Expediente.

Folios 22 (reverso) y 23 (reverso) del Expediente.
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Del mismo modo, el referido informe indica que los accesos hacia las
plataformas de exploracion fueron entregados a las comunidades para su
beneficio el 8 de junio de 2011%";

“El 8 de junio de 2011, en base a lo autorizado por la Asamblea Exiraordinaria de la
Comunidad Campesina de Pararin realizada el 7 de junio , se suscribe un Acta de Enirega
de carretera, caminos de acceso a las plataformas de_explotacién, locales destinados a
cocina comedor y registro geolégico y ofros {...)".

(El subrayado es agregado).

En ese sentido, se advierte que las actividades de rehabilitacién y construccion
de los accesos hacia las plataformas de exploracion descritas en el Informe de
Cierre del Proyecto de Exploracion “Nahuin”, presentado por Inmet ante la
DGAAM el 13 de enero de 2012, son las mismas que fueron previstas en el
instrumento de gestion ambiental del mencionado proyecto, presentado por
Inmet ante la DGAAM el 30 de noviembre de 2010. Asimismo, se observa que
dichos accesos fueron entregados a la Comunidad Campesina de Pararin una
vez que concluyeron las actividades de exploracion, y no antes.

Adicionalmente, es oportuno sefialar que el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria en su Articulo 1°? define al cateo como aquella accién
conducente a poner en evidencia indicios de mineralizacién por medio de labores
mineras elementales y a la prospeccion como la investigacién conducente a
determinar areas de posible mineralizacion por medio de indicaciones fisicas y
guimicas medidas con instrumentos y técnicas de precision.

De acuerdo con lo anterior, la construccion y rehabilitacion de accesos hacia las
plataformas de exploracién no califican como actividades de cateo y de
prospeccion, toda vez que no corresponden a labores de busqueda, muestreo o
investigacién geoldgica sobre el potencial minero de un area determinada, sino
como actividades de exploracidén minera, susceptibles de producir impactos
ambientales negativos y, por ello, sujetas a la presentacién de un instrumento de
gestion ambiental para su ejecucion.

En consecuencia, se verifica que los referidos trabajos no formaron parte de las
actividades de cateo y prospeccion del proyecto, como sefiald la administrada en
sus descargos, sino que corresponden a la etapa de exploracién del mismo

En cuanto a la fecha de inicio de las actividades de rehabilitaciéon y construccidn
de los accesos hacia las plataformas de exploracion, se debe sefalar que de la
revision de la Carta N° 014-2013-CCP/JDP/P del 6 de marzo de 2013, emitida
por representantes de la Comunidad Campesina Pararin, el inicio de dichos
trabajos acontecio el 15 de octubre de 2010, es decir, antes de la presentacidén
de la DIA del Proyecto de Exploracion Nahuin ante la DGAAM (30 de noviembre
de 2010)2: '

27

28

29

Folio 28 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 614-92-EM
“Articulo 1°.- El cateo es la accién conducente a poner en evidencia indicios. de mineralizacion por medio de
labores mineras elementales.

La prospeccién es la investigacion conducente a determinar areas de posible mineralizacion, por medio de
indicaciones quimicas y fisicas, medidas con instrumentos y técnicas de precision.”

Folios 72 y 73 del Expediente.
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“Cabe precisar que los trabajos especificados en el anterior punto fueron realizados en el
periodo del 15 de octubre al 15 de diciembre y los accesos y las plataformas de perforacion
fueron realizados a partir del 16 de diciembre como parte de las acciones del proyecto de
exploracién minera Nahuin”.

Lo descrito en el documento citado en el paragrafo anterior guarda coherencia
con lo detallado en el Informe de Cierre del Proyecto de Exploracion “Nahuin”, en
el cual Inmet sefalé que los trabajos en torno a los accesos hacia las
plataformas de perforacién se iniciaron el 15 de octubre de 2010.

En consecuencia, se advierte que Inmet inicid las actividades de exploracion del
Proyecto “Nahuin” el 15 de octubre de 2010 y no el 15 de diciembre de 2010
como sefialé en su escrito de descargos; es decir, inicié actividades antes de la
presentacion de la DIA del mencionado proyecto ante la autoridad competente, y
por tanto, antes de la obtencion de la certificacidn ambiental, ocurrida el 30 de
noviembre de 2010.

De otro lado, Inmet alega que las comunicaciones realizadas a la DGAAM y al
OEFA informando que sus actividades de exploracion se iniciaron el 16 de
diciembre de 2010, en lugar del 15 de diciembre de 2010 (fecha en que
efectivamente se iniciaron dichas actividades segun Inmet), no constituyen una
certificacidon ambiental; por lo que imponer una sancion por el referido error
constituiria una vuineracioén del principio del debido procedimiento.

Al respecto, de la revisibn de la Resolucion Subdirectoral N° 110-2013-
OEFA/DFSAI/SDI, asi como de lo actuado en el presente procedimiento, se
verifica que en ningun momento se ha sefialado que las referidas
comunicaciones constituyan una certificacion ambiental. Lo anterior, toda vez
que la DIA del Proyecto de Exploracion “Nahuin” constituye el resultado de la
evaluacion ambiental de dicho proyecto, siendo que el titular minero se
encontraba obligado a iniciar sus actividades una vez que contara con la
certificacién ambiental otorgada por la autoridad competente, en los términos de
lo regulado en el Articulo 30° del RAAEM.

Asimismo, en virtud del principio del debido procedimiento recogido en el

Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento - -

Administrativo General, se debe sefialar que Inmet tuvo en todo momento la
posibilidad de presentar sus alegatos y a ofrecer medios de prueba, los cuales
son materia de analisis en la presente resolucién. En ese sentido, [o alegado por
Inmet respecto de Ila vulneracion del mencionado principio ha quedado
desvirtuado.

Por ultimo, Inmet sefiala que no se ha acreditado la existencia de un dafio o
afectacion al ambiente como consecuencia de la conducta imputada.

Sobre el particular, de la revisiéon de la Resolucién Subdirectoral N° 110-2013-
OEFA/ DFSAI/SDI, se advierte que el hecho imputado esta referido al inicio de
actividades de exploracidn minera sin contar previamente con la certificacion
ambiental respectiva. En ese sentido, es oportuno precisar que en el presente
caso el dafio no constituye un elemento configurante de la infraccion, sino que es
un elemento agravante de la sancion que de ser el caso, correspondera imponer.

En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditado que Inmet realizé actividades
de exploracidn minera sin contar con un instrumento de gestion ambiental
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aprobado por la autoridad competente. Dicha conducta constituye una infraccion
administrativa de lo previsto en el Literal a) del Numeral 7.1 del Articulo 7°
del RAAEM; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Inmet en este extremo.

IV.2. Sequnda cuestion en discusion: Si corresponde aplicar una sancién en el

47.

48.

49.

T SANCD,

AN
4N

presente procedimiento administrativo sancionador

La conducta prevista en el Literal b) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230 sefiala que las actividades que se realicen sin contar con el
instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones
correspondientes, o en zonas prohibidas, configuran un supuesto de excepcién
para no aplicar las reglas previstas en régimen excepcional establecido en la Ley
N° 30230, correspondiendo determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, imponer una sancién sin la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) y, de corresponder, dictar medidas correctivas.

En ese sentido, aquellas actividades que se realicen sin instrumento de gestion
ambiental y/o sin autorizacién de inicio de operaciones pese a que el titular se
encuentra en la capacidad de gestionar y/o solicitar el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacién respectiva, seran pasibles de sancién conforme a lo
previsto en el procedimiento administrativo sancionador regular del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

En este punto cabe tener en cuenta lo dispuesto por el principio de
razonabilidad®, el cual establece que las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

g@,\ Sobre el particular, Morén Urbina sostiene que?':

“(...) Para cumplir con el principio de razonabilidad una disposicién de gravamen (por
ejemplo, una sancion administrativa, la ejecucién de acto, la limitacién de un derecho, efc.),
debe cumplir con:

(..

- Mantener la proporcion entre los medios y fines. Quiere decir que la autoridad al decidir
el tipo de gravamen a emitir o entre los diversos grados que una misma accién puede
conllevar, no tiene plena discrecionalidad para la opcion, sino_gue debe optar por
aquella que sea proporcional a la finalidad persequida por Ia norma legal.” )

(El énfasis es nuestro).

30

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros | istcativa.

31

(-.)
1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Editorial
Gaceta Juridica. Novena Edicién. Lima, 2009, p. 70.
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51. De acuerdo a lo sefialado, la autoridad administrativa debe optar por aquella
opcién que sea proporcional a la finalidad que persigue la norma legal. En ese
sentido, el objetivo del Articulo 19° de la Ley N° 30230 es corregir la conducta
infractora a través del cumplimiento de medidas correctivas; excepcionalmente,
la Autoridad Decisora impondra una sancidén pecuniaria por la gravedad del caso
en concreto.

52. Por tanto, el supuesto de excepciodn previsto en el Literal b) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 referido, especificamente, a la realizacién de actividades sin
contar la certificacion ambiental, solo podria ser aplicada en aquellos casos en
los que el titular minero nunca obtuvo la aprobacién del instrumento de gestion
ambiental correspondiente para el desarrolio de sus actividades. Ello, toda vez
que la obtencion tardia de la certificacion ambiental del proyecto significaria la
correccion de la conducta infractora.

53. Adicionalmente se deben considerar determinados criterios para la aplicacion del
Literal b) del Articulo 19° de la Ley 30230, como la duracién de los efectos de la
conducta ilicita, la produccion de un dafio potencial o real al ambiente, la
realizacion de actividades en zonas prohibidas o vuinerables, asi como en las
zonas de influencia de estas, entre otros.

54. En el presente procedimiento, en primer lugar, se ha verificado que Inmet inicié
sus actividades de exploracion minera el 15 de octubre de 2010 y obtuvo la
certificacién ambiental el 30 de noviembre de 2010; es decir, la infraccién
materia de analisis produjo sus efectos durante un breve lapso de tiempo.
Ademas, las actividades realizadas por Inmet fueron las mismas que se
aprobaron posteriormente en la DIA.

55. En segundo lugar, cabe sefalar que de la revision de los medios probatorios que
obran en el expediente no se ha acreditado la comisién de un dafio grave y real
al ambiente. Se debe tener en cuenta que los proyectos sujetos a la
presentacion de una DIA son aquellos en los que no esta prevista la posibilidad
de que generen impactos significativos en el ambiente.

56. En tercer lugar, no se ha advertido que en el presente caso Inmet haya realizado
actividades en zonas prohibidas o vulnerables, asi como en las zonas de
influencia de estas. '

57. En consecuencia y en atencion al principio de razonabilidad, corresponde
sefialar que la conducta infractora no se encuentra dentro del supuesto indicado
en el Literal b) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230; por lo tanto,
no corresponde imponer una sancién a Inmet por la infraccion administrativa al
Literal a) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del RAAEM.

;3. Tercera _cuestion _en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas

58. Tal como se ha sefialado en el Acapite [lIl.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que
corresponda, se dictara la medida correctiva que resulte aplicable. En ese
sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa de Inmet respecto del
hecho imputado materia del presente procedimiento administrativo sancionador,
corresponde analizar si procede la aplicacion de medidas correctivas.
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IV.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones

59.

60.

61.

62.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés pulblico®.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera pod/do producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacibn de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

IV.3.2. Procedencia de la medida correctiva

63.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Inmet incumpli6 la
obligacién establecida en el Literal a) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del RAAEM,
toda vez que el 15 de octubre de 2010 inicié trabajos en torno a los accesos
hacia las plataformas de exploracién del Proyecto “Nahuin” a pesar de que no
contaba con la certificacidn ambiental correspondiente.

De la revision de los actuados en el expediente, se advierte que antes del inicio
del presente procedimiento sancionador, Inmet ya contaba con la certificacion
ambiental del mencionado proyecto.

En efecto, en el expediente obra la Constancia de Aprobacion Automatica
N° 088-2010-MEM-AAM del 14 de diciembre de 2010, emitida por la DGAAMM
con motivo de la presentacion de la DIA del Proyecto de Exploracion “Nahuin”
por Inmet ante la citada autoridad el 30 de noviembre del mismo afio.

En consecuencia, se debe sefalar que la imposicion de una medida correctiva
no resulta necesaria, toda vez que los efectos de la conducta materia del
presente procedimiento cesaron antes del inicio del mismo, de acuerdo con el
segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias

que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230. -

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de .
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-

MINAM y de lo dlspuesto en eI Artlculo 19° de la Ley N° 30230 Ley que establece

dmamlzac;lon de la inversion en eI paas

32

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Inmet
Peru S.A. por la comisién de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

Literal a) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

El titular minero realizdo el inicio de sus
1 | actividades de exploracidon minera sin contar
con la debida certificacion ambiental.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisién de la infraccion indicada en el articulo precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversién en el
pais, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Minera Inmet Peri S.A. que contra la presente resolucidén
Unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacidén, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversidén en el pais, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Nirectora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacton de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Zigcalizacion Ambiental - OEFA
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