Resolucion Directoral N° 025-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 211-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° © 211-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA HUANCAPETI S.A.C."

UNIDAD MINERA - UNIDAD ECONOMICA ADMINISTRATIVA HUANCAPETI

UBICACION - DISTRITO Y PROVINCIA DE AlJA, DEPARTAMENTO
DE ANCASH

SECTOR © MINERIA

MATERIA : DETERMINACION DEL ESTRATO MINERO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Huancapeti S.A.C. debido a que pertenece al
estrato de la pequefia mineria, toda vez que la extensiéon en conjunto de los
derechos mineros cuya titularidad ostenta no supera el limite de las dos mil (2
000) hectareas establecido en el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria; y, por ende, no corresponde al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA realizar las acciones de fiscalizacion ambiental
de sus actividades mineras, de acuerdo a lo establecido en Ilas Reglas
juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de Ila Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la
fiscalizacion ambiental minera, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 031-2014-OEFA/CD.

Sin perjuicio de ello, se remiten los actuados en el presente procedimiento
administrativo sancionador al Gobierno Regional de Arequipa para que proceda
conforme a sus competencias.

Lima, 15 de enero del 2015
I ANTECEDENTES

1. En el marco de la funcién de supervisién directa del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, la Supervisora Minera Interandina de
Consultores S.R.L. (en adelante, la Supervisora) programé la supervisiéon regular
a la Unidad Econdmica Administrativa Huancapeti (en adelante, la UEA
Huancapeti) de titularidad de Compafia Minera Lincuna S.A.C. (en adelante,
Lincuna) para los dias del 28 al 30 de noviembre del 2011.

2. El 28 de noviembre del 2011 la Supervisora fue impedida de ingresar a las
instalaciones de la UEA Huancapeti para la ejecucién de la Supervisién Regular
2011 por el personal de la Comparia Minera Huancapeti S.A.C. (en adelante,
Huancapeti). En dicha oportunidad, Huancapeti alegd que era el titular que
operaba la unidad minera y que pertenecia al régimen de la pequefia mineria;
por lo que, la facultad supervisora en materia ambiental era competencia del
Gobierno Regional de Ancash.

3. Ante ello, el 28 de noviembre del 2011 la Supervisora procedié a dejar
constancia de los hechos ante la Policia Ngcionalz.

4. Con Carta N° 281-2011/MINEC del 19 de diciembre del 2011, la Supervisora
presenté a la Direccidbn de Supervision del OEFA el Informe N° 013-2011-
MINEC/MA denominado Informe de la Supervision Ambiental en la Unidad

1 Empresa identificada con Registro Unico de Contribuyente N° 20100120314.

2 De acuerdo a Constancia Policial del 28 de noviembre del 2011, obrante a folio 94 del expediente.
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Minera “Huancapeti” de la Compafia Minera Lincuna S.A. (en adelante, Informe
de Supervision)®

5. A través de Memorandum N° 3355-2012/OEFA-DS del 25 de setiembre del
2012, la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion)
el Informe N° 975-2012-OEFA/DS del 24 de setiembre del 2012.

6. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 150-2014-OEFA/DFSAI-SDI del 6 de
febrero del 2014*, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccién
de Fiscalizacion comunicé a Huancapeti el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo la siguiente conducta®:

El titular minero no brindé las
facilidades al personal del

Rubro 2 de Ia

. o Resolucion de
1 OEFA para'e_l desarrolio de Arotxculo 8°de la Ley Consejo  Directivo Hasta
las actividades de | N° 28964 N° 185-2008- 1000 UIT
supervision en la Unidad 0S/CD

Minera “Huancapeti”

7. El 5 de marzo del 2014°% Huancapeti presentd sus descargos contra las
imputaciones que originaron el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, alegando lo siguiente:

(i) El Informe N° 975-2012-OEFA/DS en el que se sustenta la presunta
imputacién no ha sido notificado, por lo que no se conoce su contenido.

(i)  Cuenta con una concesion de beneficio denominada “Huancapeti 2009”
con una capacidad de 350 TM/D, cuyo titulo fue otorgado mediante
Resolucién N° 041-2010-GRA/DREM de la Direcciéon Regional de Energia
y Minas del Gobierno Regional de Ancash.

(i) Cuenta con cuatro concesiones por el total de 1 865.78 hectareas, las
cuales fueron peticionadas con la finalidad contar con una concesion de
beneficio ubicada sobre el area de concesiones mineras propias, de
acuerdo con el Articulo 56° del TUO de la Ley General de Mineria y, en

e consecuencia, evitar algun conflicto con terceros que puedan desarrollar
G actividades subterraneas bajo la superficie de la concesion de beneficio y
generar dafio en la infraestructura. El detalle de sus concesiones es el

2F
J oy

siguiente:
.. Concesiéon | Hectareas | = . Observaciones =
EUREKA 2012 200.00 Se encuentra en tramite
3 Folio 76 al 251 del expediente.

Dicha resolucién fue debidamente notificada el 14 de febrero del 2014 segln obra constancia de notificacién a
folios 252 del expediente.

§ Folio 248 al 250 del expediente.

& Folio 253 del expediente.
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Cesion temporal otorgada por Lincuna conforme
consta inscrito en el Asiento 0017 de la Partida

ACUNAGON | 99970 | Electronica 02017759 del Libro de Derechos
Mineros del Registro de Propiedad Inmueble de
Lima.
Cesion temporal otorgada por Lincuna conforme
ta inscrito en el Asiento 0014 de la Partida
ACUMULACION consta .
ALIANZA N° 10 129.96 Electronica 02029448 del Libro de Derechos

Mineros del Registro de Propiedad Inmueble de
Lima.

Cesion temporal otorgada por Lincuna conforme
consta inscrito en el Asiento 0010 de la Partida
536.12 Electronica 02030806 del Libro de Derechos
Mineros del Registro de Propiedad Inmueble de
Lima.

ACUMULACION
ALIANZA N° 15

(iv) No ha desarrollado actividad minera de exploracion o explotacién en el
area de las concesiones mineras, solo ha desarrollado actividades de
beneficio en la concesion “Huancapeti 2009”.

El OEFA no es competente para fiscalizar a la pequefia mineria

(v) Pertenece al régimen de la pequefa mineria (pequefio productor minero),
debido a que cumple con todos los requisitos establecidos en el Articulo
91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, TUO de la Ley General de
Mineria), es decir, sus concesiones no exceden el limite de las dos mil
(2 000) hectareas y no supera la capacidad instalada de produccion de
trescientos cincuenta (350) toneladas métricas por dia (TMD).

(vi) Laley N° 27651 - Ley de formalizacién y promocién de la pequefia mineria
y la mineria artesanal, modificada por el Decreto Legislativo N° 1040
sefiala que la funcion de fiscalizacion en pequefia mineria y la mineria
artesanal se encuentra a cargo de los Gobiernos Regionales, por lo que
durante la Supervision Regular 2011 el OEFA no era competente para
efectuar la fiscalizacién ambiental.

(vii) Durante la visita de supervision, cumplié con acreditar su condicién de

£

mivolly pequeno productor minero, toda vez que presenté su Constancia de PPM
S N° 008-2011 vigente del 14 de enero del 2011 al 14 de enero del 2013 y
z las actas de la supervision efectuada por la Direccion Regional de Energia
, - y Minas de la Region Ancash (en adelante, DREM Ancash) el mes anterior.
%, LN
~oEEE Arbitrariedad de la imputacion

(viiiy El Articulo 166° del TUO de la Ley General de Mineria indica que por
efectos del contrato de cesion el cesionario se sustituye en todos los
derechos y obligaciones que tiene el cedente; sin embargo, dicha
obligacién ello esta referida a los compromisos relacionados con el titulo
de concesién en el ambito minero y no tiene relacion con las
autorizaciones ambientales.

(ix) ElI OEFA se bas6 en la clausula de su contrato privado en calidad de
cesionario con Lincuna (cedente) para iniciar el presente procedimiento
administrativo sancionador y obligar al cumplimiento de la normativa y los
compromisos ambientales del cedente.
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(x) Durante la supervision no existia norma legal que estableciera que en un
contrato de cesién minera el cesionario adquiria el estrato minero del
cedente, por lo que no se puede calificar a Huancapeti como perteneciente
al régimen de la gran y mediana mineria.

La Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2013-OEFA/CD

(xi) El OEFA pretende aplicar los preceptos de las Normas que regulan la
competencia de las entidades de fiscalizacidn ambiental en los casos de
contratos de cesién minera, aprobadas por Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2013-OEFA/CD, pese a que dicha norma entré en
vigencia el 6 de junio del 2013, por lo que no surte efectos de manera
retroactiva.

(xii) Asimismo dicha norma indica que el cesionario (del régimen de la pequefia
mineria) sera fiscalizable por el OEFA por el cumplimiento de los
instrumentos ambientales aprobados al cedente (del régimen de la gran y
mediana mineria). Sin embargo, Lincuna no le cedidé la concesion con
instrumentos ambientales aprobados, por lo que no se cumple el supuesto
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2013-OEFA/CD.

(xiii) Huancapeti gestion6 directamente ante el GORE Ancash la concesion de
beneficio “Huancapeti 2009”, asi como los demas permisos ambientales
para el desarrollo de sus actividades.

El 5 de marzo Huancapeti solicitd el uso de la palabra’. La audiencia del informe
oral se llevé a cabo el 15 de octubre del 20148,

CUESTION PREVIA

Aplicacion de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

El Articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley del Sinefa), establece que cuando el
OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las
condiciones para que determinada actividad se encuentre en el ambito de
competencias de los Gobiernos Regionales y, por tanto, su condicion debiera
corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encontrara facultado
para desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental a las que hubiere lugar.

Mediante escrito del 16 de julio del 2014, Huancapeti solicito reprogramacién de informe oral a partir del 23 de
julio del 2014, por razones de fuerza mayor. Folio 290 del expediente.

Folio 305 del expediente.
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora.
Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y

RisealizaeionrAmbiente{OErA)las-siguiente detasftr
1

) refrrs)
El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicion es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun
corresponda.

Cuando el QEFA obtenqga indicios razonables y verificables del cumplimiento de las condiciones para que una
actividad se encuentre en el dmbito de competencias_de los gobiernos regionales, y por tanto su condicion
actual debiera corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar
las acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar”. (Subrayado agregado)
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El 5 de setiembre del 2014 se publicé la Resolucion de Consejo Directivo
N° 031-2014-OEFA/CD, que aprobo las “Reglas juridicas para la aplicacion del
Articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera” (en
adelante, las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del Sinefa).

Conforme al Articulo 1° de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la
Ley del Sinefa', el objeto de dichas reglas es determinar el real estrato al que
pertenecen los administrados que desarrollan actividades mineras e identificar
correctamente la entidad competente para fiscalizarlos. En ese sentido, la norma
busca evitar que quienes desarrollen actividades de mediana o gran mineria
eludan la fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA, simulando ser pequefios
mineros o mineros artesanales.

El Articulo 4° de las. Reglas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del
Sinefa'! establece que cuando una persona natural o juridica, o un grupo
econdémico lleve a cabo sus actividades mineras incumpliendo las condiciones
que califican a su actividad como de pequefia mineria o mineria artesanal,
corresponderéd al OEFA desarrollar las respectivas acciones de fiscalizacién
ambiental.

A su vez, los Numerales 5.3 y 5.4 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacion
del Articulo 17° de la Ley del Sinefa' establecen las siguientes disposiciones
para la tframitacion del procedimiento administrativo sancionador:

(i) E! Numeral 5.3 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacion del Articulo
17° de la Ley del Sinefa establece que en el procedimiento administrativo

Reglas juridicas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD

“Articulo 1°.- Objeto

1.1 El presente reglamento tiene por objeto establecer reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la
Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental , con la finalidad de
determinar el real estrato al que pertenecen los administrados que desarrollan actividades mineras de
conformidad con lo establecido en el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, asi
como para identificar correctamente a la entidad competente para fiscalizarlos.

1.2 La presente norma busca evitar que quienes desarrollen actividades de mediana o gran mineria eludan la
fiscalizacion ambiental a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, simulando ser
pequefios mineros o mineros artesanales.”

Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD

“Articulo 4°.- De la determinacién de la realidad material de las actividades de la pequefia mineria y
mineria artesanal

Cuando una persona (natural o juridica) o un grupo economico lleve a cabo sus actividades mineras
incumpliendo las condiciones que califican a su actividad como de pequefia mineria o mineria artesanal,
corresponderd al OEFA desarrollar acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar, de conformidad
con lo establecido en el Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Reglas juridicas para la aplicaciéon del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacién ambiental minera aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Del procedimiento administrativo correspondiente

(...)

5.3 En el referido procedimiento sancionador, primero debera determinarse el real estrato al que pertenece el
administrado investigado. En caso el pronunciamiento de la Autoridad Decisora sobre el estrato al que
pertenece el administrado investigado sea impugnado, el recurso administrativo correspondiente se concedera
con efecto suspensivo.

5.4 Una vez que el pronunciamiento sobre el estrato al que pertenece el administrado investigado adquiera
firmeza en la via administrativa, si dicho administrado califica como titular de la mediana o gran mineria, la
Autoridad Decisora se pronunciard sobre la existencia de infraccion administrativa”.
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sancionador, primero, debera determinarse el real estrato al que pertenece
el administrado investigado. En caso el pronunciamiento de la Autoridad
Decisora sobre el estrato al que pertenece el administrado investigado sea
impugnado, el recurso administrativo correspondiente se concedera con
efecto suspensivo.

(i) En concordancia con lo anterior, el Numeral 5.4 del Articulo 5° de las
Reglas para la aplicaciéon del Articulo 17° de la Ley del Sinefa dispone que
una vez que el pronunciamiento que declara el real estrato al que
pertenece el administrado adquiera firmeza en sede administrativa, si dicho
administrado califica como titular de la mediana o gran mineria, la
Autoridad Decisora se pronunciard sobre [a existencia de infraccién
administrativa.

Asimismo, los Numeraies 5.1 y 5.2 del Articulo 5° de las Reglas para la
aplicacién del Articulo 17° de la Ley del Sinefa'® sefialan que el procedimiento
administrativo sancionador que inicie el OEFA se tramitara, de conformidad con
lo establecido en las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion y dinamizacion de la inversién en el pais™.

Es preciso indicar que, conforme a la Segunda Disposicién Complementaria
Transitoria de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del
Sinefa'®, sus disposiciones se aplican a los procedimientos administrativos que a
su fecha de entrada en vigencia se encuentren en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

14

Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y.
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Del procedimiento administrativo correspondiente

5.1 De conformidad con el establecido en el Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, la Autoridad Instructora del OEFA puede iniciar un procedimiento
administrativo sancionador cuando obtenga indicios razonables y verificables de que un administrado,
simulando la condicién de pequefio minero o minero artesanal, desarrolla en realidad actividades de mediana o
gran mineria, sin contar con instrumento de gestion ambiental correspondiente.

5.2 En Ia tramitacién del mencionado procedimiento sancionador se aplicaran las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién y dinamizacién de la inversién en el pais”, aprobadas mediante Resolucin de
Consegjo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD"

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD del 24 de julio del 2014, se aprobaron las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230". La
referida norma establece que por un periodo de tres (3) afios, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores
excepcionales, esto es, si se verifica la existencia de una infraccion, unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo sancionador, salvo las
siguientes excepciones: a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud
de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada, b) Actividades
que se realicen sin contar con el instrumento de gestiéon ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones
correspondientes, 0 en zonas prohibidas y c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de Ila

mistha-infraccidn-dentrord P is={6meses-desderquequeddrimetrresolocioryuesantiont s
primera infraccion.

Reglas juridicas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

(...)

Segunda.-Las disposiciones de la presente norma aplican a los procedimientos administrativos en tramite, en la
etapa en que se encuentren’.
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En tal sentido, en el presente caso corresponde analizar el real estrato al cual
pertenece Huancapeti y proceder a determinar si sus actividades mineras son
susceptibles de ser fiscalizadas por el OEFA.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde establecer
si Huancapeti pertenece al estrato de la pequefia mineria o mineria artesanal, o
si por el contrario, pertenece al estrato de la gran y mediana mineria, a fin de
determinar si corresponde al OEFA la fiscalizacion ambiental de sus actividades
mineras.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
Los estratos mineros

La normativa minera nacional distingue cuatro (4) estratos mineros: la gran y
mediana mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal, en funcién del
tamano de la concesion (cantidad de hectareas) y de la capacidad productiva de
los productores mineros.

De esta forma, la gran mineria y la mediana mineria agrupan empresas a las que
no se les ha impuesto como requisito un numero total de hectareas para el
tamafio de sus concesiones; sin embargo, la diferencia entre ambas radica
principalmente en lo siguiente: la gran mineria se caracteriza por ser altamente
mecanizada, explotar yacimientos de clase mundial a cielo abierto y superar la
capacidad productiva de 5000 toneladas métricas por dia, opera en la
generalidad de los casos integrando las diversas operaciones mineras'®; vy, la
mediana mineria opera unidades mineras principalmente subterraneas con una
capacidad productiva entre 350 y 5 000 toneladas métricas por dia y limita sus
operaciones a la extraccion y concentracion de mineral'’.

Asimismo, la pequeifa mineria y la mineria artesanal conforme al Articulo 91°
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM (en adelante, TUO de la Ley General de Mineria) '8, se
caracterizan por cumplir los siguientes requisitos:

Actividades mineras que comprenden las etapas de prospeccién, extraccion, concentracion, fundicion,
refinacion y embarque.

Mineria en el Peru. Anuario Minero 2009. Elaborado por el Ministerio de Energia y Minas. Disponible en:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/PUBLICACIONES/ANUARIOS/2009/03%20MINERIA . pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM

“Articulo 91°.- Son pequefios productores mineros los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas conformadas por personas
naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente a la
explotacion y/o beneficio directo de minerales; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectdreas, entre denuncios, petitorios y concesiones
mineras; y, ademas.

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio no mayor de trescientas
cincuenta (350) toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metalicos y
materiales de construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de produccion y/ o beneficio sera de
hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de la capacidad instalada de
produccion y/o beneficio, sera de tres mil (3,000) metros ctbicos por dia.

Son productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas conformadas por personas
naturales, o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente y como
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(i) Pequefo productor minero: dedicarse habitualmente a la explotaciéon y/o
beneficio directo de minerales, poseer por cualquier tituio hasta dos mil
(2 000) hectareas (entre denuncios, petitorios y concesiones mineras), y/o
tener una capacidad de produccién entre 25 y 350 toneladas métricas por
dia; y,

(i)  Productor minero artesanal: dedicarse habituaimente (y como medio de
sustento) a la explotaciéon y/o beneficio directo de minerales mediante la
realizacion de métodos manuales o equipos basicos, poseer por cualquier
titulo hasta un mil (1 000) hectareas y/o tener una capacidad productiva
menor a 25 toneladas métricas por dia.

1V.2. La fiscalizacion ambiental de los estratos mineros

21.

La competencia para la fiscalizacién ambiental se atribuye en funcion del estrato
al que pertenecen los productores mineros. Las autoridades encargadas de
ejercer dicha fiscalizacion son las siguientes:

(i) Las Direcciones Regionales de Energia y Minas de los Gobiernos
Regionales - DREM son las autoridades competentes para fiscalizar la
mineria artesanal y la pequefia mineria, de conformidad con lo sefialado en
el Articulo 59° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales'®.

(i) ElI OEFA es la autoridad competente para fiscalizar en materia ambiental a
la mediana y gran mineria, de conformidad con lo establecido en la Ley
N° 289642 Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion
de las actividades mineras al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria - Osinergmin?', las mismas que a su vez fueron
transferidas al OEFA mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-
2010-OEFA/CD?%.

medio de sustento, a la explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con
métodos manuales y/o equipos basicos; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectdreas, entre denuncios, petitorios y concesiones
mineras; 0 hayan suscrito acuerdos o contratos con los titulares mineros segun lo establezca el reglamento
de la presente ley; y, ademas;

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién y/o beneficio no mayor de veinticinco
(25) toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metélicos y de materiales
de construccion, el limite méaximo de la capacidad instalada de produccién y/o beneficio seré de hasta cien
(100) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metélicos tipo placer, el limite maximo de capacidad instalada de produccion
y/o beneficio sera de doscientos (200) metros cubicos por dia. (...)".

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

“Articulo 59°.- Funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos

(...)

¢) Fomentar y supervisar las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal y la exploracion y
explotacion de los recursos mineros de la regién con arreglo a Ley.

(...

20

21

22

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizaciéon de las actividades mineras al
OSINERG, publicado el 24 de enero del 2007.

Hasta el afio 2007, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia solo era competente para fiscalizar a
las empresas eléctricas y de hidrocarburos. Posteriormente, a través de la Ley N° 28964 se amplié la
competencia de dicho organismo para fiscalizar también a las actividades mineras, cambiando su
denominacién a Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
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Lo sefalado en los parrafos precedentes se resefia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Estratos de Mineria, requisitos, limites y autoridades competentes

Tamarnio de Entidad
Estrato Concesiones Capacidad Productiva Competente para
Fiscalizar

Mineria . Menos de 25 Toneladas
Artesanal Hasta 1 000 Hectareas métricas por dia DREM
Pequefia . . Entre 25y 350 Toneladas

Mineria Hasta 2 000 Hectareas métricas por dia DREM
Mediana No se establece un Entre 350 y 5 000 Toneladas OEFA
Mineria2® tamario determinado métricas por dia

Gran No se establece un Mas de 5 000 Toneladas OEFA
Mineria tamanio determinado métricas por dia

DREM: Direccidon Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional.

Fuente: Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
y Decreto Supremo N° 002-91-EM-DGM.

Elaboracion propia.

Sin perjuicio de ello, el Articulo 4° de las Reglas juridicas para la aplicacion del
Articulo 17° de la Ley del Sinefa?®, establece que cuando una persona natural o
juridica o un grupo economico lleve a cabo sus actividades mineras
incumpliendo las condiciones que califican a su actividad como de pequefa
mineria o mineria artesanal, le correspondera al OEFA desarrollar las acciones
de fiscalizacion ambiental.

Analisis del caso: El estrato minero al que pertenece Huancapeti
En este punto, corresponde analizar si Huancapeti pertenece al estrato de
pequefio productor minero o productor minero artesanal o, si por el contrario,

pertenece al estrato de la gran y mediana mineria.

Contrato de Cesion de las concesiones mineras Acumulacion Alianza N° 1,
Acumulacion N° 10 y Acumulacion Alianza N° 15

Conforme a los medios probatorios obrantes en el expediente, se verifica que el
2 de enero del 2007 Lincuna celebré un Contrato de Cesion Minera?® sobre los
derechos mineros Acumulacion Alianza N° 1, Acumulacién Alianza N° 10 y
Acumulacién Alianza N° 15 en favor de Huancapeti por un plazo de cinco (5)
anos, es decir, hasta el 1 de enero del 2012. Dicho contrato se encuentra inscrito

23

24

25

“Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010".

Articulo 1°, Literal g) del Decreto Supremo N° 002-91-EM-DGM, norma que modifica las atribuciones asignadas
a las Jefaturas Regionales de Mineria.

Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD

“Articulo 4°.- De la determinacion de la realidad material de las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal

Cuando una persona (natural o juridica) o un grupo econdmico lleve a cabo sus actividades mineras
incumpliendo las condiciones que califican a su actividad como de pequefia mineria 0 mineria artesanal,
correspondera al OEFA desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar, de conformidad
con lo establecido en el Ley N° 29325 - Ley del Sistema de Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’.

Folios 97 al 105 del expediente.
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en los Asientos N° 11, 7 y 4 de las Partidas N° 02017739, 02029448 y 02030806
del Registro de Propiedad Inmueble del Libro de Derechos Mineros de la Zona
Registral N° IX — Sede Lima®®.

Asimismo, de acuerdo con el Sistema Intranet del Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, SINEM del MINEM) se verifica que los referidos derechos materia
de cesion conformaban la Unidad Econdémica Minera “Huancapeti” y tienen una
extension total de 1 666.1239 hectareas, tal como se detalla en el cuadro a
continuacion:

. Acumulacién .. Titulado -

Huancapeti Alianza N° 1 Acumulacion (Concesion) Metalica 1 000.0000
. Acumulacion .. Titulado .

Huancapeti N° 10 Acumulacion (Concesion) Metalica 130.0000
. Acumulacioén ., Titulado e

Huancapeti N 15 Acumulacion (Concesion) Metalica 536.1239

De ofro lado, el 5 de noviembre de 2012 (esto es, con posterioridad a las
acciones de supervision) formulé el derecho minero Eureka 2012 de 200
hectareas de extension.

Concesidon de Beneficio Huancapeti 2009

Mediante Resoluciéon Directoral N° 003-2008-REGION ANCASH/DREM del 10
de enero del 2008, la DREM Ancash aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado de la Planta de Beneficio “Huancapeti 2009” de titularidad de
Huancapeti?’.

Asimismo, mediante Resolucion N° 041-2010-GRA/DREM/D del 23 de febrero
del 2010, {a DREM Ancash otorgé a Huancapeti el titulo de concesién de
beneficio Huancapeti 2009, con una extensién 154,98 Has. y una capacidad
instalada de 350 toneladas métricas por dia para fratar minerales
polimetalicos?®:

De otro lado, de la revisién del expediente se observa que el 7 de abril del 2011,
Huancapeti celebré un contrato de trasferencia de la concesion de beneficio
Huancapeti 2009 a favor de Lincuna®®, el cual consta inscrito en el Asiento N° 2
de la Partida N° 12590146 del Registro de Propiedad Inmueble del Libro de
Derechos Mineros de la Zona Registral N° IX — Sede Lima®.

Eolios0Z-al-li2-dekexpediente

27

28

29

30

Folio 120 y 121 del expediente.
Folio 114 al 116 del expediente.
Folio 138 al 145 del expediente.

Folio 146 del expediente.
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Sin embargo, los efectos del contrato de transferencia se encontraban sujetos al
cumplimiento de una condicion suspensiva®!, la misma que se detalla a
continuacion:

“Contrato de transferencia de condicién de beneficio con condicion suspensiva
Tercera: Condicion suspensiva

3.1 Lincuna y Huancapeti acuerdan que la transferencia descrita en la cldusula segunda
anterior se encuentra sujeta a la condicion suspensiva de que la DGAAM apruebe
mediante Resolucién_Directoral, la solicitud de registro N° 2042573, del EIA para el
proyecto “Ampliacién de 350 TMD a 3000 TMD UEA “Huancapeli” en un plazo méaximo
de ciento ochenta (180) dias calendanio a partir de la fecha_de la suscripcion de ia
presente minuta, el cual excepcionalmente y debidamente sustentado podré ser
ampliado, de comun acuerdo entre las partes y siempre que se cumpla (...)”

(El subrayado es agregado)

Mediante Resolucién Directoral N° 218-2012-MEM/AAM del 11 de julio del
2012%*, |a Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM aprobé
el EIA del Proyecto “Ampliacion de 350 TMD a 3000 TMD de la UEA
Huancapeti”.

Asimismo, a ftravés del Oficio N°236-2014-MEM-DGM-DTM, la Direccién
Técnica Minera del MINEM informé que el proyecto de modificacién de la
concesion de beneficio “Huancapeti 2009” para la construccion de la planta
metallrgica, deposito de relaves e instalaciones auxiliares para una capacidad
instalada de 3,000 TM/dia fue aprobada mediante Resolucién N° 0201-2014-
NEN-DGM/V del 4 de junio de 2014.

En tal sentido, al 28 de noviembre del 2011 (fecha de la visita de supervision), el
EIA Ampliacién de 350 TMD a 3000 TMD se encontraba aun en evaluacion, por
lo que transferencia de la concesion de beneficio “Huancapeti 2009” adn no se
habia realizado y, en consecuencia, Huancapeti seguia siendo el titular de la
concesion de beneficio “Huancapeti” con una capacidad de 350 TM/D.

Cabe agregar que, de acuerdo con el Reporte de Estadistica Minera del SINEM,
las Declaraciones de Estadistica Mensual de Huancapeti registraron una
produccién en el afio 2011 de 336.735 toneladas métricas por dia, es decir, la
administrada se encontraba dentro del rango de produccién de un pequerio
productor minero.

El estrato minero de Huancapeti

De lo expuesto en los puntos (i) y (ii) queda acreditado que Huancapeti, desde el
periodo de la supervision (28 al 30 de noviembre 2011) y a la fecha de emision
de la presente resolucion:

- No supera las dos mil (2 000) hectareas de extension en la totalidad de sus
concesiones mineras.

- Tiene una capacidad instalada de beneficio no mayor 350 toneladas
métricas por dia.

31

32

Folio 134 del expediente.

Folios del 228 al 230 del expediente.
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Por tanto, cumple los requisitos necesarios para ser considerado en el estrato de
la pequefia mineria conforme a lo dispuesto por el Articulo 91° del TUO de la Ley
General de Mineria.

37. En ese sentido, no correspondia al OEFA realizar las acciones de fiscalizacion
ambiental durante el periodo del 28 al 30 de noviembre del 2011, razén por la
cual corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los argumentos expuestos por la
administrada.

38. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que Huancapeti se encuentra obligada
a cumplir con la normativa ambiental correspondiente, la misma que sera materia
de supervision y fiscalizacion en las visitas de supervision posteriores.

En uso de las facultades conferidas con el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Compariia Minera Huancapeti S.A.C., por la presunta infraccién de no brindar las
facilidades al personal del OEFA para el desarrollo de las actividades de supervision
en la Unidad Econémica Administrativa Huancapeti, al acreditarse que Compafia
Minera Huancapeti S.A.C. cumple con los requisitos para ser considerada dentro del
estrato de la pequefia mineria conforme a lo dispuesto en el Articulo 91° del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 014-92-EM, vy, por tanto, el analisis de la referida conducta infractora no
corresponde a la competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 4° de las Reglas juridicas para la aplicacion
del Articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley de Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD.

Articulo 2°.- Remitir los actuados del presente procedimiento administrativo
sancionador al Gobierno Regional de Ancash, para que procedan de acuerdo a sus
competencias.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible la interposiciéon de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o de apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y en
el Numeral 24.4 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

........

Dl?‘rfzeatr:a Lylsg Egusquiza Viori
clora de Fiscalizacion Sancig
Aphcac:én de incenu'v‘os oy

wg)’r’ggmsmo de Evaluacis,

~agalizacion Ambient ¢
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