Resolucién Directoral N° 017-2015-OEFA/DFSAI
Expediente N° 097-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 097-2011-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : NYRSTAR CORICANCHA S.A'"

UNIDAD MINERA : TAMBORAQUE

UBICACION . DISTRITO DE SAN MATEO DE HUANCHOR,
PROVINCIA DE HUAROCHIRI, DEPARTAMENTO DE
LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

NON BIS IN IDEM
RESPONSABILIDAD OBJETIVA

SUMILLA: Se declara responsabilidad administrativa de Nyrstar Coricancha S.A.,
al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

No haber concluido la construccién del canal de coronacién del depésito
de relaves Chinchan en el lado norte, de acuerdo a lo establecido en la
“Modificaciéon del Estudio de Impacto Ambiental del Depodsito de Relaves
Chinchan y del Sistema de Transporte”, conducta que incumple el Articulo
6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades Minero-
Metaluargicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Haber instalado una poza de recoleccion del agua de escorrentia
superficial y no haber implementado el sistema de deteccion de fugas, de
acuerdo a lo establecido en la “Modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental del Depédsito de Relaves Chinchan y del Sistema de Transporte”,
conducta que incumple el Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para Actividades Minero-Metalurgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

No haber realizado la compactaciéon del material de relave dispuesto en el
depdsito de relaves Chinchan, de acuerdo a lo establecido en la
“Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Depdsito de Relaves
Chinchan y del Sistema de Transporte”, conducta que incumple el Articulo
6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades Minero-
Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No haber implementado el sistema de lavado de vagones en la zona de
Tamboraque, incumpliendo lo establecido en la “Modificacion del Estudio
de Impacto Ambiental del Depdsito de Relaves Chinchan y del Sistema de
Transporte”, conducta que incumple el Articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para Actividades Minero-Metaldrgicas, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Nyrstar Coricancha S.A. en los siguientes extremos:

(i)

Presunto incumplimiento del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, respecto al compromiso asumido en la

La empresa Nyrstar Coricancha S.A., antes Compaiiia Minera San Juan (Pert) S.A., comunicé el cambio de su
denominacién social, el cual se encuentra inscrito en la Partida N° 11352175 del Registro de Personas
Juridicas de la Zona Registral N° IX, Sede Lima, de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos -
SUNARP, de acuerdo al documento que obra a folios 554 al 556 del Expediente N° 097-2011-DFSAI/PAS (en
adelante, el Expediente).
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“Modificaciéon del Estudio de Impacto Ambiental del Depésito de Relaves
Chinchan y del Sistema de Transporte”, referido al disefio técnico del canal
de coronacién del depésito de relaves Chinchan.

(ii)  Presunto incumplimiento del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, respecto al compromiso asumido en Ia
“Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Depésito de Relaves
Chinchan y del Sistema de Transporte”, referido a la disposicion del
material de relave en capas de 30 centimetros de espesor-en el depédsito de
relaves Chinchan.

Se ordena a Nyrstar Coricancha S.A. como medida correctiva que, en un plazo
no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles contados desde el dia siguiente
la notificacién de la presente resolucion, cumpla con lo siguiente:

(i) Implementar un procedimiento de compactacion de relaves que incluya la
verificacion de la humedad y compactacion del material; considerando las
estaciones del ano, con la finalidad de garantizar la compactacion optima
del relave. Dicho procedimiento debe incluir un formato de registro de
pruebas y resultados del analisis de compactacion segun el método
empleado (in situ o laboratorio).

Nyrstar Coricancha S.A. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacién
Ambiental un técnico donde consten las acciones adoptadas para la
implementar el procedimiento de compactacion de relaves que especifique los
métodos de compactacion empleados, equipos utilizados, asi como el método
de verificacion de la humedad y compactacion del material, en un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles de cumplida la medida correctiva.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos

(RAA) de la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza

sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion

en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2
\ del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
L;establec:do en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
o & ‘tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
* tf dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resoluciéon de
" Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 12 de enero de 2015

I ANTECEDENTES

1. Del 10 al 12 de diciembre de 2010, se realizé la supervision especial en las
instalaciones de la Unidad Minera “Tamboraque” de la empresa Nyrstar
Coricancha S.A. (en adelante, Nyrstar), a cargo de la empresa supervisora
externa Asesores y Consultores Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora).

2. El 10 de enero de 2011, la Supervisora remitié a la Direcciéon de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el Informe N° 003-
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ES-2010-ACOMISA (en adelante, Informe de Supervisién), correspondiente a la
supervision especial realizada en la Unidad Minera “Tamboraque™.

Con Carta N° 155-2011-OEFA/DFSAI del 14 de julio de 2011, notificada la
misma fecha, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Nyrstar, por presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se
detalla a continuacion®:

Norma que tipifica la

N° Presynfta ctonducta presunta infraccion Normatqu;e tlprl.c’a la Event.L’laI

infractora denirdetetive eventual sancion sancion

1 | El canal de coronacién del | Articulo 6° del | Numeral 3.1 del Punto 3| 10UIT
depésito de relaves | Reglamento de | del Anexo de la Escala de
Chinchan (362 255 E — 8 | Proteccion Ambiental | Multas y Penalidades a
716 296 N) cuenta con|para Actividades | aplicarse por
dos pendientes desde su | Minero-Metalurgicas, |incumplimiento de
punto medio, | aprobado por Decreto | disposiciones del Texto
incumpliendo la|Supremo  N° 016-93- | Unico Ordenado de la Ley
Modificacion del Estudio|EM (en adelante, | General de Mineria y sus
de Impacto Ambiental del | RPAAMM). normas reglamentarias,

Depésito de Relaves aprobado por Resolucion

Chinchan y el Sistema de Ministerial N° 353-2000-

Transporte. EMNVMM (en adelante,
Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM).

2 | El canal de coronacion del | Articulo 6° del [ Numeral 3.1 del Punto 3| 10UIT
depésito  de relaves | RPAAMM. de la Resolucion
Chinchan (362 225 E — 8 Ministerial N° 353-2000-

716 296 N) no se EM/VMM.

encuentra construido en el
lado norte, ni se conecta
con el canal de captacion
adyacente, incumpliendo
la Modificacion del
Estudio de Impacto
Ambiental del Depésito de
Relaves Chinchan y el
Sistema de Transporte.

3 | Se observé una poza de | Articulo 6° del | Numeral 3.1 del Punto 3| 10UIT

recoleccion del agua| RPAAMM. de la Resolucion
superficial con sistema de Ministerial N° 353-2000-
deteccion de fugas EM/VMM.

inoperativo, incumpliendo
la Modificacion del
Estudio de Impacto
Ambiental del Depésito de
Relaves Chinchan y el
Sistema de Transporte.

4 | La disposicion de relaves | Articulo 6° del [ Numeral 3.1 del Punto 3| 10UIT

en el depésito de relaves | RPAAMM. de la Resolucion
Chinchan no se realiza en Ministerial N° 353-2000-
capas de 30 centimetros EM/NVMM.

de espesor ni se

compacta

adecuadamente,

incumpliendo la

Modificacion del Estudio

Folios 1 al 459.

Folios 469 al 485.
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de Impacto Ambiental del
Deposito de Relaves
Chinchan y el Sistema de

Transporte.
5 [No se implementé el|Articulo 6° del | Numeral 3.1 del Punto 3| 10UIT
lavadero de vagones en la | RPAAMM. de la Resolucion
planta de filtrado de Ministerial N° 353-2000-
relaves del sector EM/NMM.

Tamboraque (357 851 — E
8 697 524 N),
incumpliendo la
Modificacion del Estudio
de Impacto Ambiental del
Depédsito de Relaves
Chinchan y el Sistema de
Transporte.

El 21 de julio de 2011, Nyrstar presentdé sus descargos al presente
procedimiento, manifestando lo siguiente*:

Ruptura del nexo causal por hecho de tercero

(i) Las instalaciones del Deposito de Relaves Chinchan (canal de coronacién
y las pozas de recoleccién del agua de escorrentia superficial) no estaban
concluidas a la fecha de la supervisién, debido al conflicto surgido con la
Municipalidad Distrital de Chicla y a las acciones violentas de dicha
comunidad. Estos conflictos se iniciaron por la instalacién de un reservorio
de agua municipal en el area colindante a la relavera, el mismo que fue
cercado ilegalmente.

(i)  Dicho hecho se comunicé a la Presidencia de Consejo de Ministros y otras
autoridades; pese a ello, la Direccién General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas otorgd la autorizaciéon para su funcionamiento mediante
Resolucion N° 276-2010-MEM-DGM/V del julio de 2010.

Vulneracion del principio de non bis in idem

(i) Se vulnera el principio de non bis in idem, toda vez que la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de Inversion en Energia y
Mineria — OSINERGMIN inicié procedimiento administrativo sancionador,
bajo el Expediente N° 039-2011, respecto a los hechos imputados N° 3 y 4
del presente procedimiento administrativo sancionador.

Primera _imputacion: El canal de coronacion del depdsito de relaves Chinchan
(362 255 E — 8 716 296 N) cuenta con dos pendientes desde su punto medio,
incumpliendo la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Depdsito de
Relaves Chinchan y el Sistema de Transporte

(i) Durante la supervision no se utilizd ningun instrumento técnico para
sustentar que el canal de coronacion del Depésito de Relaves Chinchan
presentaba doble pendiente desde el centro del mismo; adicionalmente, las
fotografias del Informe de Supervision no denotan tal incumplimiento.

Folios 486 al 553.
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(i)  El canal de coronacion tiene una doble pendiente en los ultimos veinticinco
(25) metros del tramo norte y no en el area sefialada por la Supervisora, tal
como se aprecia del perfil longitudinal del Plano As Built 300-02 y de las
vistas fotograficas adjuntas al escrito de descargos.

(iii)  El deslizamiento de material suelto hacia el canal de coronacién, causado
por la erosién pluvial en temporada de lluvia, generé6 un error de
percepcién respecto a la existencia de dos pendientes diferentes desde el
punto medio del canal.

Sequnda imputacion: El canal de coronacién del depédsito de relaves Chinchan
(362 225 E — 8 716 296 N) no se encuentra construido en el lado norte, ni se
conecta con el canal de captacion adyacente, incumpliendo la Modificacion del
Estudio de Impacto Ambiental del Depdsito de Relaves Chinchéan y el Sistema de
Transporte

(i) El EIA no contempla plazos especificos para la construccion del canal de
coronacién de la relavera Chinchan.

(i) ElI 27 de mayo de 2011 se comunicé al OEFA la conclusién de la
construccion del lado norte del canal de coronacion del Deposito de
Relaves Chinchan.

Tercera imputacion: Se observé una poza de recoleccion de aquas superficiales
con sistema de deteccion de fugas inoperativo, incumpliendo la Modificacion del
Estudio de Impacto Ambiental del Depdsito de Relaves Chinchéan y el Sistema de
Transporte

(i) La poza que no se habia terminado de construir a la fecha de la
supervision era la poza de sedimentos, la cual tiene un uso distinto a la
poza de eventos.

Cuarta imputacion: La disposicion de relaves en el depdsito de relaves no se
realiza en capas de 30 centimetros de espesor ni se compacta adecuadamente,
incumpliendo la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Depdsito de
Relaves Chinchan y el Sistema de Transporte

(i)  No se evidencia qué parametro técnico o de medicion utilizé la Supervisora
para concluir que no se efectud la disposicion y compactacion del material
de relave en capas de treinta (30) centimetros, toda vez que de la
fotografia N° 51 del Informe de Supervisién solo se aprecia la presencia de
relaves apilados en el depésito de relaves.

(i) No se tuvo la posibiidad de compactar el material de relave
adecuadamente, debido a que la lluvia de la zona elevé el porcentaje de
humedad a niveles de 25% a 27%, siendo que lo éptimo requerido es una
humedad de 16% a 22% conforme al Protocolo Standard ASTM D 698. Por
tal motivo, se considerd viable la mezcla del material de la relavera con los
relaves frescos originados en el filtro de prensa de la planta concentradora
Tamboraque (solucion técnica que es detallada en el plan de reacomodo
de relaves).

Quinta imputacion: No se implementd el lavadero de vagones en la planta de
filtrado de relaves del sector Tamboraque (357 851 — E 8 697 524 N),
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incumpliendo la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Depdsito de
Relaves Chinchéan y el Sistema de Transporte

(i)  El 23 de julio de 2010 se comunico a la Direccion General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, la DGM del MEM) la
conclusién de las obras de construccion de las plataformas de concreto
para las estaciones de carga y descarga, y de las areas de lavado de
vagones y camiones.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestion en discusion: Si se cumple con los supuestos de ruptura
de nexo causal por hecho de tercero.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si en el presente caso, se transgrede el
principio del non bis in idem.

(iiiy Tercera cuestidon en discusién: Si Nyrstar cumplié los compromisos
contenidos en la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del
Depésito de Relaves Chinchan y del Sistema de Transporte, aprobado
mediante Resoluciéon Directoral N° 294-2009-MEM/AAM del 25 de
setiembre de 2009.

(iv) Cuarta cuestidén en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Nyrstar.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. APLICACION DE LA LEY N° 30230 Y DE
LA RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencioén y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.
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verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS
del OEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccidén administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion”.
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su pOSlb|e inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los
Articulos 40° y 41° del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a

“imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion _en discusion: Ruptura del nexo causal por hecho de
tercero

La responsabilidad objetiva en el procedimiento administrativo sancionador ante

el OEFA

Nyrstar argumenta que las instalaciones del Depésito de Relaves Chinchan
(canal de coronacién y las pozas de recoleccion del agua de escorrentia
superficial) no estaban concluidas a la fecha de la supervision, debido al conflicto
surgido con la Municipalidad Distrital de Chicla y a las acciones violentas de
dicha comunidad. Estos conflictos se iniciaron por la instalacién de un reservorio
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alizaclonAnigiental

de agua municipal en el area colindante a la relavera, el mismo que fue cercado
ilegalmente.

Nyrstar agrega que dicho hecho se comunicé a la Presidencia de Consejo de
Ministros y otras autoridades; pese a ello, la Direccién General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas otorgd la autorizacién para su funcionamiento
mediante Resolucion N° 276-2010-MEM-DGM/V del julio de 2010.

En este punto es importante mencionar que el Articulo 18°¢ de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, establece
que los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de
las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como
de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el
OEFA.

En igual sentido, el Numeral 4.2 del Articulo 4°7 del RPAS del OEFA, dispone
que la responsabilidad objetiva es aplicable al procedimiento administrativo
sancionador del OEFA.

Como es de verse, las disposiciones citadas describen un régimen de
responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, del cual se desprende que la autoridad administrativa
debe determinar la existencia de la relacion de causalidad entre la conducta
activa u omisiva del administrado y la infraccion administrativa para atribuir
responsabilidad al presunto agente infractor, mas no le corresponde probar el
caracter culpable o negligente de dicha conducta®.

Al respecto, Maria Jesus Gallardo Castillo sefiala que en este tipo de regimenes
“corresponde a la Administracion la prueba de los hechos constitutivos de
la acusaciéon para desvirtuar la presuncion de inocencia, y corresponde al
presunto infractor la prueba de los hechos impeditivos o extintivos que alega y
que introduce en el procedimiento administrativo (...)" .

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.” (El resaltado es agregado).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién del
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(...)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Al respecto, Lucia Gomis Catala refiriéndose a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva
por dafio ambiental sefiala lo siguiente:

“Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien causa el
dario deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de
responsabilidad objetiva simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de
demostrar la existencia de culpa, aunque, eso si, la victima deberé probar la relacion de causalidad entre la
actividad del sujeto agente y el dafio producido.”

(GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante: Tesis doctoral de la
Universidad de Alicante. 1996. pp. 150-151)

GALLARDO CASTILLO, Maria Jesus. Los principios de la potestad sancionadora. Madrid: lustel, 2008. p.196.
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En esa linea, conforme al Numeral 4.3 del Articulo 4°'° del RPAS del OEFA y al
Numeral 6.2'"" de la Sexta Regla de las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la
Potestad Sancionadora del OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, el administrado investigado puede eximirse de
responsabilidad siempre que acredite de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el régimen de responsabilidad
objetiva aplicable al procedimiento administrativo sancionador del OEFA segun
la clasificacion doctrinaria de los tipos de responsabilidad objetiva realizada por
Gomis Catala'?, seria uno donde la responsabilidad objetiva no es absoluta, sino
estricto relativa, pues coexisten la necesidad de determinar la existencia del
nexo causal con las causales de ruptura o interrupcion del mismo, que eximen
de responsabilidad al administrado.

Las causales eximentes de responsabilidad y el principio de causalidad

De acuerdo al principio de causalidad recogido en el Articulo 230°"® de la LPAG,
la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable™.

1"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién del
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(.-)

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.”

Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental-OEFA aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD

“Sexta.-Responsabilidad administrativa objetiva

(1)

6.2 En aplicacion del principio de presuncién de licitud (presuncion de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del
tipo infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura
del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.”

En relacién a los tipos de responsabilidad objetiva, Lucia Gomis Catala clasifica la responsabilidad objetiva por
dafios al medio ambiente, teniendo como referencia la necesidad de probar el nexo causal y la existencia de
causas que interrumpen el mismo, identificando los siguientes tipos (GOMIS CATALA, Lucia. Op.cit. p.151):

Absoluta No necesario probar el nexo causal.
No posibilidad de excepciones
Estricta pura Necesaria la prueba del nexo causal.
No posibilidad de exenciones
Estricta relativa Necesaria la prueba del nexo causal.
Posibilidad de exenciones
Subjetiva Necesario probar la culpa. Onerosa obligacion de
diligencia del autor.
Statutory Immunity La norma exime, en todo caso, de responsabilidad al
autor del dafio.

Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora

(..)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.”

Al respecto, Morén Urbina' sefiala que en virtud de este principio, ademas de configurar el hecho previsto
como sancionable en el tipo, (...) es necesario que la conducta humana sea idénea y tenga la aptitud
suficiente para producir la lesion, y no tratarse simplemente de los casos de fuerza mayor, hecho de tercero o
la propia conducta del perjudicado.”. (MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento
Administrativo General. Lima: Editorial Gaceta Juridica, 2011, p. 724).
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Dada la relacién entre el principio de causalidad y las causas eximentes de
responsabilidad, en el procedimiento sancionador del OEFA sélo es posible
atribuirle responsabilidad al administrado si éste no logra probar la ruptura del
nexo causal entre su conducta y el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental, normas ambientales y mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA, conforme al Articulo 18° de la Ley N°
29325.

En ese sentido, al amparo de lo dispuesto por el Articulo VIII del Titulo Preliminar
de la LPAG', corresponde acudir de forma supletoria al anélisis desarrollado por
la doctrina civilista con relacion al caso fortuito, fuerza mayor y hecho
determinante de tercero previstos en los Articulos 1315°1® y 1972°'" del Codigo
Civil, los cuales estan referidos a los casos de inejecucién de obligaciones y
responsabilidad civil extracontractual, respectivamente.

Sobre el particular, de Trazegnies analizando la regla contenida en el Articulo
1972° del Codigo Civil, sefiala que tanto los supuestos de caso fortuito como los
de hecho determinante de tercero, se tratan de supuestos de fuerza mayor:

“En realidad, tanto el caso fortuifo como el hecho determinante de tercero —y también el
hecho determinante de la victima, (...)- son todos casos de vis maioris. La diferencia estriba
en que el caso fortuito es una fuerza anénima, mientras que el hecho de tercero y el hecho
de la victima se imponen como una fuerza mayor con autor.”®

Entonces, si el caso fortuito y el hecho determinante de tercero son finalmente
supuestos de fuerza mayor, corresponde determinar las caracteristicas de los
casos de fuerza mayor. Al respecto, Osterling y Castillo Freyre sefialan lo
siguiente:

“(...) Para que un acontecimiento constituya caso fortuito o fuerza mayor, se exige que el
hecho sea extraordinario -que salga del curso natural y ordinario de las cosas-; que sea
imprevisible- que supere la actitud normal de previsiéon que sea dable requerir, o inevitable
como obstaculo que determine la impotencia absoluta de prevenir la ocurrencia del evento o
resultado-; y que sea irresistible -es decir, no ser susceptible de ser superado-.” '°

(Negrita agregada)

Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo VIII.- Deficiencia de fuentes

1. Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por
deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del procedimiento administrativo previstos
en esta Ley; en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho administrativo, y sélo subsidiariamente a
éstas, a las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad.”

Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil

Caso fortuito o fuerza mayor

“Articulo 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacién o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso.”

Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil

Irresponsabilidad por caso fortuito o fuerza mayor

“Articulo 1972°.- En los casos del Articulo 1970, el autor no esté obligado a la reparacién cuando el dafio fue
consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, de hecho determinante de tercero o de la imprudencia de quien
padece el dario.”

DE TRAZEGNIES, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catolica del Pert, 1995. Volumen IV, Tomo |. P. 357.

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de transito. En
Homenaje a Jorge Avendario. Lima, Fondo Editorial PUCP 2004, p. 942.

Pagina 11 de 41



27,

28.

29.

Resolucion Directoral N° 017-2015-OEFA/DFSAI
Expediente N° 097-2011-DFSAI/PAS

En ese orden de ideas, para verificar la existencia de caso fortuito, fuerza mayor
y hecho determinante de tercero sera necesario que el hecho alegado por el
administrado sometido al procedimiento administrativo sancionador se trate de
un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible. Asimismo, en el caso que
dicho hecho tenga un autor, se tratara del hecho determinante de tercero, de lo
contrario, estaremos frente a un supuesto de caso fortuito.

Sobre el particular, de la revisién de las vistas fotograficas de fechas 14 de enero
y 9 de setiembre de 2010, ofrecidas por el administrado, se observa el ingreso
de los pobladores al area donde se ejecutaban los trabajos de construccién de la
poza de sedimentacion; sin embargo, dichas imagenes no demuestran el motivo
por el cual ingresaron los trabajadores?, el conflicto generado con la comunidad,
y ni que dicho conflicto haya imposibilitado continuar con las obras civiles.

Asimismo, del expediente no se aprecia documentos publicos o de fecha cierta
que acrediten la comunicacion a la Presidencia de Consejo de Ministros y otras
autoridades?'.

En tal sentido, al no haberse adjuntado medio probatorio alguno que permita a
esta Direccion valorar la certeza de dichos argumentos, no es posible determinar
el nivel de credibilidad de lo alegado por la empresa; y en consecuencia,
tampoco evaluar si tal hecho califica como extraordinario, imprevisible e
irresistible.

21

La doctrina sefiala lo siguiente respecto a la fecha cierta:

“Se comprende que el tiempo en que los actos juridicos se verifican, es una circunstancia capital por las
consecuencias que puede promover en la esfera juridica la concurrencia o conflicto de derechos. De ahi la
necesidad de la fecha cierta, que es la constancia auténtica del momento en que un acto juridico se
verifico.

Mientras los actos juridicos publicos tienen fecha cierta, que es la que se consigna en ellos por persona
que guarda la fe publica, los instrumentos privados carecen de tal particularidad, es decir, no tienen
autenticidad, no hacen fe contra terceros en cuanto al verdadero momento en que fueron otorgados.

A causa de que las partes intervinientes en un acto privado podrian fechar falsamente los documentos
(cartas-6rdenes, recibos, contratos, efc.), con propositos de disimular la verdad de las situaciones o
relaciones juridicas, acarreando perjuicios a los terceros, la fecha cierta es requisito importantisimo.

Para que los instrumentos carentes de fecha cierta la adquieran, deben ser presentados en juicio o
archivados en una oficina ptblica, o reconocidos ante un oficial publico, o insertos en algtin protocolo
notarial. La fecha cierta, en tales casos, es la de la presentacion, insercion o reconocimiento. También
adquiere fecha cierta un documento a contar desde el dia del fallecimiento de la persona que lo otorgo.”

(ORGAZ, Arturo. Diccionario de derecho y ciencias sociales. Tercera edicion. Cordoba: Editorial Assandri,
1961, p.157)

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucion Ministerial N°010-93-JUS
“Documento publico

Articulo 235°.- Es documento publico:

1. El otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones;

2. Laescritura publica y demas documentos otorgados ante o por notario publico, segun la ley de materia; y
3. Todo aquel al que las leyes especiales le otorguen dicha condicién.

La copia del documento publico tiene el mismo valor que el original, si esta certificada por auxiliar jurisdiccional
respectivo, notario publico o fedatario, segtin corresponda.

()

Articulo 245°.- Un documento privado adquiere fecha cierta y produce eficacia juridica como tal en el proceso
desde:

1. La muerte del otorgante;

2. La presentacion del documento ante funcionario publico;

3. La presentacién del documento ante notario publico, para que certifique la fecha o legalice las firmas;

4. Ladifusion a través de un medio publico de fecha determinada o determinable; y

5.  Otros casos analogos.

Excepcionalmente, el Juez puede considerar como fecha cierta la que haya sido determinada por medios
técnicos que le produzcan conviccion.”
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Por tanto, no se ha configurado un supuesto de ruptura de nexo causal en el
presente extremo.

Segunda cuestion _en discusién: Vulneracion del principio de non bis in
idem

Nyrstar manifiesta se vulnera el principio de non bis in idem, toda vez que la
Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de Inversién en
Energia y Mineria — OSINERGMIN inici6 un procedimiento administrativo
sancionador, bajo el Expediente N° 039-2011, respecto a los hechos imputados
N° 3 y 4 del presente procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, el principio de non bis in idem recogido en los Incisos 3 y 13 del
Articulo 139° de la Constitucion Politica del Peruz constituye una expresién del
principio de debido proceso® y de proporcionalidad, o prohibicion de excesos,
por el cual no es posible establecer de manera simultanea o sucesiva una doble
persecucion o sancion cuando se presenta concurrentemente la identidad de
sujeto, hecho y fundamento.

En el ambito administrativo, el principio de non bis in idem se encuentra
expresamente reconocido dentro de los principios que deben regir los
procedimientos sancionadores, de conformidad con el Articulo 230° de la
LPAG=.

En tal sentido, el Numeral 10 del Articulo en mencion establece lo siguiente:

23

24

25

Constitucion Politica del Perua
“Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

(.4

3 La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
Jjurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente
establecidos, ni juzgada por organos jurisdiccionales de excepciéon ni por comisiones especiales
creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

(-2

13. La prohibicion de revivir procesos fenecidos con resolucion ejecutoriada. La amnistia, el indulto, el

sobreseimiento definitivo y la prescripcion producen los efectos de cosa juzgada.”

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA del 16 de abril de 2003.

“2. El derecho de no ser sancionado dos veces por un mismo hecho o el de no ser procesado dos veces (ne
bis in idem), constituye un contenido implicito del derecho al debido proceso reconocido en el Inciso 3) del
Articulo 139° de la Constitucion.

3 ()

Este principio contempla la prohibicién de la aplicacién de multiples normas sancionadoras, la proscripcion de
ulterior juzgamiento cuando por el mismo hecho ya se haya enjuiciado en un primer proceso en el que se haya
dictado una resolucién con efecto de cosa juzgada”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2001, p. 522.

Ley 27444 - Ley Del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa. La potestad sancionadora de todas
las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(=)

10. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.
Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el Inciso 7.”

(Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo 1029, publicado el 23 de junio de 2008 por
el Diario Oficial “El Peruano”)

Pagina 13 de 41



35.

36.

38.

Resolucién Directoral N° 017-2015-OEFA/DFSAI
Expediente N° 097-2011-DFSAI/PAS

“Articulo 230°- Principios de la potestad sancionadora administrativa. La potestad
sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:

()

10. Non bis in idem.- No se podra imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una
sancién administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del
sujeto, hecho y fundamento.”

El principio de non bis in idem tiene una doble configuracién: una faz material o
de orden sustantivo y una vertiente formal de naturaleza procesal: En su aspecto
material, el principio excluye que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto
por una misma infraccion, :mientras que en isu aspecto formal: o procesal, el
principio excluye que si alguien ya fue sometido a un proceso para aplicar una
sancion -independientemente del resultado que haya arribado la :entidad- pueda
volver a ser prdcesado por la misma conducta en un nuevo procedimiento.

La aplicabilidad de esta garantia requiere la concurrencia de tres presupuestos
operativos. Eniprimer lugar, es necesario que exista identidad isubjetiva, que
consiste en que la doble incriminacion o imputacion sea dirigida frente al mismo
administrado. En segundo lugar, se requiere que exista identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos:del supuesto infractor sean los mismos que
fueron materia de analisis en un procedimiento previo. Como ultimo presupuesto
tenemos el delidentidad causalio de fundamento, de acuerdo al cual debe
existir coincidencia —entiéndase, superposicién exacta— entre los bienesijuridicos
protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas?’.

Por tanto, corresponde analizar si se estaria vulnerando el principio de non bis in
idem respecto a los dos (2) siguientes presuntos incumplimientos del EIA de la
Relavera Chinchan: (i) por Haber construido sélo una de laslpozas de recoleccion
de aguas de escorrentia superficial, y (iij) por no haber efectuado una adecuada
disposicion y compactacion del material de relave en el Depodsito de Relaves
Chincharn, realizandose el analisis' comparado con el : procedimiento
administrativo sancionador iniciado por OSINERGMIN mediante|Oficio: N° 281-
2011-OS/GFM. |

Respectc a la: imputacion N° 3: El EIA del Depdsito de Relaves Chinchan
contempla la construccién de dos:pozas de recoleccién de aguas superficiales;
sin_embargo, se observd la existencia de la primera poza con 'un sistema de
deteccior de fugas gue no se encontraba operativo

Para fines del presente andlisis, rmediante Carta N°1155-2010-OI=FA/DFSAI del
14 de julio de 2011 OEFA iricio priocedimiento -administrativo sancionador contra
Nyrstar, imputando el isiguiente hecho:

Carta N° 155-20'10-OEF A/DFSAI | \
, Norma que tipifica la presunta:
Hieehn #Eteciads ' infraccion administrativa 1
E=n el terreno se observd la existencia de la primera poza | Articulo 67 del RFAAMM.' !
con un _sistema de cleteccion de fugas que no ise )
encontreba  operative, lo | cual ' constiiuiria __un |
|_incumplimiento a dicho instrumento de gestién ambiental.

26

27

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios atla Ley del Procedimiento'Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 20009, p. 723. |

MOF.ON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de ‘a potestad sancipnadora de la Administracion
Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13,12005. p.1250.
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Mediante Oficio N° 281-2011-OS/GFM? del 26 de abril de 2011, notificado el 4
de mayo de 2011, la GFM del OSINERGMIN inicié procedimiento administrativo
sancionador contra Nyrstar (tramitado en el Expediente N° 039-2011), imputando
el siguiente hecho:

Oficio N° 281-2011-OS/GFM

Hecho detectado Norma que tipifica la presunta
infraccion administrativa
No cumplir con el disefio aprobado por el Ministerio de | Articulo 299° del Reglamento de
Energia y Minas, respecto de la disposicion del relave | Seguridad y Salud Ocupacional,
filtrado y compactado en la relavera Chinchan y por no | aprobado por Decreto Supremo
haber culminado con la construccion de la poza de | N° 055-2010-EM.

mayores eventos.

En primer término, siendo que en ambos casos las presuntas conductas
infractoras fueron imputadas contra Nyrstar, se debe indicar que existe identidad
de sujeto.

Con relacion al requisito de identidad de hecho, en ambos casos, la conducta
incurrida por el administrado recae en no haber culminado la construccion de la
segunda poza de recolecciéon del agua de escorrentia superficial, es decir, la
poza de eventos, con lo cual existe identidad de hecho.

Finalmente, con relacion a la identidad de fundamentos, se debe indicar que el
Articulo 299° del Decreto Supremo N° 055-2010-EM establece lo siguiente:

“Articulo 299°.- Los depdsitos de relaves, pilas de lixiviacion (PADs) y botaderos se
fiscalizaran de acuerdo a la autorizacion de funcionamiento del proyecto aprobado por la
autoridad minera competente.

Para la operacién de los depdsitos de relaves, pilas de lixiviacion (PADs) y depdésitos de
desmonte (botaderos), el titular minero esta obligado a contar permanentemente con
supervision profesional a cargo de un ingeniero especializado y con experiencia en
geotecnia.”

De acuerdo a lo citado, el titular minero debera contar permanentemente con
supervision profesional a cargo de un ingeniero especializado y con experiencia
en geotecnia que se encargue de verificar el correcto funcionamiento de los
depésitos de relaves, pilas de lixiviacion y botaderos de desmonte de acuerdo a
la autorizacion aprobada por la autoridad competente.

El Articulo 6° del RPAAMM establece lo siguiente:

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado
con Decreto Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 225° de la Ley, es obligacion del
titular poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, basados
en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de
sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente.
Dichos programas de control deberan mantenerse actualizados, consignandose en ellos la
informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de
las sustancias contenidas en éstos”.

Segun lo sefialado, las empresas que realicen actividades mineras pongan en
marcha y mantengan programas de prevision y control a través de sus

28

Folio 593.
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instrumentos de gestion ambiental, a fin de evitar, prevenir o reparar los dafos
ambientales que puedan producir sus actividades productivas, los cuales una
vez aprobados por la autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental
y son fuente de obligaciones para la empresa.

En este contexto, los bienes juridicos protegidos por el Articulo 299° del Decreto
Supremo N° 055-2010-EM y el Articulo 6° del RPAAMM versan sobre la
seguridad y salud de los trabajadores y, la proteccion al medio ambiente,
respectivamente.

En atencion a lo expuesto, no se ha configurado una vulneracion al principio de
non bis in idem debido a que no existe unaiidentidad de fundamento en las
imputaciones efectuadas por el OEFA y el OSINERGMIN en los procedimientos
administrativos | sancionadores iniciados mediante Carta N° 155-2011-
OEFA/DFSAI y Oficio N° 281-2011-OS/GFM.

Por consiguiente, el Hecho Imputado N° 3 no vulnera el principio de non bis:in
idem en su vertiente procesal ni material. En consecuencia, corresponde
desestimar lo alegado:por eliadministrado en este extremo. :

Respecto a la imputacion N° 4: La disposicion de jrelaves en el depésito de
relaves Chinchan no se realiza en capas de 30 centimetros de espesor ni se
compacta adecuadamente, incumpliendo la Madificacion del Estudio de:Impacto
Ambiental del Deposito de Relaves Chinchan y el Sistema de Transporte!

Para fines del presente analisis, mhediante Carta N° 155-2010-OEFA/DIFSAI del
14 de julio de 2011el OEFA inicié procedimiento administrativo sancionador
contra Nyrstar, imputando elisiguiente hecho: | |

Carta N° 155-2010-OEFA/DFSAI ' |
Hecho detectado | Norma que tipifica la presunta :
infraccion administrativa |
Articulo 6° del RPAAMM."

La disposicion de relaves en el depésito de relaves
Chinchan se viene realizando :sin tomar en cuenta las
medidas consideradas en el Estudio de: Impacto
Ambiental aprobado, consistente en la disposicion por
capas de espesores de 30 centimetros y compactadas [
adecuadamente, lo cual constituiria unl incumplimiento a |
su instrumento de gestién ambiental. | :

Mediante Oficio:N° 281-2011-OS/GFM?°® el 26:de abril de 2011, notificado el 04
de mayo de 2011, la GFM del OSINERCGMIN inicié procedimiento administrativo
sancionaclor coritra Nyrstar ( ramitado enlel Expediente N° 039-2011), imputando
el siguiente hecho: |

Oficio N° 281-2011-OS/GFM ! i
Hecho detectado | [ Norma quie tipifica la presunta :
infraccion adrninistrativa |

No cumplir con lel disefio aprobado pcr el Ministerio de
Energia y Minas, respecto de :la disposicion del relave
filtrado y_compattado en la relavera Chinchar: y por no
haber culminado con .a construccmd de la. poza de
mayores eventos.

N° 055-2010-EM.

Articulo 299° del Reglameénto de*
Seguridad y Salud Ocupacional, :
aprobado ipor Decreto Supremo

29
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En primer término, siendo que en ambos casos las presuntas conductas
infractoras fueron imputadas contra Nyrstar, se debe indicar que existe identidad
de sujeto.

Con relacién al requisito de identidad de hecho, en ambos casos, la conducta
incurrida por el administrado recae en no haber realizado adecuadamente la
disposicion y compactacion del material de relave en el Deposito de Relaves
Chinchan, con lo cual existe identidad de hechos.

Finaimente, se debe indicar que no_existe identidad de fundamentos en las
imputaciones efectuadas por el OEFA y el OSINERGMIN en los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados mediante Carta N° 155-2011-
OEFA/DFSAI y el Oficio N° 281-2011-OS/GFM, toda vez que lo dispuesto en el
Articulo 299° del Decreto Supremo N° 055-2010-EM tiene por finalidad que el
titular minero cuente permanentemente con supervision profesional a cargo de
un ingeniero especializado y con experiencia en geotecnia que se encargue de
verificar el correcto funcionamiento de los componentes de la unidad minera de
acuerdo a la autorizacién aprobada por la autoridad competente.

Mientras que, lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM tiene por finalidad
que las empresas que realicen actividades mineras pongan en marcha y
mantengan programas de prevision y control a través de sus instrumentos de
gestion ambiental.

Por tanto, los bienes juridicos protegidos por el Articulo 299° del Decreto
Supremo N° 055-2010-EM y el Articulo 6° del RPAAMM versan sobre la
seguridad y salud de los trabajadores vy, la proteccion al ambiente,
respectivamente.

En atencién a lo expuesto, el Hecho Imputado N° 4 no vulnera el principio de non
bis in idem debido a que no existe una identidad de fundamento en las
imputaciones efectuadas por el OSINERGMIN y el OEFA en los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados mediante Oficio N° 281-2011-OS/GFM y
Carta N° 155-2011-OEFA/DFSAI. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado
por el administrado en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Si Nyrstar cumplié los compromisos
contenidos en la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del
Depésito de Relaves Chinchan y del Sistema de Transporte, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 294-2009-MEM/AAM del 25 de setiembre
de 2009

IV.3.1 Marco conceptual del incumplimiento de los compromisos asumidos en el EIA

57.

Segun el Articulo 6° del RPAAMM?®, es obligacion del titular minero poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el EIA y o

30

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberédn mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo
y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos”.
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Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) que estén basados en
sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos, los
cuales permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que
puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos que pudieran tener
un efecto negativo sobre el medio ambiente.

En este punto, es necesario indicar que los instrumentos de gestién ambiental
son mecanismos orientados a aplicar o concretar un: objetivo de politica
ambiental o, enitérminos juridicos, a hacer efectivo el:derecho constitucional a un
ambiente adecuado, mediante la fijacion de un :conjunto de obligaciones,
incentivos y responsabilidades a distintos actores, y. que cuenta por Io general
con un conjunto de normas legales que le sirven de sustento®'. |

Al respecto, la doctrina nacional sefiala lo siguiente sobre los instrumentos de
gestion ambiental®?: | |

“(...) mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la base de:los
principios establecidos en la LGA y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias. - Constituyen medios i operativos que son disefiados, normados y
aplicados con caracter funcional o complementario, para efectivizar el cumplimiento: de
la politica nacional ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.” 1

Asimismo, es preciso sefialar que los instrumentos de gestion ambiental pueden
ser de planificacion, prevencion, control,. correccion, informacion, financiamiento,
participacion, fiscalizacion, i entre: otros, rigiéndose por sus normas legales
respectivas y los principios de la LGA. | '

Sobre ello, es precisa indicar que dentro de uno de ios instrumentos de gestion
ambiental destinados a la prevencion y control se encuentra el EIA. |

El Articulo 7° del RPAAMM?® disgone que el fitular minerd debel contar con un
EIA para el desarrollo de las actividades de explotacion, €l misrno que debera
abarcar, entre atros, los aspectos fisico -tnaturales, biolégicos, socio-econémicos
y culturales en: el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de
prevencién, mitigaciom o correccidén a aplicar para lograr el desarrollo armonico
entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente. :

31

32

33

Ley N° 2861'l - Ley General del Ambiente | |

“Articulo 16".- De los instrumentos i

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de 1a politica ambierital,
sobre la base de Ilos principios establecidcs en la presente Ley, 'y en lo sefialado en sus norrnas
comolementarias y reglamentarias. I i

16.2 Constituyen medios operativos que sort disefiados, normados y. aplicadns con caracter (funcional o
complementario, pare efectivizar el cumplimierito de laiPolitica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais”.

ANLDCALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de:Derecho: Ambienial. Cuarta edicior. Lima: lustitia, 2013, p. 429.

Reglamento de Pradteccion Amblental en la Actividad Minero-Metalturgida, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 7°.- Los titufares de la actlwd.ad minera deberan presemrtar: i

(s=4)

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo ¢completado la etapa de exploracidr|, proyecten iniciar la
etapa de explotacion, deberan present.ar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
corre’spondlente proyecto. i :

(-)."
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Los Articulos 18° y 25° de la LGA3* establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestion incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Adicionalmente, el Articulo 6° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental®®, prevé que dentro del procedimiento de
certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene la revisién del instrumento de gestion ambiental (EIA), lo que significa que
luego de la presentacion del estudio original remitido por el titular minero, éste es
sometido al examen por la autoridad competente.

En efecto, en el marco de los Articulo 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-
EM®* que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccidon General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas y el Articulo 12°%” de la Ley N° 27446, dicha
autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original,
las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte del instrumento
de gestion ambiental que se apruebe.

35

36

37

Ley N° 28611- Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.

)

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para_evitar o _reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefala los demas requisitos que deban contener los EIA.”

Ley N° 27446 - Ley del Sistema de Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental
El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucién;y,

5. Seguimiento y control.”

Decreto Supremo N° 053-99-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales

“Articulo 5°.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como en su
ampliacion o modificacién, y en la modificacion del PAMA, la Direccion General de Asuntos Ambientales
notificara por escrito al titular de la actividad para que en un plazo maximo de noventa (90) dias pueda levantar
las observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podra declarar en abandono la solicitud de
aprobacion.

Articulo 6°.- Si, en un plazo méaximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcion del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y
documentos a que se refiere el Articulo anterior, se darén por aprobados.”

Ley N° 27446 - Ley del Sistema de Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

"Articulo 12°.- Resolucién de certificacion ambiental o expedicién del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se elaboraré un informe técnico-legal
que sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asf
como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe sera publico. Con
base en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucién motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituiré la certificacion ambiental,
quedando asi autorizada la ejecucion de la accion o proyecto propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacién ambiental estratégica, el MINAM emitira un Informe Ambiental que lo pondra
a consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de manera
previa a su adopcién definitiva.”
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Lo expuesto en el parrafo precedente se explica en el sentido que, tanto la
formulacion como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por el
titular minero, se realizan mediante la expedicidn de informes por parte de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento
de aprobacién, siendo que en el caso de informes de levantamiento de
observaciones, éstos recogen los compromisos asumidos por dicho titular en
respuesta a estas observaciones, razén por la cual los referidos informes
integran el EIA finalmente aprobado por la resolucion directoral emitida, la que
constituye la Certificacion Ambiental. - i

Por tanto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, eni concordancia con:lo
sefialado en los Articulos :29° y 55° del Reglamento de la Ley Nt 27466,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM?8, sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir. con todas las medidas, compromisos y obligaciones
seflalados en ‘el EIA, destinadds a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar:los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

En este contexto normativo,; y en concordancia con lo sefialado por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental + TFA®, la obligacion ambiental fiscalizable derivada
del Articulo 6° del RPAAMM es la siguiente: |

(i)  Ejecutar la totalidad de compromisos ambientales asumidos a través de
sus instrumentos de gestion amblental llamese EIA y/o: PAMA,
debidamente aprobados. !

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumptimiento de dualquier compromiso
ambiental derivado | de los instrumentos * de igestion ambiental antes
mencionados, corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion
segun el cronpgrama y demas. espetificaciones :contenidas en el estudio
amblental de que se trate.

Al respecto, la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Depésito de
Relaves Chinchan y del Sistemaide Transporte fue aprobado por Resolucion
Directoral N° 294-2009-MEM/AAM :el 25 dle setiembre:de 2009. |

En el presente procedimiento se determinara si: Nyrstar cumplié can la obligacién
prevista en el Articulo:6° del RPAAMM, a partir de lo:observado durante la visita

38

39

Reglamento de la Lley N° 27446 - Ley del!Sistemd Nacional de Evaluacion del Impacto ‘Ambiental,
aprcbado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM - |

“Articulo 29°.- Medidas, comjpromisos y obligaciones:del titular del proyecto i

Todas las medidas,: comprcmisos ) obligaciones exigibles :al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambientai sujeta a Certificacion Ambiental: Sin peijuicio de' ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudlio,
las cuales deberan ser incorporadas en.los planas indicados en la siguiente actualizacion dél estudio ambiental.

Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria : 1

La Resolucion que aprueba el IEIA constituye la Certificacion Ambiental por lo que‘faculta al titular para obtener
las demas autorizaciohes, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten-necesaros para ia ejecucion
del proyecto de inversion. :

La certificacion Ambiental obliga al t/tufar a cumplir con todas las obligacibnes para prevenir, contrclar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefalados en: el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esté sujeto a >anc10nes administrativas: e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambientél. '

El otorgamiento de la Certificacion Amblental no.exime al titular de las responsabllldades admm/strax/vas civiles
o penales que pudieran derivatse de laejecucion de su proyecto,iconforme a la ley.” !

Dichos pronunciamientos lo podemos ‘encontrar en las siguientes Resoluciones: emitidas por el Tribunal ide

Fiscalizacion Ambiental: 228-2012-OEFA/TFA, 139:2013-OEFA/TFA, 192-2013-OEFA/TFA, ' 193-2013-
OEFA/TFA, 239-2013+OEFA/TFA, entre otros. | ;
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de supervision realizada del 10 al 12 de diciembre de 2010 en la Concesién de
Beneficio “Tamboraque”.

IV.3.2 Primera imputacién: El canal de coronacion del depoésito de relaves Chinchan

72,

73.

74.

75.

(362 255 E — 8 716 296 N) cuenta con dos pendientes desde su punto medio,
incumpliendo la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Depodsito de
Relaves Chinchan vy el Sistema de Transporte

Obligacion establecida en el EIA

Mediante Resolucion Directoral N° 294-2009-MEM/AAM del 25 de setiembre de
2009, fundamentada en el Informe N° 1112-2009-MEM-
AAM/WAL/WBF/PR/AD/ISO/VRC, se aprobd la Modificaciéon del Estudio de
Impacto Ambiental del Depédsito de Relaves Chinchan y del Sistema de
Transporte (en adelante, EIA de la Relavera Chinchan) presentado por Nyrstar.

En el referido EIA, se sefiala que Nyrstar construira un canal de coronacién del
deposito de relaves Chinchan con el fin de colectar y derivar el flujo de la
escorrentia superficial de las laderas aguas arriba hacia la quebrada 1, tal
como se sefiala a continuacion*':

“4. DESCRIPCION DEL PROYECTO

(...)

4.5 Depésito de Relave Chinchan

(...)

4.5.4 Diseno del Deposito de Relaves Chinchan

4.5.4.10 Canal de Coronacion

En base a los caudales estimados para un periodo de retorno de 500 arios, se procede a
dimensionar el canal de coronacion mediante la relacion de Manning. Se obtiene las
dimensiones para un canal de coronacion de tipo trapezoidal de 1 m de alto, 0,7 m de base
y con taludes laterales de 0.5H:1V y 1H1V, ver Plano 300-02 (Tetratech-Gramsa, 2008).

La cuneta de coronacion colectara y canalizara hacia la quebrada 1 el flujo de escorrentia
superficial de las laderas aquas arriba del Depdsito de Relaves filtrados.”

(Subrayado agregado)

En tal sentido, Nyrstar estaba obligada a cumplir las especificaciones de
infraestructura establecidas en el EIA.

Analisis del hecho detectado

Durante la supervision especial realizada del 10 al 12 de diciembre de 2010 en
las instalaciones de la Concesion de Beneficio “Tamboraque”, en la cual se
concluyé que Nyrstar no construyé el canal de coronacion de acuerdo a las

40

41

Al respecto, es pertinente mencionar que el EIA de la Relavera Chinchan sefiala lo siguiente en el Anexo 1-1
“Estudio Hidrogeoldgico del Proyecto del Deposito de Relaves Chinchan:

“3. CARACTERIZACION DE CUENCAS

(...)

Sub Cuenca de la Quebrada 1

Posee una extension de 0.67 Km2 hasta el punto de derivacion propuesto con cota 4430 msnm. Se
desarrolla en direccion Oeste - Este entre cotas que varian desde los 4430 msnm hasta 5000 msnm
(naciente en la divisoria con la quebrada Coronacunca) con una longitud del curso principal de 1.7 Km. La
pendiente media es del 30 % y posee un factor de forma de 0.23 e indice de compacidad de 1.33. Es del
tipo encajonado, presentando caidas de agua sobre estratos rocosos en la parte baja y en general se
encuentra recubierto con gramineas (ichu) y pajonales. Se aprecian dimensiones de ancho menor a la
Quebrada 3.”

Folio 566.
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caracteristicas establecidas en su instrumento de gestién ambiental, debido a
que contaba con dos pendientes desde el punto medio del canal*?.

Es decir, la estructura hidraulica construida por Nyrstar no era estable, pues
contaba dos pendientes en lugar de una, lo cual generaba desviaciones en su
estructura y no permitiria el desplazamiento de la escorrentia.

De acuerdo al Informe de supervision, dicho hecho se sustentaria en la siguiente
fotografia®®:

; ;‘g'? 2010.12:11 1:3&1&‘;_‘

Fotografla N° 39: El canal de coronacion cuentaicon dos wpendlentes en el EIA
se menciona una sola pendiente. ] !

Nyrstar sefiala ‘en sus descargos que en la supervisién no se. utilizd ningiin
instrumento técnico para sustentar que el canal de coronacién dzl Depésito de
Relaves Chinchan presentaba doble pendiente desde el centro dell mismo;
adicionalmente,: las fotografias del Informe Ide Supervisién no denotan tal
incumplimiento. Asimismo, indica que el deslizamiento de material:suelto hacia el
canal de coronacién, causado por la erosion pluvial en temporada de lluvia,
gerier6 un error visual respecto a la existencia de:dos pendientes diferentes
desde el punto medio del canal. | :

Sobre el particular, de la:revision de la fotografia N°139 del Informe de
Supervision se: aprecia ligeramente la existencia de dos pendientes*; no
obstante, en el expediente no consta que la Supervisora haya utilizado un
método de medicion: para: calcular la existencia de la: doble pendiente:y
determinar que se ha iincumplido el disefio establecido en el EIA de la Relavera
Chinchan. [

42

43

44

Folio 63.
Folio 95.

La pendiente de un terreno es el angu:o de inclinaciéon ton respecto a uma linea norizontal de refdrencna For
tanto, este angulo se rnide con la tangente, es decir, lada opuesta sobre lado adyacente.

Para calcular pendientes en el mapa, se emplean las curvas de nivel. En el terrenoise emp|e=an instrumentoside
precision comr o el inclindmetro,l el teodoiito o un “ransportador conl una plornada.

Ver pagina web: ) :

<http://books.google.com. pe/bcaoks’?ld Tl kpu3Rw3vsC&pq-PA80&dq =pendiente+del+terrerio&hl=es- !
4198 sa=X&ei=GBCWUILdBpSmsQTc :

4GwI3A&ved=0CCcQEAEwWAw#v=0onepa g &a= pendlente%ZOdel%20terreﬁo&f—false> | |
Consulta: 9 de junio de 2014 :

Pagina 22 de: 41



UERR e RS Resolucién Directoral N° 017-2015-OEFA/DFSAI
iscalizacion Ambiental Expediente N° 097-2011-DFSAI/PAS

80. En tal sentido, de lo actuado en el presente procedimiento no es posible verificar
que el canal de coronacion del depdsito de relaves Chinchan contaba con dos
pendientes, toda vez que la Supervisora no ha aportado los medios probatorios
suficientes para acreditar la comision de la presente imputacion, tales como los
métodos de medicion (por ejemplo: inclinometro o un transportador con una
plomada) que permitan verificar la infraccion administrativa.

81. Sin perjuicio de lo analizado, Nyrstar indica que el canal de coronacion tiene una
doble pendiente en los ultimos veinticinco (25) metros del tramo norte y no en el
area sefalada por la Supervisora, tal como se aprecia del perfil longitudinal del
Plano As Built 300-02 y de las vistas fotograficas adjuntas al escrito de
descargos.

82. Sobre el particular corresponde indicar que, efectivamente, no se ha podido
demostrar que el canal de coronacién del depésito de relaves Chinchan contaba
con dos pendientes desde su punto medio, por lo que no es posible desvirtuar la
argumentacion planteada por Nyrstar.

83. Por lo expuesto, en el presente caso no se ha verificado el presunto
incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM, correspondiendo
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

~.. IV.3.3 Segunda imputacién: El canal de coronacion del depésito de relaves Chinchan
e (362 225 E — 8 716 296 N) no se encuentra construido en el lado norte, ni se
conecta con el canal de captacién adyacente, incumpliendo la Modificaciéon del
Estudio de Impacto Ambiental del Depésito de Relaves Chinchan y el Sistema

de Transporie

Q-

4.
RETE

CE
M

5 Q:
//(;

a) Obligacion establecida en el EIA

84. Nyrstar indicar que el EIA de la Relavera Chinchan no contempla plazos
especificos para la construccion del canal de coronacion de la relavera
Chinchan.

85. Conforme a dicho argumento, corresponde evaluar los plazos de cumplimiento
establecido en el EIA de la Relavera Chinchan y las particularidades en el
proceso de aprobaciéon del mencionado estudio.

86. Mediante la Resolucion Directoral N° 001-2009-MEM/DGM*5, la Direccion
General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (MEM) dictd6 medida
cautelar temporal sobre el fondo a favor de Nyrstar, la cual le permitia a dicha
empresa ejecutar de manera anticipada la obras civiles del nuevo depésito de
relaves “Chinchan” hasta la etapa de impermeabilizacion del vaso de la
relavera®®. En virtud a ello, fue que a partir del 7 de enero de 2009 Nyrstar inicid
las obras de construccién de manera anticipada, sin la previa aprobacién de un
Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

45 Folios 200 al 203.

4 Al respecto, el diagrama GANTT de la “Programacion del plan de trabajo para el traslado de los relaves del
depdsito de relaves N° 1 y 2 al nuevo depdsito de relaves Chinchan” indica que las obras de
impermeabilizacion de la relaveras estaban proyectadas para el cuarto y quinto mes después de iniciadas las

obras; es decir, durante los meses de febrero y marzo de 2010.

Folio 574.
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Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 294-2009-MEM/AAM del 25
de setiembre de 2009, la Direccion General de Asuntos Ambiental Mineros
(DGAAM) del MEM aprobé el EIA de la Relavera Chinchan, en el cual se asumié
la construccién de canales de drenaje alrededor de las estructuras (como por
ejemplo, el depédsito de relaves Chinchan), a fin de garantizar su estabilidad
fisica y canalizar la escorrentia superficial hacia las quebradas y cursos de agua
adyacentes.

“OBSERVACION INRENA - 8:

Determinar el uso :actual de la tierra, siguiendo la metodologia propuesta por la Union
Geogréfica Intemacional (UGI), indicando la extension y porcentaje de cada uso:actual, asi
como identificar los impactos ambientales que produciran los componentes del proyecto
sobre alguno de los usoside suelo y proponer las medidas de mlt/gamon respectivas e
incluir su respectivo mapa tematico a una escala adecuada. i

Respuesta: |

(--)

2. Potenciales Impactos Ambientales que produciran los componentes del proyecto
sobre alguno de los usos'de suelo y sus medidas de mitigaci6n. ‘

(.

Tabla AO-INRENA-8: Resumen de los potenciales impactos ambientales que produc:ran los
componentes del proyecto sobre el uso de suelos y sus medidas de mitigacion. :

Potenciales Impactos Ambientales :
sobre algunos de los usos de ! Medidas de Mitigacion propuestos . I

suelos i
o .
Pérdida de suelo por erosion ! Se tiene previsto construir canales de i

drenaje alrededor de las estructuras para
asequrar la estabilidad fisica de las
mismas _y proteger las ladetas de |la £
erosion, _ canalizando __la __escorrentia !

superficial hacia las quebradas y cursos
de agua adyacentes.” |

Al respecto, carrespcnde indicar ique conforme al cronograma de actividades
contenido en el referido EIA, la construccion: del canal de coronacién estaba
prevista para el tercer mes|(M2) de iniciada la actividad, tal como se verifica a
continuacion*’: - ;

Programacion del plan de trabajo para el traslado de los relaves del depésitc de relaves N° 1y 2 al nuevo
depésito de relaves Chinchan ‘ |

Id Task Name : Duracién

m117

=
=
N

M-1
1 Trasiado de Relaves' a Nuevo ]
Depasito de Relaves Chinchan
)
5 Etapa 1 de Construccion:
(--)
11 Construccion del Depésito  de {
Relases Chinchan Sur |
fios ) ,
17 Construccion  del icanal de | 30 dias”
coronacion !

—

Tan
.

En tal sentido, siendo que Nyrstar inicio las iobras de ccnstruccion (inicio de
actividad minera) el 7 de enero de 20C9, debia cumplir con los compromisos
asumidos en su EIA desde el dia siguiente de isu aprobacidn; es decir, desde el
25 de setiembre de 2009. »

47

Folic 574. )
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En consideracién a lo expuesto, en tanto que la construccion del canal de
coronacion estaba prevista para el tercer mes (M2), Nyrstar debia construir el
canal a partir del mes de diciembre de 2009.

Analisis del hecho detectado

Durante la supervision especial realizada del 10 al 12 de diciembre de 2010 en
las instalaciones de la Concesion de Beneficio “Tamboraque”, la Supervisora
concluy6 que la construccién del canal de coronacion del depésito de relaves
Chinchan no habia sido concluida en el lado norte, en tanto este no se
conectaba con el canal de captacion adyacente*®.

Lo antes sefalado se corrobora de lo observado en las fotografias N° 18 y N° 42
del Informe de Supervision, segln se presenta a continuacion*s:

Fotografia N anal de coronacién inconcluso hacia el lado norte, no
se encuentra empalmado con el canal lateral.

En este sentido y considerandose que a la fecha de la supervision habia
transcurrido en exceso el plazo para la ejecucion de las obras de construccion
del canal de coronacién, se evidencia que Nyrstar no cumplié con el compromiso
asumido en el EIA de la Relavera Chinchan, debido a que la construccién del

48

49

Folio 63.

Folios 84 y 96.
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canal de coronacién en el lado norte del Depésito de Relaves Chinchan no se
conecta con el canal de captacion adyacente.

94. Nyrstar en sus descargos indicé que el 27 de mayo de 2011 comunico la
conclusion de la construccion del lado norte del canal de coronacion. No
obstante, dicho argumento esta referido a la subsanacion del hecho acreditado,
lo cual no la eximen de responsabilidad administrativa, conforme a lo dispuesto
en el Articulo 5° del RPAS del OEFA®°.

95. De lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que Nyrstar incumplié:lo
establecido en el Articulo 6° del RPAAM, por lo que corresponde declararwla
existencia de responsabilidad admmlstrahlva enieste extremo.

IV.3.4 Tercera imputacion: Se | observd una poza de recoleccidn de aguas
superficiales con sistema de deteccion de fugas inoperativo, incumpliendo 'la
Modificacién _del Estudio :de Impacto Ambiental del Depoésito de 'Relaves
Chinchan y el Sistema de Transporte !

a) Obligacién establecida en el:EIA

96. En el EIA de la Relavera Chinchan:se especifica lo siguiente®’:

‘INFORME N° 1112-:2009-MEM-AAM-WAL-WBF-PR-AD-ISO-VRC

(...) ’
3. EVALUACION |

3.2 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR! !
(.-) .

e Las aguas de escorrentia superficial se recolectarah en dos pozas, siendo:la primera
. una poza de sedimentacion para retener lo sélidos suspendidos, que por rebose
. descargara el agua libre de sedimentos hacia una segunda poza de eventos, a partir

| . de donde, segin su calidad se vertera hacia el rio Chinchan o ise trastadaré con

- cisternas a la planta de neutralizacidn en Tamboraque. La:poza eventos fendra una

L i capacidad de almacenaje de un volumen de 3416.48 m® yocupara un area de 1134

: m?. Ambas pozas contaran con un sistema de deteccion de fugas, que constara de
una capa de _geonet entre las dos geomembrana, :que derivaran las posibles fugas
que pudieser produgirse hacia un pozo ubicado en el extremo Norte de la poza.”

IR 3N A

(Subrayado agregado) |

97. De lo sefialado anteriormente, 'se desprende que Nyrstar .asumié como
compromiso en su instrumento de gestion ambiental, instalar ldos pozas de
recoleccién de agua de escorrentia superficial con un sistema de deteccién de
fugas. i

b)  Analisis del hecho detectado

98. Durante la supervision especial realizada del 10 al 12 de diciembre del2010,:la
Superviscra verificd que para la recoleccion del agua de escorrentia superficial

s Reglamento del Procedimiento Administrativo $ancionador dél Organismo :de Evealuacién vy

Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado! mediante Resolucion cle Consejo Direictivo N% 012-2012-
OEFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable I |

El cese de la conducta que constituye infracciom administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o rernediacion de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el carcter sancionable, pero sera considerada
como una atenuante de la responsab/hdad administrativa, de conformidac con lo indicado en el Artizulo 35° del
presente Reglamento™ '

51 Folio 171.
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(@)
| {1 [8Ministerio
% PERU del/Ambiente
solo se habia construido la primera poza; es decir, la poza de sedimentacion, la

misma que no contaba con un sistema de deteccién de fugas operativo®2.

Planta Agua Comunidad

Lo sefialado se sustenta en las fotografias N° 12 y 45 del Informe de

99.
Supervision®®:

;]

47,";\
<,.,'(' s

/";'-.

Fotografia
de relaves.
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Fotografia 45: Existencia de una sola poza de recoleccién con el sistem

deteccion de fugas inoperativo.

100. En sus descargos, Nyrstar sefialé que la poza que no se habia terminado de
construir a la fecha de la supervisiéon era la poza de sedimentos, la cual tiene un

uso distinto a la poza de eventos.
101. Al respecto, la obligacion de Nyrstar era la de instalar dos pozas de recoleccion

de agua de escorrentia superficial con un sistema de deteccion de fugas. En la
visita de supervision se aprecié la construcciéon de una (01) poza, la cual puede

92 Folio 64.

Folios 81y 98.
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cumplir adicionalmente la funcion de poza de sedimentacion, tal como se aprecia
en las fotografias.

Asimismo, corresponde indicar que la poza de eventos es distinta a una poza de
recoleccion de escorrentia; pues como su mismo nombre lo indica, sirve para
circunstancias inusuales y no para una funcién permanente como la poza de
recoleccion.

En efecto, de la revision de las fotografias y lo sefialado por el supervisor, se
concluye que Nyrstar sélo construy6 una (01)ipoza de recoleccion de :agua de
escorrentia superficial, que consistia en la observada en la foto como :poza de
sedimentacion. :

De lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que Nyrstar incumplié:lo
establecido en el Articulo 6° del RPAAM, por lo que corresponde declararwla
existencia de responsabilidad administrativa enieste extremo. !

IV.3.5 Cuarta imputacion: La disposicidn de relaves en el depédsito de relaves no se

a)

105.

106.

realiza en capas de 30 centimetros de espesor ni !se compacta
adecuadamente, incumpliendo la Modificacion del Estudio de :Impacto
Ambiental del Deposito de Relaves Chinchan y el Sistema de Transporte |

Obligacién establecida en el:.EIA

En el EIA de la Relavera Chinchan se. sefala las siguientes consideraciones
técnicas respecto a la disposicion y compactacion delimaterial de relave™:

“4. DESCRIPCION PEL PROYECTO

(--)

4.5 Depésito de Relave Chinchan I

()

c. Zona de descarga (Depésito de Relave Chinchan)

(..).

iv) Disposicién y compactacion de relaves en Depdsita Chinchan . '

Una vez depositado el material acondicionado en el Depdsito de Relaves: Chinchan Sur, se
prociedera a esparcir el material con una motoniveladora de 130 HP para luego compactdrio
con un rodillo vibratorio de 100 HP, :.en capas de espesor no mayor de 30 ¢m. ;

La compactacion se efectuard mediante un minimo de cuatro (4) pasadas :de rod;llo
vibratorio liso de 12't de peso estatico, con lo cual se busca alcanzar el 95% de la maxiina
densidad seca obtenida mediante el ensayo Proctor modificado. De ser nécesarid, antes:de
la compactacion de cada capa de material, éste sera nuevamente humedecido, hasta lograr
la humedad optima de compactacion.” . |

(Subrayado agregacio) i I

De lo citado, se desprende:que el titular minero estaba obligado a esparcir:el
maierial depositado en el Depoésito de: Relaves Chinchan con una
motoniveladora lde 130 HP y compactarlo®® de la siguiente manera: (i} con un

54

55

Folio 564. '

La compactacion de un suelo =s la densificacion del suelo por remocion de aire, o cual requiere l& aplicacion
de energia mecanica) Para estimar el grado d=- compactacion de un suelo es necesariol determinar el peso
volurnétrico szco maximo del mismo.

Ver pagina web:

<httg://www.iscyc. net/mdex php/ensayo:.-a-suelos/24 -cormpactacion-de-suglos-.html> | 1
Consulta: 18 de junio de 2014 «
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rodillo vibratorio de 100 HP, y (ii) en capas de espesor no mayor de 30
centimetros.

b)  Analisis del hecho detectado

107. No obstante, durante la supervision especial realizada del 10 al 12 de diciembre
de 2010 en las instalaciones de la Concesion de Beneficio “Tamboraque”, la
Supervisora concluyé que la disposicion de los relaves en el deposito de relaves
Chinchan se realizaba sin las medidas técnicas consideradas en su instrumento
de gestion ambiental®®, debido a que no se realizaba en capas de 30 centimetros
ni se compactaba adecuadamente, toda vez que no se utilizé un rodillo vibratorio
de 100 HP, a fin de lograr la humedad 6ptima de compactacién.

108. Lo antes sefalado se sustenta en las fotografias N° 13 y N° 51 del Informe de
Supervision®’:

% 2 Sy > v“w.“f: ZARE by
Fotografia N° 13: No se realiza la compactaciéon del material del re
capas de 30 cm.

~ Fotografia N° 51

109. Respecto a la compactacion en capas de espesor no mayor de 30
centimetros, Nyrstar sefialé en sus descargos que no se evidencia qué
parametro técnico o de medicién utilizé la supervisora para concluir que no se

% Folios 64 y 65.

57 Folios 82y 101.
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110.

111,

112.

115.

efectud la disposicion y compactacion del material de relave en capas de treinta
(30) centimetros, toda vez que de la fotografia N° 51 del Informe de Supervision
solo se aprecia la presencia de relaves apilados en el depésito de relaves.

Sobre el particular, de la revision de la fotografia obrante en el expediente se
observa que el material de relave dispuesto tiene una altura considerable; no
obstante, no se aprecia que la Supervisora haya utilizado un método de técnico
para concluir que el material de relave no se ha dispuesto en capas de 30
centimetros de iespesor, conforme al disefo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

En tal sentido, de lo actuadol en el presente procedimiento no es posible:verificar
que la disposicion de relaves realizado por Nyrstar no se realizé en capas de 30
centimetros, toda vez .que la supervisora no ha aportado los medios probatorios
suficientes para acreditar la comision de la presente imputacion, tales .como el
analisis para determinar la densificacion del relave, doctumentacién interna
solicitada al administrado o cualquier otro que permita verificar la infraccion
administrativa.

Respecto a la icompactacion con un rodillo vibratorio:de 100 HP, Nyrstar
indica que no se tuvo la posibilidad de compactar el: material de relave
adecuadamente, debido a que la lluvia de la zona elevd el porcentaje de
humedad a niveles de 25% a 27%, siendo que lo: 6ptimo requeridol es una
humedad de 16% a 22% conforme al Protocolo Standard ASTM D 698. Por tal
motivo, se considerd viable la mezcla del material della relavera con los relaves
frescos originados en el filtro de prensa de la planta concentradora Tamboraque
(solucion técnica que és detallada en el pian de:reacomodo de relaves). : |

3. Al respecto, corresponde indicar que Nyrstar no ha probado que la humedad de

la zona tenga niveles de 25% a 27%, ni tampoco la duracién de esta humedad.
En tal sentido, Nyrstar debié haber usado el rodillo vibratorio de 100 HP para
compactar el retave wsuallzado en las fatografias N°113 y N° 51 del Informe de
Superwsmn

Por tanto; de lo actuado en el expediente ha jquedado acreditado quel Nyrstar
mcumplié lo establecido en:el Articulo 6° del: RPAAMM, en el extremo de la
compactacién adecuada delirelave, mediante un rodillo vibratorio de 100 HP, a
fin de lograr la humedad 6ptima de:compactacién. : |

Por otro lado, corresponde archivar el presente procedimiento, en el extremo de
la compactacion en capas de: espegor no 'mayor: de 30 centirnetros. [

IV.3.6 Quinta imputacion: No se implenienté el lavadero de vagones en la planta de

a)

116.

fitrado de relaves del sector Tamborague (357 1851 - E 8 697 524 N),
incumpliendo la Modificacién del EEstudio de Impacto: Ambiental del Degodsito de
Relaves Chinchan y el Sistema de Transporte:

Obligacién establecida en el EIA

El EIA de 1a Relavera Chinckan establecio lo siguiente respecto a tas actividadés
para el transporte de relaves:por ferrocarril®®: | :

58

Folio 170.
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“INFORME N° 1112-2009-MEM-AAM/WAL/WBF/PR/AD/ISO/VRC
(...) )
3. EVALUACION

()

3.2 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

(]

e Se construiran losas de concreto para el lavado de volquetes y vagones de ferrocarrl en
la zona de Tamboraque y Chinchan. Las losas para el lavado de vagones de fren
contaran con dos lineas de aspersores de lavado, canaletas de recoleccion de agua y
sélidos, una poza de sedimentacion, una poza de almacenamiento de agua decantada y
un equipo de bombeo.

e Elresumen de las actividades para el fransporte de relaves por ferrocarril son:

(--)

= FEl lavado de vagones en Tamboraque sera en circuito cerrado; para la coleccion del
agua de lavado se contara con un sistema de drenaje que conducira el efluente a
una poza de sedimentacion, de donde pasard por rebose a una poza de agua
decantada desde donde sera nuevamente utilizada en el lavado de vagones. Los
solidos seran dispuestos junto con el relave y cualquier efluente remanente sera
conducido a la planta de neutralizacion.”

117. De lo citado, se desprende que Nyrstar asumié como compromiso en su
instrumento de gestion ambiental, construir una losa de concreto en la zona de
Tamboraque para instalar un sistema de lavado de vagones de circuito cerrado.

Andlisis del hecho detectado

Durante la supervision especial realizada del 10 al 12 de diciembre de 2010, la
Supervisora constaté que no se habia implementado el lavadero de vagones en
el sector Tamboraque®®.

Dicho hecho se sustenta en la fotografica N° 49 del Informe de Supervision®:

toaia N° 49: Falta la impleméhtéd
sector de carguio en Tamboraque.

Sty O o
6n del lavadero de vagones en el

120. Conforme con lo sefalado precedentemente, se puede concluir que el titular
minero incumplié el compromiso asumido en su EIA, al haberse verificado que
no se implementd el sistema de lavado de vagones en la zona de Tamboraque.

5 Folio 64.

o Folio 100.
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. Al respecto, el administrado manifiesta que el 23 de julio de 2010 comunico a la

DGM del MEM la conclusion del sistema de lavado de vagones.

Sobre el particular, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del RPAS del
OEFA, el cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter
sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados®'.

De lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que Nyrstar incumplio lo
establecido en el Articulo 6° del RPAAM, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Sexta cuestion en dlscusmn Si.corresponde imponer medidas correctivas
a Nyrstar

En el presente caso, ha quedado acreditado que Nyrstar incurrio: en las
siguientes infracciones: ;

(i) No haber concluido la construccion.del canal de coronacion del depésito de
relaves Chinchan en el lado norte.

(i) Haber instalado una: poza de recoleccion 'del agua de escorrentia
superficial y no haber implementado el sistema de deteccién de fugas.

(iii)  No haber realizado la compactacion del rnatenal de relave dispuesto enel
depodsito de relaves Chinchan.

(iv) No haber implerentaco el sistema de lavado de vagones en la zona de
Tamboraque.

En ese sentidc, corresponde analizar isi procede la aplicacion de medidas
correctivas.

IV.4.1 QObijetivo, marco legal v condiciones

128.

La medida correctiva eumple con el objetivo de reponer o restablzcer las cosas
al estado anterior de la comision del :ilicito, corrigiendo los efectos que tla
conducta infractora hubiere causado en el interés ptblico®?. : |

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala .que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas. correctivas necesarias para revertir, o disminuir en 'lo
posible, el efecto nocivo que:la conducta infractora hubiera podida producir enel
ambiente, los retursos naturales y la salud de las personas”: ;

Asimismo; los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articuld 22° de la ey N¢ 29325,
aprobado por (Resolucion del Consejo Ditectivo; N° 010-2013-OEFA/CD,

61

62

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resonlucion de
Consejo Directivo N°:012-201:2-OEFA/CD !

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable ' !

El cese de la conducta que constituye infraccior administrativa no sustrae la materia sancionable. L'a reversion
o remediacion de los efectos que dichaiconducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como una atenuante ae la responsabilidlad administrativa, de conformidadicon lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento™ i

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas corrkctivas, provisionales y de: seguridad)

y la potestad sancionadora dé la Admmlstrar:lon En: ‘Revista :de Derecho Administrativo N° 9.-Circulo «de
Derezho Administrative. Lima, p. 147.
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establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacién indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen
cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion®; (ii) medidas
bloqueadoras o paralizadoras®; (i) medidas restauradoras, que tienen por

‘objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad de

retornar al estado de cosas existentes antes de la afectacion; y (iv) medidas
compensatorias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de la Direccién de
Fiscalizacion, en el que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad
y los plazos otorgados para ello.

63

64

Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.

Las medidas bloqueadoras tiene por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y

asi evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por ejemplo decomiso de
bienes, paralizacion o restriccion de actividades o el cierre temporal o definitivo de establecimientos.
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Ministerio

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa reverti6 o no los impactos
generados.

IV.4.2 Procedencia de la medida correctiva

a)

134.

135.

Conducta _infractora _1: No haber concluido la construcciéon del canal de
coronacion del depdsito de relaves Chinchan en el lado norte ‘

En el presente caso, ha quedado acreditado que Nyrstar infringié lo dispuesto en
el Articulo 6° del RPAAMM; toda vez que no concluy6 la construcciéon del canal
de coronacién del deposito de relaves Chinchan en &l lado norte; de acuerdo, lo
establecido en el EIA de la Relavera Chinchan.!

Sobre el particular, de la revision del Informe N° 181-2012-OEFA/DS elaborado
por la Direccién de Supervision enimérito a la Supervisién Especial realizada el 5
de setiembre de 2011 en la Unidad! Minera “Tamboraque” ise aprecia lo
siguiente®®: | :

“N° OBSERVACION / RECOMENDACION. 4 DETALLES |
(.)
3

Observacion: | El  titular  minero . ha
En el depdsito de relaves Chinchan (362,225E- | concluido con el empalme
8716,296N), el canal de coronacion, no se | del canal de :coronacion
encuentra concluido en: su lado norte, | hacia el'canal de captacion
observandose que mo ha sido empalmado al | ubicadol a lo largo de la
canal de captacion ubicado 4l lado Norte, como | quebrada intermedia. !

se establece en el EIA aprobado. i

(..)

Lo iindicado en el parrafo anterior se sustenta en las fotografias N° 4 y 5 del
referido informe, en el que se aprécia que Nyrstar ha culminado la construccitn

2¢ dellado norte del canal de coronacion del depdsito de relaves Chinchan®:

Fotografia IN° 4: Canal de oronacion, que empalrna hacia el canal de
captzicion ubicado en la quebrada Intermedia. Recomendaicién N° 3 —
Supervision Especial (Diciembre).20117. |

65

66

Folio 5 del Expediente N° 014-2013-DF:SAI/PAS: !

Folio 18 y 19 del Expediente N 014-2013-DFSAI/PAS. |
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138.

139.

Empalme del canal de
coronacion a la quebrada
Intermedia.

Fotografia N° 5: Otra vista de empalme del canal de coronacién hacia
2l canal de captacién ubicado a lo largo de la quebrada Intermedia.
Recomendacion N° 3 — Supervision Especial (Diciembre) 2011.

En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Nyrstar, no corresponde
ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias®’.

Conducta infractora 2: Haber instalado una poza de recoleccion del aqua de
escorrentia_superficial y no _haber implementado el sistema de deteccion de

fugas

En el presente caso, ha quedado acreditado que Nyrstar infringié lo dispuesto en
el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez no cumplid con instalar dos pozas de
recoleccion de agua de escorrentia superficial con un sistema de deteccion de
fugas.

Sobre el particular, de la revision del Informe N° 181-2012-OEFA/DS elaborado
por la Direccién de Supervision en mérito a la Supervisién Especial realizada el 5
de setiembre de 2011 en la Unidad Minera “Tamboraque” se aprecia lo
siguiente®®:

“N° OBSERVACION/ RECOMENDACION DETALLES
()

67

68

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién

y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-

OEFA/CD

“Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:(...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva,

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. (...)".

Folio 5 del Expediente N° 014-2013-DFSAI/PAS.
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6 | Observacion: La poza de sedimentacion
El EIA aprobado detalla la construccion de dos | y poza de eventos,
pozas de recoleccion de aguas superficiales, con | cuentan con instalaciones
capacidades de almacenamiento de 3416.48 m3 y | de tuberias, que le permite
ocuparan un &area de 1134m2, ambas pozas | detectar las fugas que
deben contar con un sistema de deteccion de | pudieran presentarse en
fugas; en el terreno. En el terreno se observo la | ambas pozas.

existencia de la primera poza con un sistema de
deteccion de fugas que no se encontraba | (...)
operativo.

140. Lo indicado en el parrafo anterior se sustenta en las fotografias N° 12'y 13 del ;
referido informe, en el que se aprecia que Nyrstar ha culminado la construcciéon ;
del lado norte del canal de coronacion del depdsito de relaves Chinchan®®:

Fotcografia N° 12:1Poza de eventos, la cual consta de su isistema: de
deteccion de fugas. Recomendacion N° 6 — Supervisién Especial |
(Diciembre) 2010. |

Fotografia N? 13: Vista de 14 poza de sedimentacién con su respestivo | t
sistema de deteccion de fugas. Recomendacion N° 6 — Supervision g
Especial (Diciembre) 2010.: !

141. En tanto la conducta linfractora ha sido corregida por Nyrstar, no corresponde ¢
ordenar la reafizacion de medida correctiva en ‘el presente extremo, de )
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° e las Normas Reglamentarias.

69 Folios 22 y 2% del Expediente M° 014-2013-DFSAI/PAS. . '
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QI ARBIeRa!

Conducta infractora 3: No haber realizado la compactacion del material de relave
dispuesto en el depdosito de relaves Chinchan

En el presente caso, ha quedado acreditado que Nyrstar infringié lo dispuesto en
el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que ha quedado acreditado el
incumplimiento del compromiso asumido en el EIA de la Relavera Chinchan, en
el extremo referido a la compactacion adecuada del material almacenado.

De la documentacion que obra en el expediente, no se observan medios
probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medidas Correctivas

Conducta infractora Forma y plazo para

registro de pruebas y
resultados del analisis
de compactacion segun
el método empleado (in
situ o laboratorio).

Obligacion Plaz_o _de acreditar el
cumplimiento e
cumplimiento
La disposicion de | Implementar un|En un plazo no|En un plazo no mayor a
relaves en el depdsito | procedimiento de | mayor a cuarenta y | cinco (5) dias habiles de
de relaves Chinchan no | compactacién de|cinco (45) dias|cumplida la medida
se compacta | relaves que incluya la|habiles contados a|correctiva, presentar un
adecuadamente, verificacion de la | partir de notificada la | informe técnico donde
incumpliendo la | humedad y | presente resolucion. |consten las acciones
Modificacion del Estudio | compactacion del adoptadas por Nyrstar
\| de Impacto Ambiental | material; considerando Coricancha S.A. para la
=| del Deposito de | las estaciones del afo, implementar el
‘| Relaves Chinchan y el|con la finalidad de procedimiento de
Sistema de Transporte. | garantizar la compactacion de relaves
compactacion  éptima que  especifique los
del relave. Dicho métodos de
procedimiento debe compactacion
incluir un formato de empleados, equipos

utilizados, asi como el
meétodo de verificacion de

la humedad y
compactacion del
material.

A efecto de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte de
la implementacién de un procedimiento para el proceso de compactacion, tales
como su elaboracién por parte del responsable técnico de dicha actividad y, que
este procedimiento dentro de un sistema de gestion sea revisado y aprobado por
los representantes del titular minero. Ademas, que se debe realizar la
capacitaciéon del personal que va ejecutar y supervisar la actividad en cada turno
de trabajo.

Conducta infractora 4: No haber implementado el sistema de lavado de vagones
en la zona de Tamborague

En el presente caso, ha quedado acreditado que Nyrstar infringié lo dispuesto en
el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez no cumplié con implementar el sistema de
lavado de vagones en la zona de Tamboraque.

Sobre el particular, de la revision del Informe N° 181-2012-OEFA/DS elaborado
por la Direccién de Supervision en mérito a la Supervision Especial realizada el 5
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de setiembre de 2011 en la Unidad Minera “Tamboraque” se aprecia lo

siguiente’®:
ape OBSERVACION /
N RECOMENDACION DETALLES
(ons)
9 | Observacion: La empresa ha instalado una fuente de agua

En la Planta de filtrado de relaves | dotado con manguera que se emplea para el
del sector Tamboraque (357,851E — | lavado de los vagones de carga, dicho
8697,524N) no ha implementado el | sector:se encuentra con losa de concreto,.
lavade de vagones como se | canales de drenaje, poza de retencién de:
encuentra descrito en el Estudio | sélidos, la que i consta de dos
Ambiental aprobado. - ‘ compartimientos (una como poza dei
| sedimentacion y la :otra como poza de
contingencia), ademas, la poza cuenta con
una moto bomba para la succion y bombeo
de lodos de la poza a la zona de filtro
prensa. (...). !

147. Lo indicado en el parrafo anteriorise sustenta en las fotografias N° 181y 19 del
referido informe, en el que se aprecia que Nyrstar ha culminado la construccion
del lado norte del canal de coronacion del depdsito de relaves Chinchan’':

Fotografia N® 18: La zona de lavado de:vagones de carga, cuenta con |
una fuente de: agua dotada com manguera, ademas, consta de losa de !
concreto, canales de drenaje yipoza de!retencion de sélidos y agua de :
lavaclo. Reccmendacién N° 19 y N° 10 — Supervi$ién Especial i !
(Diciembre) 22010. ' i

2
LS
S

i} ERTERUL Sl
S BRETRREET 3
.
B TR NETNARY
? Prirner e
-------- (po,‘:a de sed

s B o e e i {

Fotografia N° 19: Moto bomha para ta succién y bonibeo de jodos 1 |
desde la pozz a la zcna del filtro prensa. La ipoza de retencién de : '
solidos tiene dos compartimientos, siendo la primera la poza de H
sedimentacién y por rebose el agua pzsa al segundo compartimiento 1
que funciona como poza de contingenciai t .

0 Folic 6 del Expediente N° 014-2013-DFSAI/PAS.

. Folics 25 y 26 del Expediente N° 014-2013-DFSAI/PAS. |
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En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Nyrstar, no corresponde
ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

Cumplimiento de la medida correctiva

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —

!
<
=

=
) i
Sy

37"‘5%\OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

{i’ ~(....... SE RESUELVE:
1 4

Coricancha S.A. por la comision de las siguientes infracciones y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

NO

Conducta infractora Norma incumplida

1

El canal de coronacién del depdsito de relaves Chinchan (362 225
E =8 716 296 N) no se encuentra construido en el lado norte, ni se
conecta con el canal de captacién adyacente, incumpliendo la
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Depésito de
Relaves Chinchan y el Sistema de Transporte.

Articulo 6° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Se observo una poza de recoleccion de aguas superficiales con
sistema de deteccion de fugas inoperativo, incumpliendo la
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Depoésito de
Relaves Chinchan y el Sistema de Transporte.

Articulo 6° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

La disposicion de relaves en el deposito de relaves no se compacta | Articulo 6° del Decreto
adecuadamente, incumpliendo la Modificaciéon del Estudio de | Supremo N° 016-93-EM.
Impacto Ambiental del Depésito de Relaves Chinchan y el Sistema
de Transporte.

No se implementé el lavadero de vagones en la planta de filtrado de
relaves del sector Tamboraque (357 851 — E 8 697 524 N),
incumpliendo la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del
Deposito de Relaves Chinchan y el Sistema de Transporte.

Articulo 6° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra la empresa Nyrstar Coricancha S.A., de acuerdo con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, en los siguientes
extremos:
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Norma que tipifica la
N° Presunta conducta infractora presunta infraccion
administrativa

1 El canal de coronacion del depésito de relaves Chinchan (362 255 | Articulo 6° del Decreto
E — 8 716 296 N) cuenta con dos pendientes desde su punto | Supremo N° 016-93-EM.
medio, incumpliendo la Modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental del Depodsito de Relaves Chinchan y el Sistema de
Transporte.

2 | La disposicion de relaves en el depésito de relaves no se realiza | Articulo 6° del Decreto
en capas de 30 centimetrosi de espesor, incumpliendo la|Supremo N°016-93-EM.
Modificacion del Estudior de Impacto Ambiental del Deposnto de |

Relaves Chinchan y el Sistema de Transporte. :

Articulo 3°.- Ordenar a Nyrstar Oorlcancha S/A. en calidad de medida:correctiva, que
cumpla con lo siguiente:

NMedidas Correctivas -

Conducta infractora : | . Formay plazo para

Obligacién ; cur:Ialzi;i(:eento ‘ ‘ acreditar el |

P cumplimiento. |
La disposicion de | Implementar “un|En un plazo: no|En un plazo na mayor a
relaves en el depdsito:| procedimiento . de|mayor a cuarenta y|cinco (5) dias habiles de
de relaves Chinchan no:| compactacion de relaves|cinco  (45)  dias | cumplida la medida
se compacta | que incluya la verificacion | habiles :contados a | correctiva, ‘presentar un
adecuadamente, : |de la  humedad vy |partir de notificada la | informe ! técnico donde
incumpliendo | laif compactacion ¢ del | presente resoluciéon. | consten : las ' acciones
Modificacion del Estudioil material; considerando las | - w adoptadas por Nyrstar
de Impacto Ambiental | estaciones del afio, con la [ Coricancha S.A. para la
del Deposito de Relavesi| finalidad de garantizar la| ; i implementar - el
Chinchan y el Sistema | compactacion éptima del I procedimiento de
de Transporte. : | relave. Dicho y compactacion de relaves
procedimiento debe incluir ‘ que especifique los
: ; ’ un formato de registro de | : 4 métodos de compactacion
50 pruebas y resultados del| ; empleados, equipos
| analisis de compactacion| 1 : utilizados, asi ‘como :el
, : segun el método i método de verificacion de
empleado (in situ o] i la humedad y
laboratorio). I compactacion | del

material.

Articulo 4°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva para
las infracciones administrativas Nf 1, 2 iy 4 sefialadas en el Articulo 1°:de la presente
resolucion, toda vez que Nyrstar Coricancha S.A. acredité la subsanacion de las
mismas, ello en aplicacion de lo: estaklecido en el Articulo 2° de la .Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las “Normas ireglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido eniel Articulo 19° deila Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias; simplificacion de procedimientos y permisos para: la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”.

Articulo _5°.- :Informar a Nyrsiar Coricantha S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo Isancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las imedidas
correctivas ordenadas. De (o contrario, lel protedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de (Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA & impohner lai sancion
respectiva, conforme ‘a lo establecido en el segundo:parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion deila inversién en el pais. '
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Articulo 6°.-. Informar a Nyrstar Coricancha S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecuciéon que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccidén los medios probatorios vinculados con el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversioén en el pais.

Articulo 7°.-. Informar a Nyrstar Coricancha S.A. que contra la presente resolucion
Unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacion a
una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en
el Articulo 7° de dichas normas reglamentarias.

Articulo 8°.-. Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Egdsquiza Mori
calizacion, Sancign y

Niaria luisz
Directora de Fig
Ap!lcacmn de tncentivos
_.Org;imsmo de Evaluacion y
“iscalizacion Ambiental - OEFA
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