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EXPEDIENTE : 198-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . PESQUERA CANTABRIA S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTAS DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
] CONTENIDO PROTEINICO Y ENLATADO

UBICACION : DISTRITO DE COISHCO, PROVINCIA DE SANTA,

DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR : PESQUERIA
MATERIA . CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

MONITOREOS AMBIENTALES

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Cantabria S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

(vi) .

No implementé las bombas ecoldgicas en su planta de harina de pescado de
alto contenido proteinico, previstas para el afio 2010, incumpliendo el
compromiso ambiental asumido en el Cronograma de su Plan de Manejo
Ambiental aprobado por Resolucion Directoral N° 130-2010-
PRODUCE/DIGAAP; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No instalé los puertos de muestreo para emisiones en su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico, conforme a lo establecido en el
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire
de la Industria de la Harina de Aceite de Pescado y Harina de Residuos
Hidrobiolégicos; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No haber efectuado el monitoreo de emisiones en fuentes fijas
correspondiente a la primera muestra en temporada de produccién del afio
2012; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No haber efectuado el monitoreo de calidad de aire correspondiente a la
primera muestra en temporada de produccion del afio 2012; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé el rotulado de los dispositivos de almacenamiento de residuos
sdlidos peligrosos; conducta que infringe los Numerales 2 y 3 del Articulo
25° y el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCIM.

No realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos;
conducta que infringe el Articulo 10° y el Numeral 3 del Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.
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Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan Ia aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que en el presente caso no resulta pertinente ordenar
medidas correctivas, toda vez que se ha verificado que Pesquera Cantabria S.A.
ha cesado las conductas infractoras.

Por otro lado, se archiva el procedimiento administrativo sancionador en el
extremo referido a la no presentacion de los reportes de un (1) monitoreo de
emisiones y un (1) monitoreo de calidad de aire correspondientes a la primera
muestra en temporada de pesca del afio 2012, conductas tipificadas como
infraccion en el Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la’
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 30 de enero del 2015

L ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 091-2003-PRODUCE/DNEPP? del 10 de abril
de 2003, modificada por Resolucién Directoral N° 320-2011-PRODUCE/DGEPP?
del 11 de mayo de 2011, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
otorgé licencia de operacion a Pesquera Cantabria S.A.2 (en adelante, Pesquera
Cantabria) para desarrollar la actividad de procesamiento de recursos
hidrobiolégicos a través de las plantas de enlatado y harina de pescado de alto
contenido proteinico con capacidades instaladas de siete mil doscientos cuarenta
cajas turno (7240 c/t) y setenta y seis toneladas hora (76 t/h), ubicadas en la
Carretera Panamericana Norte Km 439, distrito de Coishco, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

2. De acuerdo al Acta de Supervision N° 089-2012*, el 26 de noviembre del 2012, la
Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA (en adelante, Direccién de Supervisién) realizé una visita de supervision
regular al establecimiento industrial pesquero de Pesquera Cantabria con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las normas de protecciéon y conservacion

L Folio 14 del Expediente.

2 Folios 12 y 13 del Expediente.
g Registro Unico de Contribuyente - RUC N° 20504595863.
4 Folio 1 del Expediente.
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del ambiente. Los resultados de la supervision fueron recogidos en el Informe de
Supervisién N° 00010-2013-OEFA/DS del 29 de enero del 2013.

Mediante Carta N° 076-2013-OEFA/DS del 31 de enero del 2013, la Direccién de
Supervisibn comunicé a Pesquera Cantabria los hechos detectados en su
establecimiento industrial pesquero el 26 de noviembre del 2012.

El 4 de marzo del 2013%, Pesquera Cantabria indico lo siguiente:

(i) Se han sellado las aberturas de la camara de ensaque, corrigiendo la
hermeticidad de la sala.

(i)  Recién se ha implementado el cambio tecnologico del sistema de secado.

(iiiy Asimismo, se esta seleccionando a la empresa que asesorara y efectuara el
monitoreo de las emisiones. En ese sentido, nos comprometemos a
presentar los reportes de monitoreo de la primera temporada de produccion
(mayo-julio) del afio 2013 conforme a lo exigido por la normativa.

(iv) Actualmente, se cuenta con un plan de manejo de residuos sdlidos y se ha
presentado el plan y las declaraciones de manejo de residuos sélidos desde
el afio 2005. Para el afio 2013 se esta implementando dos (2) almacenes
centrales para residuos no peligrosos, los cuales estaran concluidos para la
primera quincena de enero. En dicha fecha, se presentara el nuevo plan de
manejo de residuos sélidos del afio 2013, conteniendo la ubicacion de los
almacenes implementados.

(v) Debe considerarse que durante la segunda temporada de pesca no ha
recibido recursos hidrobiolégicos para consumo humano indirecto — CHI
Asimismo, a la fecha, tampoco se ha desarrollado actividad para consumo
humano directo — CHD debido a las condiciones anémalas que viene
presentando el mar peruano.

Los hechos detectados el 26 de noviembre del 2012 fueron analizados por la
Direccion de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 00053-2013-
OEFA/DS® del 5 de abril del 2013, en el cual se concluye que Pesquera Cantabria
habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 872-2013-OEFA/DFSAI/SDI” del 30 de
setiembre del 2013, la Subdirecciéon de Instruccién e Investigacién de esta
Direccién inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Pesquera Cantabria, imputandole a titulo de cargo las conductas infractoras que
se indican a continuacion:

Norma que tipifica
la presunta
infraccion

administrativa

Norma que tipifica
la eventual Eventual sancion
sancion

N° Hecho imputado

Escrito con registro N° 7548 (folios 7 al 9 del Expediente).
Folios 1 al 6 del Expediente.

Notificada el 26 de junio del 2014 (folio 35 del Expediente).
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Sub Codigo 73.2 del

Cuadro de
Pesquera Cantabria | Numeral 73  del gznfé?:ee:to %‘2
no habria cumplido | Articulo  134°  del lnsgecciones 73.2 Plantas de
con instalar las | Reglamento de la Ley Sar?ciones y procesamiento
bombas ecoldgicas, | General de Pesca, Pesqueras y dedicadas al CHD
en su plantade harina | aprobado  por el AcuiEnias ’ | o CHI'y que en el
de pescado de alto | Decreto Supremo N° RISPAC. aprobado momento de la
contenido proteinico, | 012-2001-PE, 6F ! pDecreto inspeccion no se
ubicada en el distrito | modificado por los gu remo N° 016- encuentran
de Coishco, provincia | Decretos  Supremos 2087—PRODUCE operando.
de Santa, | N° 015-2007 y 016- | = ~uo~ o{
departamento de | 2011-PRODUCE (en Bhsmssien- B8 re?no 2UIT
Ancash. adelante, RLGP). N° 005?2008-

PRODUCE (en
adelante, RISPAC).

Sub Cadigo 73.2 del

Codigo 73) del
Pesquera Cantabria Cuadro de
no habria cumplido Sanciones anexo al
con instalar los Texto Unico 7:r3c;ieszlr?1?etﬁtso de
puertos de muestreo Ordenado del zedicadas al CHD
para emisiones en su Reglamento de o CHI e, 55 £
planta de harina de | Numeral 73  del | Inspecciones y ){(q e
pescado de alto | Articulo 134° del | Sanciones ir:(sm;ir;ign n% s:
contenido proteinico, | RLGP. Pesqueras y enc?uentran
ubicada en el distrito Acuicolas - d
de Coishco, provincia RISPAC, aprobado wpsanG.
de Santa, por Decreto 2 UIT
departamento de Supremo N° 019-
Ancash. 2011-PRODUCE

(en adelante, TUO
del RISPAC).

Pesquera Cantabria-

no habria efectuado
el monitoreo de
emisiones en fuentes
fijas correspondiente
a la primera muestra
en temporada de
pesca, respecto de su
planta de harina de

Numeral 73 del
Articulo  134°  del
RLGP.

Sub Cédigo 73.2 del
Codigo 73) del
Cuadro de
Sanciones anexo al

73.2 Plantas de
procesamiento

dedicadas al CHD
o CHl y que en el
momento de la
inspeccion no se

pescado de alto encuentran
5 contenido proteinico Oos RNl operando.
ubicada en el distrito
R | de Coishco, provincia 2UIT
= de Santa,
~ofgr; departamento de
- Ancash.

Pesquera Cantabria
no habria efectuado
el monitoreo  de
calidad de aire
correspondiente a la

73.2 Plantas de
procesamiento
dedicadas al CHD

primera muestra en Sub Cédigo 73.2 del o CHI e |
temporada de pesca, | Numeral 73  del | Codigo 73) del — g{tqu den ?
respecto a su planta | Articulo  134°  del | Cuadro de o i

de harina de pescado

RLGP.

Sanciones anexo al.

inspeccion no se

de alto contenido TUO del RISPAC. | Snouentran
proteinico ubicada en perando.
el distrito de Coishco,

provincia de Santa, 2UIT
departamento de

Ancash.
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Pesquera Cantabria
no habria presentado
el monitoreo de
emisiones
correspondiente a la
primera muestra en
temporada de pesca,
respecto de su planta
de harina de pescado
de alto contenido
proteinico ubicada en
el distrito de Coishco,
provincia de Santa,
departamento de
Ancash.

del
del

Numeral 71
Articulo  134°
RLGP.

Cadigo del
Cuadro de
Sanciones anexo al
TUO del RISPAC.

71)

2UIT

Pesquera Cantabria
no habria presentado
el monitoreo de
calidad de aire
correspondiente a la
primera muestra en
temporada de pesca,
respecto de su planta
de harina de pescado
de alto contenido
proteinico ubicada en
el distrito de Coishco,
provincia de Santa,
departamento de
Ancash.

del
del

Numeral 71
Articulo  134°
RLGP.

Cadigo del
Cuadro de
Sanciones anexo al
TUO del RISPAC.

71)

2UIT

Pesquera Cantabria
no habria realizado el

a) Suspension
parcial o total, por

un periodo
hasta 60 dias

de
de

las actividades o

rotulado de  sus | Numerales 2 y 3 del Literal ) dal procedimientos
dispositivos de | Articulo 25° y Articulo Mirrcrs] 92 del operativos de las
almacenamiento de | 38° del Reglamento Articulo  145°  del EPS-RS, EC-RS o
residuos solidos | de la Ley General de RLGRS generadores  de
peligrosos, Residuos Soélidos, ’ residuos del
correspondientes a | aprobado  mediante Numetsl 2  dal ambito de gestion
su planta de enlatado, | Decreto Supremo N° Articulo 147° del | M© municipal; y
distrito de Coishco, | 057-2004-PCM  (en RLGRS b) multa
provincia de Santa, | adelante, RLGRS). ’ desde 21 a50 UIT.
departamento de En caso se trate
Ancash. de residuos
peligrosos, la
multa sera de 51
hasta 100 UIT.
Pesquera Cantabria
no habria realizado
un adecuado ; "
- ; Literal a) del | a) Amonestacién
ﬁ)iong;:;gﬂig’"igt]?dgz Numeral 1 del | por escrito en
(cilindros, calaminas | Articulos 10° y QEELRIIQ L gondiosr?;eifb"%z
y maderas), | Numeral 3 del Articulo ; infraccién'g
correspondientes a | 38° del RLGRS. Numicrsl 1 del | b) Una' y itk
Z?Jsfrlita:ta d?ee %‘é?;igg‘ Articulo 147° del | fluctuante  entre
' RLGRS. 0.5a20 UIT.

provincia de Santa,
departamento de
Ancash.
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7. El 16 de julio del 20148, Pesquera Cantabria presenté su escrito de descargos,
alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: No instalar las bombas ecologicas en su establecimiento
industrial pesquero para el afio 2010

(i) Laimplementacion de bombas ecoldgicas requeria que las instalaciones de
la chata se encuentren debidamente acondicionadas. Para dicho fin se
procedié a la construccién de una nueva chata con las dimensiones
necesarias para la instalacion de las bombas ecoldgicas, dicho
acondicionamiento requirié de tiempo adicional para su implementacion.

(i) En la actualidad la nueva chata se encuentra operando y cuentan con las
bombas ecolégicas programadas, las cuales cuentan con la siguiente
disposicion: Eslora 25 metros, Manga 9.50 metros, Puntal 2.40 metros y
Arqueo 160.00.

(i) La relacion de equipos instalados por cada linea (en dos sistemas de
descarga) son: Compresor de 200 HP, Bomba de vacio de 135 HP, Bomba
de servicio de 75 HP y compresor auxiliar de 3HP, con una potencia total de
413 HP.

(iv) Los documentos en relacion a la nueva chata son los siguiente: Copia de
certificado de matricula chata Cantabria, copia de certificado de arqueo,
copias del certificado nacional de linea maxima de carga y de seguridad,
solicitud de cambio de coordenadas para nueva posicion de chata Cantabria,
fotos de instalaciones de chata Cantabria, planos de la sala de maquinas y
caseta de la chata Cantabria, numero de matrlcula y vvsta de proa de Ia
nueva chata, vista del estribor

Hecho imputado N° 2: No instalar los puertos de muestreo para emisiones en su
establecimiento industrial pesquero

/
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G La empresa ha efectuado un proceso de cambio tecnolégico del sistema de
secado FAQ (2010-2011) a secadores Steam Dried, logrando eliminar y

reducir los vapores de secado.
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Se eligio a SGS del Peri S.A.C. como empresa encargada de evaluar y
determinar la ubicaciéon de los dos puntos de monitoreo de emisiones y
calidad de aire, de acuerdo a la metodologia 1 EPA (Agencia de Proteccién
Ambiental — USA), efectuando Informe de campo, el cual se adjunta como
medio probatorio.

Hechos imputados N° 3 vy 4: No haber efectuado los monitoreos de emisiones en
fuentes fijas y de calidad de aire correspondientes a la primera muestra en
temporada de produccion

(vii) Luego de la eleccion de los puntos de monitoreo, se efectud la cotizacion
para la elaboracion del Programa de Monitoreo de Aire - Emisiones y el
primer monitoreo de la temporada de produccidn, tramite que se realizé con
el Produce obteniendo su aprobacién mediante Oficio N° 3441-2013-
PRODUCE/DGCHI-Dpchi del 15 de octubre de 2013. Sin perjuicio de lo

8 Escrito con registro N° 29605 (folios 39 al 99 del Expediente).
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sefialado, se procedié a realizar el primer monitoreo de la temporada de
produccién 2013 en el mes de junio del 2013, estando aun pendiente de
pronunciamiento la solicitud ante Produce.

(viii) Se adjuntan los reportes de monitoreo realizados por SGS del Peru S.A.C.
Hechos imputados N° 5 y 6: No haber presentado al Produce los monitoreos de

emisiones en fuentes fijas y de calidad de aire correspondientes a la primera
muestra en temporada de produccion

(ix) Los informes de monitoreo de emisiones y calidad de aire elaborados por
SGS del Peru fueron presentados al Produce. Se adjuntan copia de los
informes.

Hecho imputado N° 7: No realizar el rotulado de los dispositivos de
almacenamiento de residuos peligrosos

(x) La empresa ha cumplido con la implementaciéon del area correspondiente
para para el almacenamiento temporal de residuos peligrosos el mismo que
se detalla en el Manual de Residuos Peligrosos y Declaraciones Juradas
correspondientes.

(xi) EIOEFA noindica el incumplimiento de alguno de los Manuales de Residuos
Peligrosos y Declaraciones Juradas sino basa su imputacién en el analisis
de fotografias.

(xii) Cada afio se vienen haciendo mejoras incluyendo mejoras en los pisos,
ubicacién por zona y clasificacién y rotulacion de residuos peligrosos dentro
de las areas correspondientes. Se adjunta fotos actuales de los almacenes
de residuos peligrosos.

Hecho imputado N° 8: No haber realizado el adecuado acondicionamiento de sus
residuos solidos no peligrosos

(xiii) La empresa efectu6 mejoras para el almacenamiento de residuos no
peligrosos implementado dos puntos de almacenamiento temporal ubicadas
en zonas distantes de areas de procesamiento con su respectiva
clasificacion y rotulacion respectiva.

(xiv) Se reubico la zona de almacenamiento de residuos calaminas y maderas en
desuso.

(xv) El hecho imputado se sustenta en fotografias analizadas por el OEFA y no
se encuentra en el Acta de Supervisidon, hecho que invalida dicha
apreciacion.

Por Razén Subdirectoral de Instruccion e Investigacion del 29 de enero del 2015
se incorporé al Expediente el Acta de Supervisidn Directa N° 281-2014-OEFA/DS-
PES?®, referida a la supervision realizada al establecimiento industrial pesquero de
Pesquera Cantabria el 17 al 20 de noviembre del 2014.

Folios 101 al 105 del Expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusiéon en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(Vi)

(viii)

(ix)

Primera cuestion en discusion: determinar si Pesquera Cantabria incurrié en
la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria implementado las bombas ecoldgicas previstas para el afio 2010
conforme a lo establecido en el cronograma de su PMA.

Segunda cuestion en discusién: determinar si Pesquera Cantabria incurrié
en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
tanto no habria instalado los puertos de muestreo para emisiones en su
planta de harina de pescado de alto contenido proteinico.

Tercera cuestion en discusién: determinar si Pesquera Cantabria incurrié en
la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria efectuado el monitoreo de emisiones en fuentes fijas
correspondiente a la primera muestra en temporada de pesca, respecto de
su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico.

Cuarta cuestion en discusion: determinar si Pesquera Cantabria incurrié en
la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria efectuado el monitoreo de calidad de aire correspondiente a la
primera muestra en temporada de pesca, respecto de su planta de harina
de pescado de alto contenido proteinico.

Quinta cuestién en discusion: determinar si Pesquera Cantabria incurrié en
la‘infraccién tipificada en el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria- presentado el monitoreo de emisiones correspondiente a la
primera muestra en temporada de pesca, respecto de su planta de harina
de pescado de alto contenido proteinico.

Sexta cuestién en discusién: determinar si Pesquera Cantabria incurrié en
la infraccion tipificada en el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria presentado el monitoreo de calidad de aire correspondiente a la
primera muestra en temporada de pesca, respecto de su planta de harina
de pescado de alto contenido proteinico.

Sétima cuestion en discusion: determinar si Pesquera Cantabria infringié los
Numerales 2 y 3 del Articulo 25° y Articulo 38° del RLGRS, en tanto no
habria realizado el rotulado de sus dispositivos de almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos.

Octava cuestion en discusién: determinar si Pesquera Cantabria infringio los
Articulos 10° y Numeral 3 del Articulo 38° del RLGRS, en tanto no habria
realizado un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos.

Novena cuestiéon en discusion: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a Pesquera Cantabria.

CUESTION PREVIA
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Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocioén de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'’:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidon de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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13.

1&.

()  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21° y 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS del
OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues, no se advierte un
presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
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16.

17

18.

18.

20.

IV.1.

sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’2.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta N° 089, el Informe N° 00010-2013-OEFA/DS y el Informe
Técnico Acusatorio N° 00053-2013-OEFA/DS constituyen medios probatorios
fehacientes al presumirse como cierta la informaciéon contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: determinar si Pesquera Cantabria no cumplio
con implementar las bombas ecoldgicas previstas para el afo 2010
conforme a lo establecido en el cronograma de su PMA

12

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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IV.1.1 Marco normativo aplicable

21.

22,

23.

24.

25,

El PMA es un instrumento de gestion que de manera detallada establece las
acciones que se implementaran para prevenir, mitigar, rehabilitar o compensar los
impactos negativos que cause el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
Incluye los planes de relaciones comunitarias, monitoreo, contingencia y
abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad's.

El Articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental’™® (en adelante, Ley del SEIA) prevé que dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestién ambiental
presentado y posterior emisién de un informe técnico-legal sustentado en la
evaluacion realizada por la autoridad competente.

El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA, establece que toda la
documentacién presentada en el marco del sistema de evaluacion del impacto
ambiental tiene el caracter de declaracion jurada para todos sus efectos legales.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA'S, una vez obtenida la Certificacién Ambiental sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y
obligaciones sefaladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucién
del proyecto.

‘Por su parte, el Articulo 78° del RLGP'® establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,

13

Disponible en:
http://www.legislacionambientalspda.org.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=460&Itemid=3530

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucioén; y,

5. Seguimiento y control.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Inpacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segtn sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias,
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26.

27.

ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca'’, establece que
constituye infraccion toda accidén u omision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP'® tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
presentados ante la autoridad competente.

IV.1.2 Compromiso ambiental asumido por Pesquera Cantabria en su PMA

28.

28.

Mediante Resolucion Directoral N° 130-2010-PRODUCE/DIGAAP del 15 de junio
del 2010 se aprob6 el PMA de Pesquera Cantabria para el tratamiento de los
efluentes industriales pesqueros hasta cumplir con los Limites Maximos
Permisibles'® establecidos por Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE en su
establecimiento industrial pesquero ubicado en la Carretera Panamericana Norte
Km 439, distrito de Coishco, provincia de Santa, departamento de Ancash.

En el cronograma de implementacién de equipos y sistemas complementarios de
dicho PMA, Pesquera Cantabria asumié como compromiso ambiental la
implementacién de bombas ecoldgicas para el afio 2010, conforme se aprecia a
continuacion?:

20

practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE
Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

)|
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, presentados ante la autoridad
competente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde
al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

32.2 EILMP guarda coherencia entre el nivel de proteccion ambiental establecido para una fuente determinada
y los niveles generales que se establecen en los ECA. La implementacion de estos instrumentos debe
asegurar que no se exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre
la materia.

Folio 10 del Expediente.
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MEDIDAS DE MITIGACION A
IMPLEMENTAR
COLUMNA Il INVERSION
. %)
ANOS

EQUIPOS Y SISTEMAS e [ W 3 A | 2R
Bombas ecoldgicas X 80,000.00
Tamices rotativos (malla 0.5 mm.) X 50,000.00
Trampa de grasa X 100,000.00
Sistema de Flotacion con Inyeccitn de micro burbujas X 75,000.00
Tratamiento complementario para alcanzar los LMP de las columnas II X 170.000.00
y lli (bioguimico, biolégico u otros) o
Emisario submarino comin fuera de la zona de proteccién litoral X 75.000.00
(Numeral 2.4, del Art. 2 del D.S. N° 010-2008-PRODUCE) T
Sistema de circuito cerrado para el agua de bombeo (recirculacion) X 75,000.00
Sistema de tratamiento biolégico para‘aguas servidas X 40,000.00
Sistema independiente para el vertimiento del agua de enfriamiento de
la columna barométrica, previo tratamiento para tramitar ante ANA , X 35,000.00
autorizacion de verlimiento.
Sistema de tratamienlo de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento induslrial anltes de su vertimiento al emisario submarino X 25,000.00
(Cribado, lrampa de grasa, sedimentacion y tanque de neulralizacion),
Efluentes de laboratorio (implementar sistema de tratamiento antes de
su vertimiento) A 40,000.00

TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL ($) 765,000.00
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La bomba ecoldgica es un equipo que reduce el consumo de agua de mar utilizada
para el transporte de la materia prima desde la chata hasta la poza?'. Estas
bombas pueden ser de desplazamiento positivo o de presién/vacio que requieren
una relacion menor o igual a 1:1, es decir una (1) tonelada de pescado por una (1)
tonelada de agua?.

IV.1.3 Analisis del hecho imputado

31.

Segun consta en el Informe de Supervision N° 00010-2013-OEFA/DS, durante la
supervision realizada el 26 de noviembre del 2012, la Direccion de Supervision
constaté lo siguiente:

“5.  SUPERVISION DIRECTA:
(...
5.1. Efluentes.-
(...

5.1.3. Tratamiento de efluentes de la planta de harina.-

Aqua de bombeo.-

(...)

Como uno de los compromisos asumidos por el administrado
es la instalacion de bombas ecolégicas en la plataforma
flotante o chata absorbente. Durante la supervisién se observé
que dicha infraestructura se viene implementando y las
bombas aun no estan instaladas, segtn lo descrito en el
anexo | cronograma de implementacion del Plan de Manejo
Ambiental aprobado mediante Resolucién Directoral N° 130-
2010-PRODUCE/DIGAAP, del 15 de junio de 2010; que
estaba previsto su instalacion para el afno 2010; sin
embargo, el administrado alcanzé la orden de compra
correspondiente”.

(El énfasis es agregado)

En atenciéon a lo expuesto, Pesquera Cantabria no implementd las bombas
ecoldgicas previstas para el afio 2010 conforme a lo establecido en el cronograma
de implementacion de equipos complementarios de su PMA.

En sus descargos, Pesquera Cantabria reconocié no haber instalado las bombas
ecoldgicas durante el afio 2010; sin embargo, alegé que ello se debié a que dicha

21

22

Disponible en:
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/123456789/375/ALVA JOSE CALIDAD RECEPCION M
ATERIA PRIMA Y AUMENTO %Z20EFICIENCIA RECUPERACION ACEITE.pdf?sequence=2

Guia para la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para que los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros alcancen el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) aprobados
por Decreto Supremo N° 010- 2008-PRODUCE

CAPITULO V

(o)

5.2 RECEPCION DE MATERIA PRIMA

La recepcion de materia prima en los establecimientos industriales pesqueros se realiza a través de “chatas” o
muelles dependiendo de la zona. Estas se conectan a las plantas por tuberias de fierro negro o de PVC de alta
densidad y estan provistas de bombas, que permiten la succién del pescado, de la bodega de la embarcacion al
establecimiento industrial pesquero.

Los sistemas de bombeo tradicionales utilizan una relacion de agua: pescado de 2.5 6 2:1. Es decir, dicho sistema
necesita 2.5 6 2 metros cubicos de agua para trasladar 1 tonelada de pescado, lo cual genera grandes volumenes
de agua de bombeo. Sin embargo, actualmente existen bombas denominadas ecolégicas, de desplazamiento
positivo y bombas de presién/vacio que requieren una relacién menor o igual a 1:1.
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implementacién requeria la construccién de una nueva chata acorde con las
dimensiones de las bombas ecolégicas.

Al respecto, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA sefiala que una vez
obtenida la certificacion ambiental es responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en los
instrumentos de gestién ambiental en los plazos, términos y condiciones en los
que fueron evaluados y aprobados.

En tal sentido, y considerando que los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental deben ejecutarse en el modo y plazo previstos
en los mismos, en el presente caso, Pesquera Cantabria se encontraba en la
obligacion de implementar las bombas ecolégicas conforme a lo establemdo ensu
PMA, esto es, hasta el 31 de diciembre del 2010.

Es preciso indicar que el Articulo 4° del RPAS del OEFA® sefiala que el
administrado investigado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de un tercero. Sin embargo, en el presente caso el
administrado no acredito6 la ruptura del nexo causal.

A mayor abundamiento, el Articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 130-2010-
PRODUCE/DIGAAP, que aprueba el PMA de Pesquera Cantabria, establece la
obligacion de presentar anualmente informes de avance de cumplimiento. En
atencion a ello, toda variacién y/o precisién de los compromisos ambientales
asumidos en el PMA debian ser informadas en su oportunidad a la autoridad
competente, es decir, antes del vencimiento del plazo establecido para la
implementacién respectiva, situacion que no fue acreditada por el administrado.

Pesquera Cantabria sefiala que a |la fecha ha construido la nueva chata y ademas
las bombas ecoldgicas se encuentran operativas. Asimismo, indicé que ha sellado
las aberturas de la camara de ensaque, corrigiendo la hermeticidad de la sala.

La cuestion en discusion materia del presente extremo es determinar si a la fecha
en que se realizo la supervision Pesquera Cantabria contaba con las bombas
ecoldgicas y no si ha construido una nueva chata o si la camara de ensaque de
ensaque se encuentra sellada. En ese sentido, los medios probatorios
presentados por el administrado con la finalidad de acreditar la construccion de la
nueva chata no resultan idéneos para desvirtuar la presente imputacion.

Con respecto a que actualmente cuenta con dos (2) bombas ecoldgicas, es
preciso sefialar que el Articulo 5° del RPAS establece que el “cese de la conducta
que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable™*, por

23

24

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente |a ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién N°
012-2012-OEFA/CD
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tanto la implementacion de las bombas ecolégicas -con posterioridad a la
supervision efectuada el 26 de noviembre del 2012- no exime a Pesquera
Cantabria de su responsabilidad por la infracciéon detectada en la diligencia.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado en
este extremo seran analizados en el siguiente acapite para determinar si la
conducta se encuentra subsanada y adicionalmente, al momento de determinar si
corresponde ordenar una medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Pesquera Cantabria no
cumplié con su compromiso ambiental de implementar las bombas ecolégicas
previstas para el afio 2010. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera Cantabria.

IV.1.4 Subsanacién de la infraccidon acreditada

43.

44,

46.

Pesquera Cantabria adjunto fotografias?® a su escrito de descargos con la finalidad
de acreditar la subsanacion del hecho imputado.

Al respecto, de la revision de las fotografias aportadas por el administrado, no es
factible determinar que la instalacion de las bombas ecolégicas correspondan al
establecimiento industrial pesquero de Pesquera Cantabria ubicado en Coishco.
Asimismo, no adjunta medios probatorios (tales como fotografias y/o videos de
fecha cierta, entre otros) que permitan acreditar fehacientemente Ia
implementacion y funcionamiento de las bombas ecoldgicas, de acuerdo a lo
previsto en su PMA.

En ese sentido, no habiendo acreditado Pesquera Cantabria el cese de la
conducta infractora, corresponde tener por no subsanada la presente infraccion.

. Sequnda cuestion en discusion: determinar si Pesquera Cantabria no instald

los puertos de muestreo para emisiones en su establecimiento industrial
pesquero

La proteccién y defensa del medio ambiente es una obligacion que no solo es
responsabilidad del Estado, sino que la misma es compartida también con los
particulares. Ello, a razén de que dicha obligacién es el medio para garantizar el
derecho fundamental que tienen todas las personas a un medio ambiente
equilibrado y adecuado?.

25

26

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento.

Folios 95 y 96 del Expediente.

Constitucion Politica del Pert
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.
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En virtud de la proteccién y defensa del derecho a un medio ambiente equilibrado
y adecuado es que el ordenamiento juridico establece que los titulares de
actividades pesqueras se encuentran obligados a realizar programas de monitoreo
periodicos y permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y
emisiones, en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad, de
conformidad con el Articulo 85° del RLGPZ.

La finalidad de ese deber se encuentra en que la actividad de los titulares de
actividades pesqueras prevenga cualquier impacto negativo al medio ambiente o,
en caso este se haya producido, actie inmediatamente. Para ello es necesario
que estos titulares monitoreen periddica y permanentemente la carga
contaminante de los efluentes y emisiones que generen sus actividades
productivas.

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpos receptores
deberan realizarse con la frecuencia establecida, entre otros, en los protocolos
aprobados por el Ministerio de Pesqueria (ahora, PRODUCE), los cuales regulan
los procedimientos y metodologias que deben seguir los programas de monitoreo
con la finalidad de evaluar la presencia y concentracion de contaminantes vertidos
al ambiente, de acuerdo al Articulo 115° del RLGP?: asimismo, los resultados
obtenidos deben remitirse a la autoridad competente para su evaluacién vy
verificacién, segun lo dispone el Articulo 86° del RLGP?°.

Cabe indicar que, los protocolos aprobados por la autoridad competente,
constituyen instrumentos de gestion ambiental de tipo mandatorio que contienen
las pautas basicas para la ejecucion del monitoreo, siendo de obligatorio
cumplimiento por parte de los titulares de actividades pesqueras, en concordancia
con el Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, (en adelante,
LGA)*. ——— . - - - -

27

28

29

30

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE

“Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periodicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reducciéon de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 115°.- Caracter reservado de la informacion y de los datos

115.1 Los derechos sobre los datos, reportes e informacion obtenidos del sistema corresponden exclusivamente
al Ministerio de Pesqueria y tienen caracter de reservado y confidencial. Los armadores tienen acceso a través
del sistema a los datos relativos a sus embarcaciones pesqueras y podran solicitar informacioén al Ministerio de
Pesqueria unicamente referida a éstas.

115.2 Los datos, reportes e informacién no individualizados podran ser utilizados por otras personas naturales y
juridicas autorizadas por el Ministerio de Pesqueria y difundidos, en los casos que considere pertinente, conforme
a los dispositivos legales aplicables.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacion.

Conforme lo sefala el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su considerando 12 de su Resolucién N° 122-2012-
OEFA/TFA de fecha 25 de julio de 2012.
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Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles para las emisiones de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.

El Numeral 7.1 del Articulo 7° de dicho Decreto Supremo?®! establecié que los
titulares de las licencias de operacién de las plantas de procesamiento pesquero
industrial de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos estan
obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones, de conformidad con el
Programa de Monitoreo correspondiente.

Mediante la Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE se aprobé el Protocolo
para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria
de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobiolégicos (en
adelante, Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de
Aire), el cual constituye una guia metodolégica que establece los criterios técnicos
para el disefio e implementacién de los Programas de Monitoreo de Emisiones.

De conformidad con lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire, para el desarrollo de una medicién directa de
manera adecuada y obtener resultados representativos y confiables, se requiere,
entre otros, contar con instalaciones fisicas minimas que permitan realizar las
mediciones directas®, es decir puertos de muestreo en fuentes generadoras de
emisiones.

31

32

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos

Articulo 7°.- Programa de Monitoreo

7.1 Los titulares de las licencias de operacion de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones,
de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente. El Programa de Monitoreo especificara la
ubicacion de los puntos de control, asi como los pardmetros y frecuencia de muestreo para cada una de ellos.

Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Harina y
Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobioldgicos, aprobado por Resolucion Ministerial N° 194-
2010-PRODUCE

7. ANEXOS.

ANEXO 1A. Instalaciones minimas para realizar mediciones directas.

Para el desarrollo de una medicién directa de manera adecuada y obtener resultados representativos y
confiables, no solamente es necesario seguir los procedimientos establecidos en los métodos, contar con
personal profesional y técnicos idéneos, controlar las variables del proceso, sino que también se requiere contar
con instalaciones fisicas minimas que permitan realizar las mediciones directas. En este sentido, a manera de
referencia en la tabla siguiente se presentan las instalaciones minimas que deberan tener todas las actividades
que realicen descargas contaminantes a la atmoésfera, en los ductos o chimeneas para la realizacion de
mediciones directas, de manera que se garanticen las condiciones adecuadas para obtener una medicion
representativa.

Tabla 1A. Instalaciones minimas para la realizacién de mediciones directas.

Elemento Descripcion

El diametro interno del niple (puerto) debe ser superior a 3", preferiblemente 4” con el fin de
permitir que la sonda empleada en el muestreo pueda ser ingresada a la chimenea sin ningin
tipo de restriccion. La longitud de los niples ubicados en los ductos debe estar entre 10y 15
cm, ademas deben contar con una tapa preferiblemente roscada para impedir el ingreso de
elementos que modifiquen las condiciones fisicas internas del ducto y que ademas puedan
ser retiradas facilmente al momento del muestreo. La rosca de los niples debe ser revisada y
Puertos de | lubricada periédicamente para evitar que se adhiera al niple, ocasionando problemas al
muestreo | momento del monitoreo.

Los puertos de muestreo deben ubicarse formando un dngulo de 90° uno con respecto al otro,
con el objetivo de caracterizar la chimenea transversalmente y distribuir los puntos de
muestreo en dos direcciones diferentes.

Cuando los puertos de muestreo se instalen después de los sistemas de control de emisiones,
se debe garantizar que la chimenea o ducto se encuentre libre de flujo cicldnico (turbulento).
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El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado

56.

58.

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision N° 089%, durante la visita de
supervision realizada el 26 de noviembre del 2012, la Direccion de Supervision
verifico lo siguiente:

“DESCRIPCION
(...) el administrado (...) no ha implementado puntos en sus ciclones ni en
su plata de agua de cola para el muestreo de sus emisiones.”

(El énfasis es agregado)

De mismo modo, en el Informe N° 00010-2013-OEFA/DS, la Direccién de
Supervision dejo constancia de la siguiente observacion:

“5.  SUPERVISION DIRECTA:
(..)

5.2. Emisiones.-

(--)

5.2.4. Monitoreo de emisiones y calidad de aire.-

Durante la supervision, se observé que el administrado no ha
implementado con puertos de muestreo habilitados para
la medicion de Material Particulado ni Sulfuro de
Hidrégeno, segun lo dispuesto en la Resolucién Ministerial
N° 194-2010-PRODUCE, y mencioné que no cuenta con la
aprobacién por parte de la autoridad competente, de los puntos
de muestreo de las fuentes generadoras de emisiones tales
como: ciclones de los secadores, planta de agua de cola, torres
lavadoras de gases ciclones de molino y sala de ensaque.

Asimismo, el administrado no presenté durante la supervisién
evidencia de reportes de monitoreo de emisiones de fuentes
generadoras ni reportes de monitoreo de calidad de aire.”

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00053-2013-OEFA/DS del 5 de abril del 2013,
la Direccion de Supervisidn concluyé lo siguiente:

33

34

La construccion de la chimenea o ducto debe garantizar condiciones de flujo no ciclénico a
condiciones de carga baja y/o condiciones de carga maxima.

()T

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

)

73 Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Folio 1 del Expediente.
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“IV. CONCLUSIONES:

(...)

4.2 Los hallazgos sefialados en el presente informe, que constituyen presuntas
infracciones administrativas, estan referidos a lo siguiente:
-

e El administrado no ha instalado los puertos de muestreos (...).”

(El énfasis es agregado)

De acuerdo con lo sefialado por la Direccion de Supervisiéon, Pesquera Cantabria
no cumplié con instalar los puertos de muestreo para emisiones en su
establecimiento industrial pesquero.

En sus descargos, Pesquera Cantabria sefialé que realizd el cambio tecnolégico
en el sistema de secado de su establecimiento.

La cuestién en discusion materia del presente extremo es determinar si a la fecha
en que se realizd la supervision Pesquera Cantabria habia instalado los puertos
de muestreo para emisiones en su establecimiento y no si ha efectuado un cambio
tecnoldgico en el sistema de secado de su establecimiento. Por tanto, lo sefialado
por Pesquera Cantabria en este extremo no desvirtla la presente imputacion.

Pesquera Cantabria indicd que contraté a SGS del Pert S.A.C. para que evalle y
determine la ubicacién de los puertos de monitoreo y para que realice un informe
de campo de la visita técnica efectuada. A fin de acreditar lo sefialado presento
copia del Informe de campo® y del Oficio N° 3441-2013-PRODUCE/DGCHI-
Dpchi?.

De la revision del informe de campo denominado ‘“visita técnica para la
determinacion de la ubicacioén de los puertos de muestreo” del 24 de abril del 2013,
se aprecia que este s6lo contiene recomendaciones sobre el lugar donde se
deberia realizar el monitoreo de las emisiones atmosféricas de la planta Coishco
de Pesquera Cantabria. Asimismo, del Oficio N° 3441-2013-PRODUCE/DGCHI-
Dpchi se advierte que en mérito a la solicitud efectuada por Pesquera Cantabria
el 13 de setiembre del 2013, PRODUCE aprob6 el Programa de Monitoreo
Ambiental de Emisiones y Calidad de Aire 2013 - Planta Coishco e indic6 que el
referido programa cuenta con dos (2) estaciones de monitoreo para emisiones
atmosféricas y dos (2) estaciones de monitoreo para calidad de aire.

Del andlisis de los medios probatorios citados, se desprende que el dia de la visita
de supervision (26 de noviembre del 2012), Pesquera Cantabria no habria
cumplido con implementar los puertos de monitoreo de emisiones y calidad de
aire, pues la solicitud de aprobacion de estos fue solicitada recién el 13 de
setiembre del 2013, siendo aprobados por PRODUCE al mes siguiente.

De lo actuado en el expediente quedé acreditado que Pesquera Cantabria no
cumplié con instalar los puertos de muestreo para emisiones en su
establecimiento industrial pesquero. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera Cantabria.

35

36

Folios 82 al 85 del Expediente.

Folio 69 del Expediente.
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IV.3. Tercera, cuarta, quinta y sexta cuestion en discusion: determinar_si
Pesquera Cantabria no realizo el monitoreo de emisiones y calidad de aire
correspondientes a la primera muestra en temporada de pesca del afo 2012
ni_presenté los reportes de dichos monitoreos, respecto de su planta de
harina de pescado de alto contenido

IV.3.1 Marco normativo aplicable

66. Respecto a la frecuencia del monitoreo, el Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire, establece lo siguiente:

“4.3.6 Frecuencia de muestreo.

La frecuencia de monitoreo de los parametros de emisiones y de calidad
de aire se presenta en la Tabla 3. Se realizara un minimo de 3
muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en
calidad de aire) y 1 en temporada de veda (calidad de aire), los
muestreos se distribuiran equitativamente en cada temporada de
pesca.

A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de
gases, resulta necesario que la muestra conste de una corrida efectiva.

i .de Monitoreo
Medio Caracterizacion Ambiental ensayos o
DIGAAP
pruebas
Temporada | Temporada de
de veda produccién
Emisiones en - ; "
fuentes fijas 2 al afio 1 corrida
*C*alldad de aie 1 al afio 2 al afio 1 corrida w

67. Asimismo, el Numeral 8.1 del Articulo 8 del Decreto Supremo N° 011-2009-
MINAM?®" establece que los titulares de las actividades estan obligados a
reportar periodicamente los resultados del monitoreo realizado, de
conformidad con los procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en
el Protocolo de Monitoreo.

68. En mérito a citada normativa, al 26 de noviembre del 2012 (fecha de supervisién),
Pesquera Cantabria se encontraba obligada a realizar a) un (1) monitoreo de
emisiones correspondiente a la primera muestra en temporada de pesca del afio
2012; y, b) un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera
muestra en temporada de pesca del afio 2012, asi como presentar los reportes de
dichos monitoreos.

37 Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobé los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos
Articulo 8.- Reporte de los resultados del monitoreo
8.1 PRODUCE es responsable de la administracién de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos. Los titulares de las actividades
estan obligados a reportar periédicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.
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69. De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP
tipifica como infraccién el incumplir obligaciones ambientales aprobadas por
la autoridad sectorial competente.

70. Por otro lado, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el

no presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental
segun lo exija la normativa pesquera o acuicola.

IV.3.2 Analisis de los hechos imputados

71. Segun lo consignado en el Acta de Supervision N° 089%, durante la visita de
supervision realizada el 26 de noviembre del 2012, la Direcciéon de Supervisiéon
constato lo siguiente:

“DESCRIPCION
(...) el administrado no ha realizado muestreo de emisiones ni calidad de aire

€. J

(El énfasis es agregado)

72. En el Informe N° 00010-2013-OEFA/DS, la Direccion de Supervision dejo
constancia de la siguiente observacion:

“5. SUPERVISION DIRECTA:
(...)
5.2. Emisiones.-
(.-
5.2.4. Monitoreo de emisiones y calidad de aire.-
(...), el administrado no presenté durante la supervision evidencia
de reportes de monitoreo de emisiones de fuentes generadoras ni
reportes de monitoreo de calidad de aire.”

Gy 3‘-
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Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00053-2013-OEFA/DS del 5 de
abril del 2013, la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES:
(..)

4.2 Los hallazgos sefialados en el presente informe, que constituyen presuntas
infracciones administrativas, estan referidos a lo siguiente:
(...)
e (...) no ha presentado el reporte de monitoreo de emisiones ni
reporte de monitoreo de calidad de aire, correspondiente al afio
2012, (...).”

(El énfasis es agregado)

74. De lo detallado por la Direccion de Supervision y considerando que la supervision
se llevé a cabo el 26 de noviembre del 2012, se advierte que Pesquera Cantabria
no cumplié con su obligacién de realizar a) un (1) monitoreo de emisiones
correspondiente a la primera muestra en temporada de pesca del afio 2012; y, b)
un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera muestra en

& Folio 1 del Expediente.
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temporada de pesca del afio 2012, asi como presentar los reportes de dichos
monitoreos, conforme a lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire y el Decreto Supremo N° 009-2011-
MINAM.

Sobre el particular, en el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS* del
24 de noviembre del 2014, sefalé lo siguiente:

“Itl. ANALISIS

Ill.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

(..)

8. A criterio de esta Direccion la acusacién se debe circunscribir a la no
realizacién del monitoreo ambiental cuya consecuencia l6gica siempre sera
la falta de presentacién de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccion de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacién del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccién
independiente sin tener en consideracién que esta se encuentra subsumida
a una infraccion que la comprende. En otros términos, la falta de
presentaciéon del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién

“de los monitoreos ambientales y la no presentaciéon de los resultados

de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma

conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un

hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)

factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -
proteccion del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

(El énfasis es agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccidén de Supervision, la no realizacion de
los monitoreos de emisiones y calidad de aire, asi como la no presentacion de los
reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no
efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra.

En ese sentido, en el presente caso, corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador iniciado por no presentar los reportes
de un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de calidad de aire
correspondientes a la primera muestra en temporada de pesca del afio 2012,
debiendo esta Direccion determinar la responsabilidad administrativa de
Pesquera Cantabria Gnicamente por no haber cumplido con realizar los
monitoreos materia de imputacion.

Se debe resaltar que esta Direcciéon no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con

39

Folios 64 al 67 del Expediente.
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dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

En sus descargos, Pesquera Cantabria sefialé que el Programa de Monitoreo
Ambiental de Emisiones y Calidad de Aire 2013 - Planta Coishco fue aprobado por
PRODUCE mediante Oficio N° 3441-2013-PRODUCE/DGCHI-Dpchi del 15 de
octubre de 2013; sin embargo, antes de obtener la aprobacién realizé el primer
monitoreo en época de produccién correspondiente al afio 2013. A fin de acreditar
lo sefialado, presento6 copia de los reportes de monitoreo efectuados por SGS del
Per S.A.C. y del Informe de Monitoreo de junio del 20124,

De la revision de los medios probatorios presentados por Pesquera Cantabria, se
observa que estos estan referidos a los monitoreos de efluentes y cuerpo marino
receptor, los cuales no han sido materia de imputacion en el presente
procedimiento administrativo sancionador. En ese sentido, dichos medios
probatorios no enerva la comision de la infracciéon detectada.

Pesquera Cantabria sefiald6 que durante la segunda temporada de pesca no
recibié recursos hidrobiolégicos para CHI y que tampoco ha desarrollado actividad
para CHD, debido a las condiciones anémalas que viene presentando el mar
peruano. Sin embargo, el administrado no ha presentado medio probatorio alguno
gue acredite sus afirmaciones.

De lo actuado en el expediente quedd acreditado que Pesquera Cantabria no
cumplié con realizar un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de calidad
de aire correspondientes a la primera muestra en temporada de pesca del afio
2012. Dichas conductas configuran infracciones a la normativa ambiental, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Pesquera Cantabria, conforme al siguiente detalle:

Norma que tipifica la infraccion

bl [apath administrativa

No realiz6 el monitoreo de emisiones en fuentes fijas
correspondiente a la primera muestra en temporada
de pesca del afio 2012, respecto de su planta de
harina de pescado de alto contenido.

Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

No realizo el monitoreo de calidad de aire
correspondiente a la primera muestra en temporada
de pesca del afio 2012, respecto de su planta de
harina de pescado de alto contenido.

Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

IV.4. Sétima cuestion en discusion: determinar si Pesquera Cantabria no realizd

V.41

83.

el rotulado de los dispositivos de almacenamiento de residuos peligrosos

Marco normativo aplicable

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestion de los
residuos soélidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS) y el RLGRS, vigentes desde el afio 2000 y 2004

40

Folios 41 al 50 del Expediente.
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respectivamente. En ese sentido, la Segunda Disposicién Complementaria,
Transitoria y Final del RLGRS*! dispone que las obligaciones contenidas en
dicho reglamento devienen en exigibles a partir del dia siguiente de su
publicacién.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sélidos, mediante la articulacién, integracién y
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestibn y manejo, desde la generacién hasta su
respectiva disposicion final*?,

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
sélido o semisélido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, seglin corresponda, operaciones o procesos*.

Los residuos solidos se clasifican segun su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales**, dependiendo si estos son originados en las

41

42

44

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM
Segunda disposicién complementaria, transitoria y final

El presente Reglamento es de aplicacién inmediata, incluyendo las normas sobre residuos del ambito de gestion
municipal, la obligacién de una adecuada disposicion final de residuos cualquiera sea su origen asi como la
importacion y exportacion de residuos sélidos. Aquellas obligaciones distintas a las anteriormente mencionadas
que requieran de la normativa complementaria establecida en la Primera Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final seran exigibles una vez se aprueben las normas alli sefialadas.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos _ . ~

Articulo 3°.- Finalidad

La gestion de los residuos solidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integracién y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestién y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente articulo.

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos

Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1.Minimizacién de residuos.

2.Segregacion en la fuente.

3.Reaprovechamiento.

4.Almacenamiento.

5.Recoleccion.

6.Comercializacion.

7.Transporte.

8.Tratamiento.

9.Transferencia.

10. Disposicion final.

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

(...)

19. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por
restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartén, pafiales descartables,
restos de aseo personal y otros similares.

()
24. RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y otras similares.
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actividades domeésticas o en las actividades industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y otras similares. A su vez,
los residuos sélidos se subclasifican en residuos peligrosos y no peligrosos,
dependiendo de sus caracteristicas y el riesgo significativo que representen para
la salud y/o el ambiente.

El Articulo 119° de la LGA establece que los residuos que no sean de origen
doméstico ni comercial o que siendo de origen distinto no presenten
caracteristicas similares a las mencionadas, son de responsabilidad del generador
hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervisién
establecidas en la legislacidn vigente.

El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestibn municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario vy
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas
técnicas correspondientes.

Por su parte, el Articulo 9° del RLGRS establece que el manejo de los residuos
que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado, de tal
manera que se prevengan impactos negativos y se asegure la proteccion de la
salud.

El Articulo 32° del RLGRS sefala que el generador o poseedor de residuos
peligrosos deberd, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccion, las
medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que
dificulten la recoleccion, transporte, tratamiento o disposicion final de los mismos.
En caso que, en funcion a la naturaleza del residuo no fuera posible adoptar tales
medidas, se requerira contar con la conformidad de la Autoridad de Salud, la que
indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS* sefialan que constituyen
obligaciones del generador de residuos del ambito no municipal el manejo de los
residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, asi como el
almacenamiento, acondicionamiento, tratamiento o disposiciéon de éstos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS,
su Reglamento y, las normas especificas que emanen de éste.

45

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metélicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados, entre
otros, incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el Articulo 115 del Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

6. Ante una situacién de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 36 del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales Competentes
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo

de éste
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92.

93.

Por su parte, el Articulo 38° del RLGRS* establece que el rotulado de los
recipientes que contienen los residuos solidos peligrosos debe ser visible e
identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes.

En atencion a lo expuesto, los generadores de residuos soélidos en el ambito de
gestion no municipal no solo son responsables por el manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado de estos sino que ademas deben tener en
consideracion los criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos de aquellos no peligrosos.

IV.4.2 Analisis del hecho imputado

94.

95.

Segun consta en el Informe N° 00010-2013-OEFA/DS, durante la supervision
realizada el 26 de noviembre del 2012, la Direccién de Supervisién constatoé lo
siguiente:

“B. SUPERVISION DIRECTA:

(...)

5.3. Residuos Sélidos.-
(...)
Se observé que el administrado cuenta con un almacén central de
residuos solidos peligrosos y oleosos (...); observandose la falta de
rotulado en los recipientes y contenedores donde se almacenan los
residuos peligrosos (...).”

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00053-2013-OEFA/DS del’ 5 de abril del 2013,
la Direccion de Supervision concluyé lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES:

(o)

4.2 Los hallazgos sefalados en el presente informe, que constituyen presuntas
infracciones administrativas, estan referidos a lo siguiente:

()

e FEl administrado ha incumplido las exigencias establecidas en (...)
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos (...), por falta de
rotulado en los recipientes o contenedores de Ios residuos solidos
peligrosos.”

(El énfasis es agregado)

El referido hecho se sustenta en la siguiente fotografia:

46

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los resuduos peligrosos del

ambiente y cumplir cuando menos con lo 5|gu1ente

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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De la fotografia tomada por la Direccién de Supervision y lo consignado en el
Informe N° 00010-2013-OEFA/DS y el Informe Técnico Acusatorio N° 00053-
2013-OEFA/DS, se advierte que los dispositivos de almacenamiento para residuos
solidos peligrosos no se encontraban debidamente rotulados.

Pesquera Cantabria indicd que cuenta con un plan de manejo de residuos sélidos
y que ha presentado el plan y las declaraciones de manejo de residuos soélidos
desde el afio 2005. Agregd, que para el afio 2013 implementaria dos (2)
almacenes centrales para residuos no peligrosos, los cuales estaran concluidos
para la primera quincena de enero. Posteriormente indicd que habia cumplido con
instalar el area correspondiente al almacenamiento temporal de residuos
peligrosos.

La cuestién en discusion materia del presente extremo es determinar si a la fecha
en que se realizé la supervision Pesquera Cantabria realizé el rotulado de sus
dispositivos de almacenamiento de residuos peligrosos y no si cuenta con un
almaceén central o temporal de residuos ni si presento el plan y las declaraciones
de manejo de residuos sélidos correspondientes a su establecimiento ubicado en
Coishco.

En sus descargos, Pesquera Cantabria aleg6 que la imputacién efectuada no se
sustenta en el incumplimiento de los Manuales de Residuos Peligrosos vy
Declaraciones Juradas sino en el analisis de fotografias.

En efecto, la presente imputacién se sustento en lo verificado por la Direccién de
Supervision durante la visita de inspeccidn realizada el 26 de noviembre del
22012, a la planta de harina de pescado de Pesquera Cantabria y en las
fotografias tomadas ese dia.

Pesquera Cantabria afiadi6 que ha rotulado los contenedores de residuos
peligrosos y que esta efectuando mejoras como mejoras en los pisos, ubicacion
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103.

104.

105.

por zona, clasificacion y rotulacion de los residuos peligrosos dentro de las areas
correspondientes. Para acreditar lo sefialado adjunta fotografias.

Sobre este punto, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 5° del RPAS del OEFA,
el cese de la conducta infractora no sustrae la materia sancionable. Por
consiguiente, la rotulacién de los contenedores con posterioridad a la supervision
efectuada el 26 de noviembre del 2012, no exime a Pesquera Cantabria de la
responsabilidad por la infraccion detectada.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado en
este extremo seran analizados en el siguiente acapite para determinar si la
conducta se encuentra subsanada y adicionalmente, al momento de determinar si
corresponde ordenar una medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente qued6 acreditado que Pesquera Cantabria no
realizd el rotulado de sus dispositivos de almacenamiento para residuos sélidos
peligrosos, hecho que infringe el Articulo 38° del RLGRS y configura la infraccion
tipificada en el Literal g) del Numeral 2 del Articulo 145° del citado Reglamento®.
En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pesquera Cantabria.

IV.4.3 Subsanacion de la infraccion acreditada

106.

Pesquera Cantabria adjunto fotografias a su escrito de descargos con la finalidad
de acreditar la subsanacion de la infraccién, conforme se muestran a continuacién

47

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

fose)

2. |Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(...)

g) Falta de rotulado en los recipientes y contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de sefalizaciones en la instalaciones de manejo de residuos;
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De la revision de las fotografias presentadas se aprecia un almacén de residuos
solidos peligrosos conteniendo en su interior cilindros rotulados; sin embargo, de
las fotografias presentadas (sin fecha) no es factible determinar si el lugar donde
se encuentran los dispositivos de almacenamiento rotulados corresponde al
establecimiento de Pesquera Cantabria ubicado en Coishco. '

En ese sentido, no habiendo acreditado Pesquera Cantabria el cese de la
conducta infractora, corresponde tener por no subsanada la presente infraccion.
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IV.5. Octava cuestion en discusion: determinar si Pesquera Cantabria no realizo
un adecuado acondicionamiento de sus residuos soélidos

IV.5.1 Marco normativo aplicable

109. El Articulo 10° del RLGRS*® establece que todo generador de residuos sélidos
se encuentra obligado a acondicionar y almacenar sus residuos de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdélidos para continuar con su
manejo hasta su destino final.

110. La gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicién final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta
la disposicion final“®.

111. De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas: generacion, almacenamiento y disposicién final. Estas etapas deben ser
desarrolladas sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se aprecia a
continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

GENERACION

J

—— [ ALMAcENAMIENTO |

[ DISPOSICION FINAL }

1

i

| CARACTERIZACION I

Contenedores
Bolsas de
plastico
Barriles

r SEGREGACION |

l ACONDICIONAMIENTO l Leyenda

Recoleccion
y transporte

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV) y HONDUPALMA.
Guia de Manejo de residuos sélidos. Honduras, 2011, p. 5.

48 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

29 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Décima.- Definicion de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:
7. Manejo de Residuos Soélidos
Toda actividad técnica operativa de residuos sélidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicién final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final. (...).
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112. Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos solidos, mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con
la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdémico, administrativo y financiero®.

IV.5.2 Analisis del hecho imputado

113. Conforme a lo sefalado en el Informe Técnico Acusatorio N° 00053-2013-
OEFA/DS del 5 de abril del 2013, el 26 de noviembre del 2012 la Direccién de
Supervision verificé lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES:
(ins)
4.2 Los hallazgos sefialados en el presente informe, que constituyen presuntas
infracciones administrativas, estan referidos a lo siguiente:
()
e El administrado ha incumplido las exigencias establecidas en (...)
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos (...), al (...) no haber
realizado un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos

f..)."

(El énfasis es agregado)

114. El citado hecho se sustenta en las siguientes tomas fotograficas:

=0 Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas
de gestion. Volumen lll. Espaiia, 1999, p. 850.
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115.

116.

117.

De las fotografia tomadas por el dia de la supervision y lo sefialado en el Informe
Técnico Acusatorio N° 00053-2013-OEFA/DS, se advierte que Pesquera
Cantabria no realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos.

Pesquera Cantabria sefialé que efectué mejoras para el almacenamiento de los
residuos no peligrosos implementado dos puntos de almacenamiento temporal
ubicados en la zona de ingreso a la planta y en la zona de ingreso al area de
conservas y flota, para dicho fin adjunta la siguiente fotografia:

Sobre este punto, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 5° del RPAS del OEFA,
el cese de la conducta infractora no sustrae la materia sancionable. Por
consiguiente, el adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos con
posterioridad al 26 de noviembre del 2012, no exime a Pesquera Cantabria de la
responsabilidad por la infraccién detectada.

Pesquera Cantabria agregé que el presente hallazgo seria invalido en tanto no
consta en el acta de supervisidn y se basa en el analisis posterior de fotografias.

De acuerdo al Articulo 16° del RPAS®', los informes técnicos y documentos
similares también constituyen medios probatorios con los cuales se puede
sustentar la imputacion de cargos.

. Asimismo, si bien el ejercicio de la potestad de inspeccién se materializa por lo

general a través de un Acta, en la cual el inspector deja constancia de aquello
advertido durante la visita de inspeccién, lo cierto es que la potestad inspectora
también se pone de manifiesto cuando la Autoridad Administrativa -luego de haber
realizado la supervision en campo- efectia la verificacién documental del
cumplimiento de las obligaciones, pues dicha constatacion aun cuando es
realizada en gabinete implica llevar a cabo la comprobacion o constatacion del
cumplimiento de la normativa vigente®2,

52

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Articulo 16°. — Documentos Publicos

La informaciéon contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En ese mismo sentido, el articulo 6° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, que

aprueba el Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

indica que en funcién del lugar donde se realiza, la supervisién directa puede ser:

a) En campo: Se realiza dentro o en las areas de influencia de la actividad a cargo del administrado. Esta
supervision involucra también una etapa de revisién documental.

b) Documental: No se realiza en las instalaciones del administrado, y consiste en el analisis de informacion
relevante correspondiente a la actividad desarrollada por el administrado.
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Por tanto, las fotografias tomadas por la Direccion de Supervision constituyen
medios probatorios suficientes para acreditar la comision de la infraccion materia
de analisis.

Con relacién al argumento presentado por el administrado sobre la subsanacion
de la infraccién de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 5° del RPAS del OEFA,
el cese de la conducta infractora no sustrae la materia sancionable. Por
consiguiente, la subsanacién posterior de la conducta infractora, esto es, la
correcta disposicion de residuos solidos no peligrosos no enerva la comision de la
infraccidén detectada.

De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que Pesquera Cantabria no
realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos, hecho que
infringe el Articulo 10° RLGRS y configura la infraccién tipificada en el Literal a)
del Numeral 1 del Articulo 145° del citado Reglamento®. En ese sentido,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Pesquera Cantabria.

IV.5.3 Subsanacién de la infraccion acreditada

124. Pesquera Cantabria adjunté fotografias a su escrito de descargos con la finalidad

#

e,

W
\'”/

\

s,
~amy

n &

de acreditar la subsanacion de la infraccién, conforme se muestran a continuacion

A. 1ra.Zona Ingreso a Planta de Harina y Aceite

125. De la revisién de las fotografias presentadas se aprecia un almacén conteniendo

126.

en su interior cilindros rotulados y distribuidos ordenadamente; sin embargo, no
es factible determinar el momento ni si el lugar donde fue tomada la fotografia
corresponde al establecimiento de Pesquera Cantabria ubicado en Coishco.

En ese sentido, no habiendo acreditado Pesquera Cantabria el cese de la
conducta infractora, corresponde tener por no subsanada la presente infraccién.

53

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

(.)

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

)

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;
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IV.6. Novena cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pesquera Cantabria

IV.6.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

127. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

128. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

129. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicaciéon de medidas correctivas
por parte del OEFA.

130. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirti6 o no los
impactos generados a causa de la infraccién detectada.

4 Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Pagina 36 de 42



" | Resolucién Directoral N° 095-2015-OEFA/DFSAI

Apibicntaly) Expediente N° 198-2013-OEFA/DFSAI/PAS

IV.6.2 Procedencia de la medida correctiva

131.

132.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Pesquera Cantabria en la comisién de las siguientes infracciones:

(i)  No implement6 las bombas ecolégicas previstas para el afio 2010 conforme
a lo establecido en el cronograma de su PMA.

(i)  No cumplié con instalar los puertos de muestreo para emisiones en su planta
de harina de pescado de alto contenido proteinico, conforme a lo establecido
en el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad
de Aire.

(i) No efectud el monitoreo de emisiones en fuentes fijas correspondiente a la
primera muestra en temporada de pesca del afio 2012, respecto de su planta
de harina de pescado de alto contenido proteinico.

(iv) No efectué el monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera
muestra en temporada de pesca del afio 2012, respecto a su planta de
harina de pescado de alto contenido proteinico.

(v) No realizé el rotulado de sus dispositivos de almacenamiento para residuos
sélidos peligrosos.

(vi) No realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos soélidos.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de medidas
correctivas.

IV.6.2.1 No implementd las bombas ecolégicas previstas para el afio 2010 conforme a

133.

lo establecido en el cronograma de su PMA

De la revisiéon del Acta de Supervision Directa N° 281-2014-OEFA/DS-PES se
advierte que durante la visita de supervision efectuada del 17 al 20 de noviembre
del 2014 en el establecimiento industrial pesquero de Pesquera Cantabria ubicado
en el distrito de Coishco, provincia de Santa, departamento de Ancash, la
Direccién de Supervisidon constaté lo siguiente:

‘HALLAZGOS

HALLAZGO: Recepcion de materia prima para la actividad de harina ACP
y enlatado

3 El administrado cuenta con una embarcacion flotante conocido como “chata’,
(...) la cual tiene 2 bombas ecolégicas de vacio y sus respectivos accesorios

(..).”

(El énfasis es agregado)

En atencion a lo constatado por la Direccién de Supervision el 17 al 20 de
noviembre del 2014, se advierte que Pesquera Cantabria cumplié con implementar
las bombas ecoldgicas establecidas en el cronograma de implementacion de
equipos de su PMA. Este hecho acredita el cese de la conducta infractora materia
de analisis, por lo que en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva en este
extremo.

Pagina 37 de 42



dOa % FEES Snictic i Resolucién Directoral N° 095-2015-OEFA/DFSAI
¥ ~niniaen i _
PERU | Mptero - fmieeisi o

GlRtailaatl ! 3 Expediente N° 198-2013-OEFA/DFSAI/PAS

IV.6.2.2 No cumplié con instalar los puertos de muestreo para emisiones en su planta
de harina de pescado de alto contenido proteinico ni realizar los monitoreos de
emisiones y calidad de aire correspondientes a la primera muestra en
temporada de pesca del afio 2012

135. De la revision del Acta de Supervisién Directa N° 281-2014-OEFA/DS-PES se
advierte que durante la visita de supervisién efectuada del 17 al 20 de noviembre
del 2014, la Direccioén de Supervision constaté lo siguiente:

“HALLAZGOS

HALLAZGO: Reporte de monitoreo de emisiones y calidad de aire

El administrado cuenta con el Oficio N° 3441-2013-PRODUCE/DGCHI-Dpchi,
la cual aprueba el 'PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL DE
EMISIONES Y CALIDAD DE AIRE 2013 — PLANTA COISHCO".

El administrado ha presentado los Informes de emisiones y calidad de aire
9 | (...), correspondientes a la | temporada de pesca 2013, el Informe de
calidad de aire (...) correspondiente a la temporada de veda de 2013 y el
Informe de monitoreo de emisiones y calidad de aire (...) correspondiente
a la Il temporada de pesca 2013.

Asimismo ha presentado el Informe de monitoreo de calidad de aire {(...)
correspondiente a la primera temporada de pesca 2014, (...).”

(El énfasis es agregado)

136. Asimismo, en la siguiente fotografia tomada el dia de la referida supervisién, se
aprecia la instalacién de los puertos de muestreo para emisiones:

Foto 3. Puertos de monitoreo.

137. En mérito a lo constatado por la Direccién de Supervision el 17 al 20 de noviembre
del 2014, se advierte que Pesquera Cantabria cumplié con instalar los puertos de
muestreo para emisiones; asimismo, viene realizando sus monitoreos de
emisiones y calidad de aire. Dichos hechos acreditan el cese de las conductas
infractoras materia de analisis, por lo que en aplicacién del Numeral 2.2. del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias, no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas en estos extremos.
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IV.6.2.3 No realiz6 el rotulado de sus dispositivos de almacenamiento para residuos
solidos peligrosos ni realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos
solidos

Expediente N° 198-2013-OEFA/DFSAI/PAS

138. Del Acta de Supervision Directa N° 281-2014-OEFA/DS-PES se advierte que
durante la visita de supervision efectuada del 17 al 20 de noviembre del 2014, la
Direccion de Supervision constato lo siguiente:

“HALLAZGOS

HALLAZGO: Almacén central de RRSS peligrosos y no peligrosos

El administrado tiene implementado un almacén central para los residuos
solidos peligrosos, la cual se encuentra cercado, techado y son el piso
impermeable, (...).

Del mismo modo cuenta con 2 centros de acopio de los residuos no peligrosos
y domésticos.”

23

(El énfasis es agregado)

139. Las siguientes fotografia fueron tomadas el dia de la referida supervision:

Foto 5. Tacho para residuo peligroso rotulado.
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: Foto 6. Almacén de residuos peligrosos.

140. En mérito a lo verificado por la Direcciéon de Supervision el 17 al 20 de noviembre
del 2014, se advierte que Pesquera Cantabria cumplié con rotular los dispositivos
de almacenamiento para residuos sélidos peligrosos, asi como con acondicionar
adecuadamente los residuos solidos generados en su establecimiento industrial
pesquero. Dichos hechos acreditan el cese de las conductas infractoras materia
de analisis, por lo que en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas en estos
extremos.

141. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral

2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais;
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Cantabria S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Conductas infractoras Normas que tipifican las conductas infractoras

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la

No implementé las bombas ecoldgicas previstas | Ley General de Pesca, aprobado por Decreto

para el afio 2010 conforme a lo establecido en el
cronograma de su Plan de Manejo Ambiental.

Supremo N° 012-2001-PE, modificado por los
Decretos Supremos N° 015-2007-PRODUCE y
016-2011-PRODUCE.

No cumplié con instalar los puertos de muestreo
para emisiones en su planta de harina de pescado
de alto contenido proteinico, conforme a Io
establecido en el Protocolo para el Monitoreo de

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por los
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Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la
Industria de la Harina de Aceite de Pescado y
Harina de Residuos Hidrobioldgicos.

Decretos Supremos N° 015-2007-PRODUCE y
016-2011-PRODUCE.

No efectué el monitoreo de emisiones en fuentes
fijas correspondiente a la primera muestra en
temporada de pesca del afio 2012, respecto de su
planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por los
Decretos Supremos N° 015-2007-PRODUCE vy
016-2011-PRODUCE.

No efectué el monitoreo de calidad de aire
correspondiente -a la primera muestra en
temporada de pesca del afio 2012, respecto a su
planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por los
Decretos Supremos N° 015-2007-PRODUCE vy
016-2011-PRODUCE.

No realizo el rotulado de sus dispositivos de
almacenamiento para residuos soélidos peligrosos.

Articulo 38° en concordancia con el Literal g) del
Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 10° en concordancia con el Literal a) del
Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No realizé un adecuado acondicionamiento de sus
residuos solidos.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de las infracciones indicadas en el articulo precedente, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo iniciado contra
Pesquera Cantabria S.A., por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Normas que tipifican las conductas

Conductas infractoras SR

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por los
Decretos Supremos N° 015-2007-PRODUCE y
016-2011-PRODUCE.

No presento el reporte del monitoreo de emisiones en
fuentes fijas correspondiente a la primera muestra en
temporada de pesca del afio 2012, respecto de su
planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por los
Decretos Supremos N° 015-2007-PRODUCE y
016-2011-PRODUCE.

No presenté el reporte del monitoreo de calidad de
aire correspondiente a la primera muestra en
temporada de pesca del afio 2012, respecto a su
planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico.

Flscallzamon, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacién a una medida correctiva
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se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de dichas
normas reglamentarias.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcidon en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Wiaria L\sfsa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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