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EXPEDIENTE N° :  516-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  ENVASADORA ALFA GAS S.A.

UNIDAD AMBIENTAL :  PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE

] PETROLEO

UBICACION :  DISTRITO DE PUENTE PIEDRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  INFORME AMBIENTAL ANUAL

REPORTES DE MONITOREO AMBIENTAL
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Envasadora Alfa Gas S.A. debido a la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

No presento los reportes de monitoreo ambiental de sus emisiones liquidas
y gaseosas mensuales correspondientes al periodo 2011, conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 59° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

No presenté el Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2010
antes del 31 de marzo del afno 2011, conducta que vulnera lo dispuesto en
el Articulo 93° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Realiz6 un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus
residuos solidos en tanto que los cilindros ubicados en el almacén
temporal de residuos solidos peligrosos no contaban con tapas ni rétulos,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Numeral 2 del
Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En el area de mantenimiento de la Planta Envasadora de GLP, almacend
baterias en desuso y en mal estado de conservacién sin su respectivo
contenedor y en areas que no reunen las condiciones previstas en la
normativa sobre residuos sélidos, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 48° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los Numerales 1, 2 y 5 del Articulo 39° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCI.

Asimismo, se ordena a Envasadora Alfa Gas S.A. como medidas correctivas las
siguientes:

(i)

En un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucion, cumplir con capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental en
temas referidos a la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental,
a través de un instructor externo especializado que acredite conocimientos
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en el tema. Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida
correctiva, Envasadora Alfa Gas S.A. debera remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en un plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir
la medida correctiva, copia del programa de capacitacion, la lista de
asistentes, los certificados y/o constancias que acrediten la capacitacion
efectuada a su personal.

(ii) En un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificado con la presente resolucién, cumplir con capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental en
temas referidos a un adecuado manejo de residuos sélidos, a través de un
instructor externo especializada que acredite conocimientos en el tema.
Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Envasadora Alfa Gas S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la
medida correctiva, copia del programa de capacitacion, la lista de
asistentes, los certificados y/o constancias que acrediten la capacitacion
efectuada a su personal.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaro la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

alima, 30 de enero del 2015
} ANTECEDENTES

%‘OEF"“S?\\’]' Mediante Resolucion Directoral N° 308-2001-EM/DGAA del 20 de setiembre del
2001, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental
para la Instalacion de una Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo (en
_adelante EIA), presentado por Envasadora Alfa Gas S.A (en adelante, Alfa Gas).

2. El 21 de noviembre del 2011, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Direcciéon de Supervision)
realizé una visita de supervision a las instalaciones de la Planta Envasadora de
Gas Licuado de Petréleo (en adelante, GLP) operada por Alfa Gas a fin de verificar
el cumplimiento de la normativa ambiental.
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Los resultados de la referida visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 005685' y analizados en el Informe de Supervision N° 119-2012-
OEFA/D$S? (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 957-2014-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 2
de junio del 20143, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta Direccién
(en adelante, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Alfa Gas por presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

Por Resolucién Subdirectoral N° 1669-2014-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 1 de
octubre del 20144, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion varié la
imputacién de cargos® efectuada por Resolucidon Subdirectoral N° 957-2014-
OEFA/DFSA/PAS; imputando finalmente a Alfa Gas las siguientes presuntas
conductas infractoras:

KEMEN

habiéndose
efectuado un

concordancia con el
Articulo 38° del

de OSINERGMIN,
aprobada por

& Presunta Norma que t'pmc.a, - Norma que establece Eventual Otras

N SandiiE prasta Ifraccitin la eventual sancion sancion sanciones

infractora administrativa

i Alfa Gas no | Articulo 59° del | Numeral 1.1 de la Hasta 10
habria Reglamento para la | Tipificacion y Escala uiT
presentado los | Proteccion Ambiental en | de Multas y Sanciones
Reportes de | las  Actividades de | de Hidrocarburos,

Monitoreo Hidrocarburos, aprobado | contenida en la
Ambiental de | por Decreto Supremo N° | Tipificacién de
periodicidad 015-2006-EM. Infracciones y Escala
mensual de Multas y Sanciones
correspondiente de OSINERGMIN,
s al periodo aprobada por
2011. Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus
modificatorias.

2 | Alfa Gas no | Articulo 93° del | Numeral 1.2 de Ia Hasta 10
habria Reglamento para la | Tipificacion y Escala uIT
presentado el | Proteccion Ambiental en | de Multas y Sanciones
Informe las  Actividades de | de Hidrocarburos,

Ambiental Anual | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la
correspondiente | por Decreto Supremo N° | Tipificacion de
al periodo 2010 | 015-2006-EM. Infracciones y Escala
antes del 31 de de Multas y Sanciones
marzo del afo de OSINERGMIN,
2011. aprobada por
Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus
modificatorias.

3 | Los cilindros | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la Hasta Cl, STA,
ubicados en el | Reglamento para la | Tipificacion y Escala 3,000 SDA
almacén Proteccion Ambiental en | de Multas y Sanciones uiT
temporal de | las  Actividades de | de Hidrocarburos,
residuos sélidos | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la
peligrosos no | mediante Decreto | Tipificacion de
contarian  con | Supremo N° 015- | Infracciones y Escala
tapas ni rétulos, | 2006-EM, en | de Multas y Sanciones

Folio 14 del Expediente.

Folios del 1 al 27 del Expediente.

Folios del 33 al 40 del Expediente.

Folios del 103 al 107 del Expediente.

La Subdireccién de Instruccién e Investigacion varié la norma que establece la eventual sancion a la Tipificacion
y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.
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inadecuado Reglamento de la Ley | Resolucién de Consejo
acondicionamien | General de Residuos | Directivo N° 028-2003-
to y | Solidos, aprobado | OS/CD y sus
almacenamiento | mediante Decreto | modificatorias.

de los residuos | Supremo N° 057-

solidos. 2004-PCM.

4 | En el area de | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la Hasta Cl, STA,
mantenimiento Reglamento para la | Tipificacion y Escala 3,000 SDA
de la Planta | Proteccion Ambiental en | de Multas y Sanciones uIT
Envasadora de | las  Actividades de | de Hidrocarburos,

GLP, se | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la
encontrarian mediante Decreto | Tipificacion de
almacenadas Supremo N°® 015- | Infracciones y Escala
" baterias en | 2006-EM, en | de Multas y Sanciones
desuso y en mal | concordancia el Articulo | de OSINERGMIN,
estado de | 39° del Reglamento de | aprobada por
conservacion sin | la Ley General de | Resolucionde Consejo
su respectivo | Residuos Solidos, | Directivo N°® 028-2003-
contenedor y en | aprobado mediante | OS/CD y sus
areas que no | Decreto Supremo N° | modificatorias.

reunen las | 057-2004-PCM.

condiciones

previstas en la

LGRS y su

Reglamento.

El 27 de junio del 2014, Alfa Gas presenté sus descargos argumentando lo
siguientes:

Hecho imputado N° 1: Alfa Gas no habria presentado los reportes de monitoreo

ambiental con una frecuencia mensual correspondientes al periodo 2011.

(i) Senald que presentd los reportes de monitoreo ambiental del afio 2011 e
indico que adjuntaba a su escrito, los cargos de presentacion de los informes

y reportes de monitoreo ambiental.

Hecho imputado N° 2: Alfa Gas no habria presentado el Informe Ambiental Anual

correspondiente al periodo 2010 antes del 31 de marzo del afio 2011, conforme a

lo previsto en el ordenamiento legal.

(if)

Present6 el cargo de recepcioén del Informe Ambiental Anual del periodo
2010.

Hecho imputado N° 3: Los cilindros ubicados en el almacén temporal de residuos
solidos peligrosos no contarian con tapas ni rotulos, habiéndose efectuado un
inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sélidos.

(iiy  Cuenta con cilindros conforme a los requerimientos exigidos por la normativa
ambiental, los cuales son cambiados cada cierto tiempo.
(iv) Los registros fotograficos obtenidos durante la supervision y consignados en

el Informe de Supervision corresponden al proceso de recoleccion, motivo
por el cual, los cilindros se encontraron sucios y desordenados. Asimismo,
manifestd que posteriormente serian colocados en los lugares asignados
para dicho fin.

Hecho imputado N° 4: En el area de mantenimiento de la Planta Envasadora de
GLP, se encontrarian almacenadas baterias en desuso y en mal estado de
conservacion sin su_respectivo contenedor y en areas que no reunen las
condiciones previstas en la LGRS y su Reglamento.

Folios del 41 al 95 Expediente.
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(v) Uno de los vehiculos que ingres6é a la empresa para realizar labores de
carga y descarga reporté un pequefo desperfecto que fue solucionado al
instante con la bateria. Por tal motivo, indicé que existiria una inadecuada
apreciacion de los hechos descritos anteriormente.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

7. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién _en discusién: Si Alfa Gas presentd los reportes de
monitoreo ambiental de sus emisiones liquidas y gaseosas con una
frecuencia mensual correspondientes al periodo 2011.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Alfa Gas presenté el Informe Ambiental
Anual correspondiente al periodo 2010 antes del 31 de marzo del afio 2011,
conforme a lo previsto en el ordenamiento legal.

(i) Tercera cuestién en discusién: Si Alfa Gas realizd un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos, en tanto que
los cilindros ubicados en el almacén temporal de residuos solidos peligrosos
no contaban con tapas ni rétulos.

(iv) Cuarta cuestion en discusién: Si en el area de mantenimiento de la Planta
Envasadora de GLP, Alfa Gas almaceno baterias en desuso y en mal estado
de conservacion sin su respectivo contenedor y en areas que no reunen las
condiciones previstas en la normativa sobre residuos sélidos.

(v)  Quinta cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Alfa Gas.

CUESTION PREVIA

4 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 vy de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

8. Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

9.  El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y

la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.
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b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sancioné la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS), aplicandole el total de la
multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los

supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no se advierte un
presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
actividades sin certificacion o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:
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(i)  Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocién de
la inversion y en la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA’ sefala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informaciéon contenida en ellos —
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos -
que en ellos se afirmas.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condiciéon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa. -

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervisién correspondientes a la visita de supervision regular realizada el 21 de

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préactica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. EI Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo .
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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noviembre del 2011 a la Planta Envasadora de GLP operada por Alfa Gas,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1 Primera cuestion en discusion: Alfa Gas no habria presentado los reportes
mensuales de monitoreo ambiental de sus emisiones liquidas y gaseosas
correspondientes al periodo 2011

IV.1.1  Marco normativo: La obligacién de presentar los reportes de monitoreo
ambiental el altimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada
periodo de muestreo

18. El Articulo 57° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EMe (en adelante,
RPAAH) establece que el titular de la actividad de hidrocarburos debera ejecutar
los programas de monitoreo aprobados en su instrumento de gestion ambiental.

19. El Articulo 59° del RPAAH" establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos estan obligados a presentar los reportes de monitoreo ambiental
ante la autoridad competente, el tltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
de cada periodo de muestreo.

En el presente caso, corresponde determinar si Alfa Gas presento a la autoridad
competente los reportes de monitoreo ambiental de sus emisiones liquidas y
gaseosas, para lo cual se debe verificar la frecuencia del monitoreo establecida
en el instrumento de gestion ambiental con la finalidad de establecer el momento
en el cual el administrado se encontraba obligado a presentar los mencionados
monitoreos. >

De acuerdo con lo sefialado en el item 6.3 del Plan de Manejo Ambiental contenido
en su EIA (en adelante, PMA), Alfa Gas se comprometio a realizar el monitoreo
de sus emisiones liquidas y gaseosas con una frecuencia mensual respecto
de los parametros de grasas y aceites, PH e hidrocarburos no- metano, conforme
se detalla a continuacién':

EMISIONES | PTO. DE MUESTREO | DISTANCIA FRECUENCIA PARAMETROS

LIQUIDOS Poza de Lavado Mensual Grasas y aceites
Constante Ph.
2 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 57°.- El Titular de la actividad de Hidrocarburos debera ejecutar los programas de monitoreo del estado
del Ambiente aprobados con el PMA. Estos programas deberén permitir seguir la evolucion del estado del
Ambiente”.

w0 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 59°.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
presentados ante la DGAAE, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG”.

+ Folio 8 del Expediente.
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GASEOSAS | Area de tanques A 300 metros | Mensual Hidrocarburos no-
Area de despacho o el limite de metano.

Area de descarga la propiedad
en favor del
viento y 1.50
metros del
suelo
adyacente.

(El énfasis es agregado)

Alfa Gas asumio el compromiso de realizar el muestreo de las emisiones liquidas
y gaseosas provenientes de sus operaciones con una frecuencia mensual,
debiendo presentar los reportes de monitoreo ambiental correspondientes al
periodo 2011 el ultimo dia del mes siguiente al vencimiento de cada periodo
mensual de muestreo.

Andlisis del hecho imputado N° 1

En el Informe de Supervision del 20 de marzo del 2012, la Direccién de
Supervision sefialé que Alfa Gas no habia presentado los reportes mensuales de
monitoreo ambiental correspondientes al periodo 2011 en los siguientes
términos:

“El administrado no evidencia haber presentado los Reportes Mensuales de
Monitoreo Ambiental correspondiente al presente periodo 2011, ante la
Autoridad competente, segun lo solicitado en la Carta N° 0690-2011-OEFA/DS, ni
durante la supervision ambiental”.

(El énfasis es agregado)

Posteriormente, mediante escrito de fecha 28 de noviembre del 2011 Alfa Gas
presenté un escrito con el fin de levantar la observacién materia de analisis; sin
embargo, no adjuntd el cargo de presentacion de los reportes mensuales de
monitoreo ambiental de sus emisiones liquidas y gaseosas correspondientes al
periodo 2011%,

En sus descargos, Alfa Gas presentd el cargo de recepcion del informe de
monitoreo de calidad de aire, analisis de ruidos y explosividad de fecha 30 de abril
del 2011 por el Ministerio de Energia y Minas correspondiente al primer trimestre
del 2011.

Del analisis de dicho documento, se advierte que Alfa Gas present6 el monitoreo
de la calidad de aire, ruido y explosividad correspondiente al primer trimestre del
2011. Sin embargo, en el presente caso la imputacidn materia de analisis se
circunscribe a que Alfa Gas no present6 los reportes mensuales de monitoreo
de sus emisiones liquidas y gaseosas correspondiente al afio 2011.

Por otro lado, Alfa gas presentd copias de la Consulta de Registros de Monitoreos
del Sistema de Monitoreo Ambiental del OEFA correspondientes a los meses de
abril a diciembre del 2011*=. No obstante, dichos documentos no constituyen los

Folio 21 reverso del Expediente.
Folios 11 del Expediente.
Folio del 51 al 83 del Expediente.

Folios del 85 al 93 del Expediente.
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cargos de recepcion de los reportes mensuales de monitoreo de sus emisiones
liquidas y gaseosas correspondiente al afio 2011.

Por tanto, de la revisién de los medios probatorios actuados en el expediente ha
quedado acreditado que Alfa Gas no presentd los reportes mensuales de
monitoreo ambiental (monitoreo de sus emisiones liquidas y gaseosas)
correspondientes al periodo 2011, por lo que ha infringido el Articulo 59° del
RPAAH. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Alfa Gas en este extremo.

Segunda cuestiéon en discusion: Alfa Gas no habria presentado el Informe
Ambiental Anual correspondiente al periodo 2010 antes del 31 de marzo del
ano 2011, conforme a lo previsto en el ordenamiento legal

IV.2.1 Marco Normativo: La obligacion de presentar el Informe Ambiental Anual

29.

30.

correspondiente al ejercicio anterior

El Articulo 93° del RPAAH™" sefiala que los titulares que realizan actividades de
hidrocarburos deberan presentar anualmente, hasta antes del 31 de marzo, un
informe correspondiente al ejercicio anterior sobre el cumplimiento de las normas
y disposiciones de la normativa ambiental vigente.

Asi, en el Anexo 1 del RPAAH se detallan los términos de referencia para la
elaboracién del Informe Ambiental Anual, debiendo consignarse la siguiente
informacioén: (i) datos generales, (ii) proceso productivo, (ii) normatividad ambiental
aplicable, (iv) compromisos ambientales, (v) programa de monitoreo, (vi) residuos
sélidos, (vii) plan de contingencia, (viii) contaminaciéon y/o dafio ambiental, (ix)
impactos sociales y culturales, (x) denuncias, (xi) responsable de la gestién
ambiental; y, (xii) declaracion del titular.

En el siguiente punto, se procedera a determinar si Alfa Gas cumplié con presentar
ante el OEFA el Informe Ambiental Anual del ejercicio 2010 antes del 31 de marzo
del afio 2011.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

32.

33.

El 21 de noviembre del 2011, la Direccidon de Supervision realizdé una visita de
supervision a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP operada por Alfa
Gas cuyos resultados fueron recogidos en el Informe de Supervision N° 199-2012-
OEFA/DS". En dicho Informe, la Direccion de Supervisién sefialé que al cierre de
éste, el administrado no habia presentado el Informe Ambiental Anual
correspondiente al periodo 2010.

En sus descargos, Alfa Gas adjunté el cargo de la presentacion del Informe
Ambiental Anual correspondiente al periodo 2010, el cual tiene por fecha de
recepcion el 1 de abril del 2011.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 93°.- Las personas a que hace referencia el Art. 2 y que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos o
la operacion de instalaciones de Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo, un informe
correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas
y disposiciones de este Reglamento, sus normas complementarias y las regulaciones ambientales que le son
aplicables. Este informe sera elaborado utilizando los términos de referencia incluidos en el Anexo N° 1 y sera
presentado al OSINERG”.

Folio 21 reverso del Expediente.
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De la revision del cargo de la presentacion del Informe Ambiental Anual del periodo
2010, se advierte que Alfa Gas presenté dicho documento el 1 de abril del 2011,
es decir, de manera extemporanea, puesto que tenia como plazo maximo hasta
el 30 de marzo del 2011 para su presentacion.

En consecuencia, al haberse acreditado que Alfa Gas no presenté el Informe
Ambiental Anual correspondiente al periodo 2010 antes del 31 de marzo del afio
2011, infringio el Articulo 93° del RPAAH vy, por tal motivo, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de la referida empresa en el presente extremo.

Tercera y Cuarta cuestidon en discusion: Inadecuado acondicionamiento y
almacenamiento de los residuos sdlidos

IV.3.1 Marco Normativo: La obligacion de realizar un adecuado

36.

37.

acondicionamiento y almacenamiento temporal de residuos sélidos

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del RPAAH'
establece que los residuos sélidos generados en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con lo establecido en la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), su
reglamento modificaciones, sustitutorias y complementarias.

En ese sentido, la LGRS y su reglamento son las normas aplicables para el manegjo
de residuos sdélidos de manera transversal a todos los sectores fiscalizables por el
OEFA, y tienen como finalidad el manejo integral y sostenible de los residuos
so6lidos mediante la articulacién, integracion y compatibilizacion de las politicas,
planes, programas, estrategias y acciones de quienes intervengan en la gestion y
manejo, desde la generacion hasta su respectiva disposicion final®.

El Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)» establece que
los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica
y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad
con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene.

20

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias (...).”

Ley N° 27314, Ley General de residuos soélidos

“Articulo 3.- Finalidad

La gestion de los residuos sélidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestién y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente Articulo.”

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensioén, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

{d®
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Los generadores de residuos soélidos se encuentran obligados a realizar el
acondicionamiento de dichos residuos en sus unidades de produccién en forma
ambientalmente adecuada, esto es, en recipientes y/o contenedores con
dimensiones que eviten pérdidas o fugas durante su almacenamiento, operacion
de carga, descarga y transporte.

El Articulo 39° del RLGRS* sefiala que esta prohibido el almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin su correspondiente
contenedor y en areas que no reunan las condiciones previstas en el referido
reglamento y normas que emanen de éste.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si Alfa Gas realizé un
manejo sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos sélidos generados
al interior de su planta envasadora de GLP.

Analisis del hecho imputado N° 3

El 21 de noviembre del 2011, la Direcciéon de Supervision realizé una visita de
supervision a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP operada por Alfa
Gas y detectdé que en el almacén temporal de residuos sélidos peligrosos, el
administrado no se encontraba almacenando de forma adecuada los residuos
peligrosos, conforme se consigné en el Acta de Supervision N° 005685

“Evidencia (05) cinco cilindros ubicados en el almacén temporal de residuos sélidos
peligrosos no tienen tapa ni rétulo.

=,

Evidencia (02) dos cilindros ubicados en el almacén temporal de residuos soélidos
peligrosos no tienen rétulos’.

(En énfasis ha sido agregado)

La conducta descrita se sustenta en los registros fotograficos N° 1 y N° 2 del
Informe de Supervisionz en los cuales se aprecia que los cilindros ubicados en el
almacén temporal de residuos sélidos peligrosos no contaban con tapas ni rétulos,
tal como se muestra a continuacion:

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

(ousdi
1. En terrenos abiertos;
2. A granel sin su correspondiente contenedor;

(--)
5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste”.
Folio 14 del Expediente.

Folio 17 reverso del Expediente.
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Fotografia N°® 7: Almacenamienio temporat de los Residuos Sdélidos de la
Planta Envasadora, Mo cuenta con un sistema contra incendicos y fos Cilindras
de= Residuos Solidos 2sta sin rotulo v sin Tapa

: [
o Sin rotulos B0

P T O SRR RS TR S O

Fotografia N° 2: Almacenamiento tempora!l de los Residuos Sdlidos de la
Planta Envasadora, no cucnta ©on un sistema contra incendios y ios Cilincros
de Residucs Sdlidos esta sin rotulo y sin Tapa.

En sus descargos, Alfa Gas indicé que cuenta con cilindros conforme a los
requerimientos exigidos por la normativa ambiental, los cuales son cambiados
cada cierto tiempo.

Al respecto, Alfa Gas no ha presentado medios probatorios que acrediten que los
cilindros ubicados en el almacén temporal de residuos sélidos peligrosos cumplen
con los requisitos establecidos en la LGRS y su reglamento; es decir que estos
cuenten con tapas y estén debidamente rotulados, por lo que no ha desvirtuado el
hallazgo detectado en la visita de supervision.

De otro lado, Alfa Gas sefialé que las fotografias del Informe de Supervision
corresponden al proceso de recoleccion, motivo por el cual los cilindros se
encontraron sucios y desordenados. Asimismo, manifesté que posteriormente
serian colocados en los lugares asignados para dicho fin.
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Al respecto, el término recoleccion es la accion de recoger los residuos para
transferirlos mediante un medio de locomocién apropiado y luego continuar su
posterior manejo, en forma sanitaria, sequra y ambientalmente adecuada®.

Los registros fotograficos N° 1 y 2 del Informe de Supervisidn muestran que los
cilindros ubicados en el almacén temporal de residuos sélidos peligrosos no
estaban tapados ni rotulados; es decir, se encontraban inadecuadamente
acondicionados.

Por consiguiente, el hecho detectado por |a Direccion de Supervision corresponde
a la etapa de acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos y no a la “accién
de recoleccion”.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que las disposiciones de la Ley General
de Residuos Solidos y su Reglamento son aplicables a todo el proceso de gestidon
y manejo de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, desde la generacion
hasta su disposicién finalz.

Por tanto, Alfa Gas debio6 realizar el acondicionamiento de los residuos peligrosos
en recipientes y/o contenedores que permitan aislar los mismos del ambiente con
el fin de evitar pérdidas y fugas. En tal sentido, al margen de la etapa de gestion
en que fueron manejaron dichos cilindros, estos deben contar con tapas y estar
debidamente rotulados para identificar el tipo de residuo hasta su disposicion final.

Asi, de la revision de todos los actuados que obran en el Expediente y
considerando que los cilindros ubicados en el almacén temporal de residuos
soélidos peligrosos no contaban con tapas ni rétulos, ha quedado acreditado que
Alfa Gas infringio el Articulo 48° del RPAAH en concordancia con el Numeral 2 del
Articulo 38° del RLGRS, al haber realizado un-inadecuado acondicionamiento y
almacenamiento de los residuos sélidos.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Alfa
en el presente extremo.

Analisis del hecho imputado N° 4

En la visita de supervision realizada el 21 de noviembre del 2011, la Direccién de
Supervision del OEFA detecté que en el area de mantenimiento de la Planta
Envasadora de GLP, el administrado no se encontraba almacenando de forma
adecuada los residuos peligrosos, de conformidad con el siguiente detalle?:

24

25

26

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“ Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

()

19. Recoleccién: Accién de recoger los residuos para transferirlos mediante un medio de locomocién apropiado
y luego continuar su posterior manejo, en forma sanitaria, segura y ambientalmente adecuada”.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 2°.- Ambito de aplicacion

2.1 La presente Ley se aplica a las actividades, procesos y operaciones de la gestion y manejo de residuos
sélidos, desde la generacion hasta su disposicion final, incluyendo las distintas fuentes de generacion de dichos
residuos, en los sectores econémicos, sociales y de la poblacion. Asimismo, comprende las actividades de
internamiento y transito por el territorio nacional de residuos solidos.

Fét')]icis 24 y 25 reverso del Expediente.

Pagina 14 de 21



55.

57.

58.

58,

Resolucion Directoral N° 087-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 516-2014-OEFA/DFSAI/PAS

“En el area de mantenimiento de la Planta Envasadora de GLP, se observa baterias
en desuso y en mal estado de conservacion”.

Lo anterior se sustenta en el registro fotografico N° 3 del Informe de Supervision2,
en el cual se advierte que en el area de mantenimiento de la Planta Envasadora
de GLP, se encontraban almacenadas baterias en desuso sin su correspondiente
contenedor y en un area que no reune las condiciones previstas en la LGRS y su
Reglamento (en un lugar cerrado, cercado y en condiciones de higiene y
seguridad), conforme se muestra a continuacion:

i 22 Residuos
+ Solidos
Peliarosos

. n

Fotografia N° 3: En el Area de Manlenimiento de la Planta Envasadora de
GLP., se cbiserva balarias en desusoe y en mal estade de conservacion.

En sus descargos, Alfa Gas sefialé que existiria una inadecuada apreciacién de
los hechos puesto que uno de los vehiculos que ingreso a la empresa para realizar
labores de carga y descarga reportd un pequefio desperfecto, el cual fue
solucionado precisamente con la bateria.

Sobre el particular, se debe sefialar que el Alfa Gas no ha presentado medios
probatorios que acrediten que durante la visita de supervisién se encontraba
realizando las operaciones de carga y descarga mencionadas en sus descargos.

Las disposiciones de la Ley General de Residuos Soélidos y su Reglamento son
aplicables a todo el proceso de gestion y manejo de los residuos soélidos peligrosos
y no peligrosos desde la generaciéon hasta su disposicion final. Por consiguiente,
Alfa Gas debi6 realizar el almacenamiento temporal de las baterias dispuestas en
el area de mantenimiento de la Planta Envasadora de GLP en cumplimiento de
las condiciones establecidas en el Articulo 39° del RLGRS.

De la revisidon de los actuados que obran en el expediente ha quedado acreditado
que en el area de mantenimiento de la Planta Envasadora de GLP, se encontraron
almacenadas baterias en desuso y en mal estado de conservacién sin su
respectivo contenedor, en areas abiertas que no relinen las condiciones previstas
en la LGRS y su Reglamento.

27

Folio 16 del Expediente.
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60. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Alfa
Gas al haberse acreditado que incumplié lo establecido en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con los Numerales 1, 2 y 5 del Articulo 39° del RLGRS.

IV.4 Quinta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar a Alfa Gas medidas
correctivas

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

61. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

62. EI Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

63. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

IV.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Alfa
Gas, debido a la comision de las siguientes infracciones:

(i)  No presenté los reportes de monitoreo ambiental de sus emisiones liquidas
y gaseosas con una frecuencia mensual correspondientes al periodo 2011.

(i)  No presento el Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2010
antes del 31 de marzo del afio 2011.

(i) Realizé6 un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus
residuos sélidos, en tanto que los cilindros ubicados en el almacén temporal
de residuos soélidos peligrosos no contaban con tapas ni rétulos.

(iv) En el area de mantenimiento de la Planta Envasadora de GLP, almacené
baterias en desuso y en mal estado de conservacion sin su respectivo
contenedor y en areas que no relnen las condiciones previstas en la LGRS
y su Reglamento.

a) Con relacion al incumplimiento de no presentar los reportes de monitoreo
ambiental de sus emisiones liguidas y gaseosas con una frecuencia mensual
correspondientes al periodo 2011.

65. Las medidas correctivas de adecuacién ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi

& Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147. ;

Pagina 16 de 21



66.

67.

68.

Resolucion Directoral N° 087-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 516-2014-OEFA/DFSAI/PAS

asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones®.

Las medidas correctivas de capacitacién son ordenadas luego de la identificacion
de ineficiencias en los procesos de produccién, mantenimiento, entre otros, de las
empresas®.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demoraré Alfa Gas
en realizar la planificacion, programacién, contratacién del instructor externo
calificado y la ejecucion de la capacitacion a su personal, asi como la remisién de
los documentos que acrediten su cumplimiento.

Por tanto, corresponde ordenar a Alfa Gas como medida correctiva que capacite
al personal responsable de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental en
temas referidos a la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental, segun
se indica a continuacion:

AR aista Medida correctiva
N° infractora Erai Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion Tk e
cumplimiento cumplimiento
Alfa Gas no | Capacitar al personal | Treinta (30) dias | Remitr a Ila Direccion de
presento los | responsable de | habiles contados | Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacion
reportes de | verificar el | desde la | de Incentivos del Organismo de
monitoreo cumplimiento de la | notificacion de la | Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental de sus | normativa ambiental | presente Ambiental, en un plazo de cinco (5)
emisiones liquidas | en temas referidos ala | resolucion. dias héabiles contados a partir del
y gaseosas con | presentacion de los dia siguiente de vencido el plazo
una frecuencia | reportes de monitoreo para cumplir la medida correctiva,
1 mensual ambiental, a través de copia del programa de
correspondientes un instructor externo capacitacion, la lista de asistentes,
al periodo 2011. especializado que los certificados o constancias que
acredite acrediten la capacitacion
conocimientos en el efectuada a su personal por una
tema. instructor externo especializado
que acredite conocimientos en el
tema.

29

30

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

111.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de caracter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversién de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestion ambiental.

()

Ministerio de Salud. Gestion de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceptos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.10-11.
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Con relacion al incumplimiento de no presentar el Informe Ambiental Anual
correspondiente al periodo 2010 antes del 31 de marzo del afio 2011.

En el presente caso ha quedado demostrado que Alfa Gas incumplié lo dispuesto
en el Articulo 93° del RPAAH al no haber presentado el Informe Ambiental Anual
correspondiente al periodo 2010 antes del 31 de marzo del afio 2011.

No obstante, el Informe Ambiental Anual fue presentado por Alfa Gas el 1 de abril
del 2011, por lo que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

Con relacién a las conductas infractoras N° 3 vy 4 sobre el inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos.

De acuerdo a lo indicado en los numerales 65 y 66 de la presente resolucion, las
medidas correctivas de capacitacion (medidas correctivas de adecuacién
ambiental) son ordenadas luego de la identificacion de ineficiencias en los
procesos de produccién, mantenimiento, entre otros, de las empresas.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demoraréa Alfa Gas
en realizar la planificaciébn, programacién, contratacion del instructor externo
calificado y la ejecucion de la capacitacion a su personal, asi como la remisién de
los documentos que acrediten su cumplimiento.

En atencion a ello, corresponde ordenar a Alfa Gas como medida correctiva que
capacite al personal responsable del manejo de residuos orientado al
acondicionamiento y almacenamiento de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos, segun se indica a continuacion:

74.

Medida correctiva
N° Conducta infractora el Plaze e Formay p_lazo para
Obligacion 2oy acreditar el
cumplimiento S
cumplimiento

Alfa Gas no realizé un | Capacitar al personal | Treinta (30) dias | Remitir a la Direccion de
inadecuado responsable del | habiles contados | Fiscalizacion, Sancion vy
acondicionamiento y | manejo de residuos | desde la | Aplicacion de Incentivos
almacenamiento de sus | orientado al | notificacién de la | del Organismo de
residuos solidos, en | acondicionamiento y | presente Evaluacion y Fiscalizacion
tanto que los cilindros | almacenamiento de | resolucion. Ambiental, en un plazo de
ubicados en el almacén | residuos solidos cinco (5) dias habiles
temporal de residuos | peligrosos y no contados a partir del dia
solidos peligrosos no | peligrosos, a través siguiente de vencido el
contaban con tapas ni | de un instructor plazo para cumplir la
rétulos. externo medida correctiva, copia

especializado  que del programa de

—1—|-Alfa-Gas-almacené-en-el-|-acredite (| capacitacion, la—lista—de|

area de mantenimiento | conocimientos en el asistentes, los certificados
de la Planta Envasadora | tema. ) 0 constancias que
de GLP baterias en acrediten la capacitacion
desuso y en mal estado efectuada a su personal
de conservacion sin su por un instructor externo
respectivo contenedor y especializado que acredite
en areas que no retnen conocimientos en el tema.
las condiciones
previstas en la LGRS y
su Reglamento.

Tal como se ha sefialo en el acapite precedente, de acuerdo a lo establecido en
el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las
medidas correctivas, se suspendera el procedimiento administrativo sancionador.
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Si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo
contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

75. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Envasadora
Alfa Gas S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Normas que tipifican las conductas

N Conductas infractoras iGfactoris

1 | Envasadora Alfa Gas S.A. no presento los | Articulo 59° del Reglamento para la Proteccion
reportes de monitoreo ambiental de sus | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
emisiones liquidas y gaseosas con una | aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
frecuencia mensual correspondientes al
periodo 2011.

2 | Envasadora Alfa Gas S.A. no presentd el | Articulo 93° del Reglamento para la Proteccion
Informe Ambiental Anual correspondiente al | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
periodo 2010 antes del 31 de marzo del afio | aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
2011.

3 | Los cilindros ubicados en el almacén temporal | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
de residuos solidos peligrosos no contaban | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
con tapas ni rétulos, habiéndose efectuado un | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
inadecuado acondicionamiento y | 2006-EM, en concordancia con el Articulo 38° del
almacenamiento de los residuos solidos. Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

4 | En el area de mantenimiento de la Planta | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Envasadora de Gas Licuado de Petréleo, se | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
encontraron aimacenadas baterias en desuso | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
y en mal estado de conservacion sin su | 2006-EM, en concordancia el Articulo 39° del
respectivo contenedor y en areas que no | Reglamento de la Ley General de Residuos
retinen las condiciones previstas en la Ley | Soélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
General de Residuos Solidos y su | 057-2004-PCM.

Reglamento.

Articulo 2°.- Ordenar a Envasadora Alfa Gas S.A. que cumpla con las siguientes
medidas correctivas:
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Medidas correctivas

N° |cr:1cf,rn c::l:g:as Plazo de Rorma ¥ piazo para
a s Obligacion =y acreditar el
cumplimiento sE
cumplimiento
Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
del Organismo de
’ Evaluacion

Capacitar al personal e (E il ; y
Fiscalizacion Ambiental,

responsable de .
pas v af en un plgzo de cinco (5)
Envasadora Alfa Gas cutnshients de la dias habiles contados a
S.A. no presentd los P - . : partir del dia siguiente de

; normativa ambiental | Treinta (30) dias :
reportes de monitoreo : A vencido el plazo para
. en temas referidos a | habiles contados 5 :
ambiental de  sus il cumplir la medida
emisiones liquidas \a presefiacian de (as | desds A correctiva, copia del
q y reportes de monitoreo | notificacion de la ’

1 gaseosas con una i " programa de
; ambiental, a través de | presente A ;
frecuencia mensual an nstraglor caten | Tl capacitacion, la lista de
correspondientes al senseiabizsds e ’ asistentes, los
periodo 2011. put q certificados o]

acredite -

oo constancias que
conocimientos en el : o b
P acrediten la capacitacion

efectuada a su personal
por una instructor externo
especializado que
acredite  conocimientos
en el tema.

Envasadora Alfa Gas
S.A. no realizd un
inadecuado

acondicionamiento vy

Remitir a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos

\

almacenamiento de sus
residuos  solidos, en

del Organismo de
Evaluacion

- g‘, tanto que los cilindros | Capacitar al personal Fiscalizacion Ambiental,
l"@’ ”vc_ o 5) ubicados en el almacén | responsable de en un plazo de cinco (5)
‘*{::% %Q&\‘/ temporal de residuos | verificar el dias habiles contados a
\C,%Lf;’/" soOlidos peligrosos no | cumplimiento de la Treinta (30) dias partir del dia siguiente de
contaban con tapas ni | normativa ambiental helbiles cortados vencido el plazo para

rétulos. en temas referidos a dedl & cumplir la medida

Envasadora Alfa Gas | un adecuado manejo rcacian da s correctiva, copia del

S.A. almacené en el | de residuos solidos, a FERETE programa ' de

2 area de mantenimiento | través de un instructor ?esolucic')n capacitacion, la lista de

de la Planta | externo especializada asistentes, los

Envasadora de GLP | que acredite certificados o

baterias en desuso y en | conocimientos en el constancias que

mal estado de | tema. acrediten la capacitacion

conservacion sin  su efectuada a su personal

respectivo contenedor y
en areas que no reunen
las condiciones
previstas enla LGRSy
su Reglamento.

por una instructor externo
especializado que
acredite  conocimientos
en el tema.

Articulo 3°.- Informar a Envasadora Alfa Gas S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudard, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais.
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Articulo 4°.- Informar a Envasadora Alfa Gas S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais

Articulo 5°.- Informar a Envasadora Alfa Gas S.A. que contira la presente resolucion
Unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelaciéon a una medida correctiva
se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de dichas
normas reglamentarias.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resoluciéon
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

aria Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion'y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Elscalizacion Ambiental - OEFA
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