Ministerie fluacion Resolucién Directoral N° 083-2015-OEFA-DFSAI

del Atnbicfits Expediente N° 424-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 424-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . GRIFOS DIANA S A.C.'

UNIDAD AMBIENTAL : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION - DISTRITO DE LA VICTORIA, PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA . PLAN DE ABANDONO PARCIAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Grifos
Diana S.A.C. al haberse acreditado que no presenté los manifiestos de manejo de
residuos sélidos peligrosos (borras y materiales de limpieza contaminados con
hidrocarburos) provenientes del tanque de kerosene; conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 89° y 90° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

Asimismo, se ordena a Grifos Diana S.A.C. como medida correctiva que en un
plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la
presente resolucion, cumplir con capacitar al personal responsable de supervisar
el cumplimiento del Plan de Abandono acerca de la importancia de la correcta
ejecucion de los instrumentos de gestion ambiental, a través de un instructor
especializado que acredite conocimientos en el tema. Para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva, Grifos Diana S.A.C. debera remitir a la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida
correctiva, copia del programa de capacitacion, la lista de asistentes, los
certificados y/o constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su
personal.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declard la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar Ila reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan Ia aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de

2, procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversiéon en

| el pais, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 30 de enero del 2015
L ANTECEDENTES

1. Mediante Resoluciéon Directoral N° 294-2011-MEM/AAE de fecha 14 de octubre
del 20112, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobé el Plan de Abandono Parcial de
un Tanque de Almacenamiento de Kerosene de la Estacion de Servicios
Mahanaim ubicado en Avenida México N° 700, esquina con calle Juan Castro,

¢ Registro Unico de Contribuyente N° 20430857861

2 Folio 16 del expediente.
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distrito de la Victoria, provincia y departamento de Lima (en adelante, Plan de
Abandono Parcial), presentado por la empresa Grifos Diana S.A.C. (en adelante,
Grifos Diana).

Mediante Carta S/N del 17 de octubre del 20112, Grifos Diana solicité a la Direccion
de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA
(en adelante, la Direccién de Supervision) la verificacion de la ejecucién del Plan
de Abandono Parcial.

El 11 de noviembre del 2011, la Direccion de Supervision realizé una supervision
regular a las instalaciones de la Estacién de Servicios Mahanaim operada por
Grifos Diana a fin de verificar el cumplimiento de la ejecucion de su Plan de
Abandono Parcial.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 007505* del 11 de noviembre del 2011 (en adelante, Acta de
Supervision) y analizados en el Informe de Supervision 395-2011-OEFA/DS del
11 de noviembre del 2011 (en adelante, Informe de Supervision)®.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 653-2014-OEFA/DFSAI/SDI® del 8 de abril
del 2014 y notificada’ el 15 de abril del mismo afio, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA (en adelante, la Subdirecciéon de Instruccién) comunicéd a
Grifos Diana el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador por
la presunta infraccion:

Presunta conducta ingtrlen?;lri‘;: r;‘:;"z;’:le Norma que tipifica Eventual
Infractora tipifica la infraccién la eventual sancién sancion
: : Numeral 345 de |Ia
hg ﬁ;nbpr Ezsareirgr?tsac?c;algz Articulos 89° y 90° del | Tipificacion y Escala de
maniﬁestospde maneio do | Reglamento  para la | Multas y Sanciones de
tasiiing sc'njlidos Proteccién Ambiental en | Hidrocarburos, contenida
cligrosos  (borras las  Actividades de | en la Tipificacion y Escala Hasta
E1altgeriales d&& limvia ; Hidrocarburos, aprobado | de Multas y Sanciones de 10,000
bataninsiig pcén mediante Decreto | OSINERGMIN, aprobada uiT
hid buros) Supremo N° 015-2006- | por Resolucién de Consejo
B EM. Directivo N°  028-2003-
provenientes del tanque os/cD y e
de kerasens, modificatorias.

Pese a que la Resolucion Subdirectoral N° 653-2014-OEFA-DFSAI/SDI le fue
debidamente notificada y que ha transcurrido el plazo legal establecido, Grifos
Diana no presento sus descargos sobre la infraccion imputada en su contra.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

Folio 22 del Expediente.

Folio 94 del Expediente.

Folio 1 al 105 del Expediente.
Folios 109 al 112 del Expediente.

Folio 113 del Expediente.
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del Ambiente

(i)  Primera cuestion en discusion: Si Grifos Diana presento los manifiestos de
manejo de residuos solidos peligrosos (borras y materiales de limpieza
contaminados con hidrocarburos) provenientes del tanque de kerosene.

(i) Segunda cuestion de discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Grifos Diana.

CUESTIONES PREVIAS

Notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 653-2014-OEFA-DFSAI/SDI y
descargos de Grifos Diana

En el presente procedimiento, la Subdireccion de Instruccién otorgoé a Grifos Diana
un plazo de quince (15) dias para la presentacién de los descargos al
procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra a través de la
Resolucién Subdirectoral N° 653-2014-OEFA/DFSAI/SDI conforme a lo
establecido en el Numeral 1 del Articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS)=.

De la revision de la cédula de notificacion N° 752-2014, se verifica que el 15 de
abril del 2014 Grifos Diana fue debidamente notificada, toda vez que la referida
cédula consigna la fecha y hora en que se efectud la notificacién, asi como el
nombre, numero de documento de identidad y firma de la persona que recibio la
copia de la referida Resolucion Subdirectoral, cumpliéndose asi lo dispuesto en el
Numeral 3 del Articulo 21° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG)-.

Habiendo transcurrido el plazo otorgado por la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion, se ha verificado que Grifos Diana no ha presentado sus descargos.

En aplicacién del principio de verdad material, contenido en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG®", la autoridad administrativa

10

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N°* 012-2012-OEFA/CD.

“Articulo 13°.- Presentacion de descargos

13.1 El administrado imputado podré presentar sus descargos en un plazo improrrogable de guince (15) dias
habiles.

X

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal

(..J

21.3 En el aclo de nolificacién personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
gue es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se enfienda la diligencia. Si ésta se niega
a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este
caso la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha natificado’.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(..)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

{37
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12.
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13.

14.

15.

competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si Grifos Diana presento los
manifiestos de manejo de residuos sodlidos peligrosos (borras y materiales de
limpieza contaminados con hidrocarburos) provenientes del tanque de kerosene.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) anos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230"" establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Al respecto, la infraccidn imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia infraccion
que generen dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevenciéon y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA ftramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un darfio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por ial la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion”.
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adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infracciéon administrativa.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA'? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’.

En consecuencia, el Acta de Supervision N° 007505 y el Informe de Supervision
N° 395-2011-OEFA/DS, correspondientes a la supervision realizada el 11 de
noviembre del 2011 en la Estacion de Servicios Mahanaim operada por Grifos
Diana, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Grifos Diana presenté los
manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos (borras y materiales
de limpieza contaminados con hidrocarburos) provenientes del tanque de
kerosene

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la lamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo confrario, cuya proposicion y practica, como ya se difo,
viene a constifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba {...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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IV.1.1 La naturaleza e importancia del Plan de Abandono Parcial como instrumento de

20.

21.

22.

gestion ambiental

El Articulo 4°' del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH) define, entre otros, al Plan de Abandono Parcial como el conjunto de
acciones para abandonar parte de un area o instalacién; este plan incluye medidas
a adoptarse para evitar impactos adversos al ambiente por efecto de los residuos
sélidos, liguidos o gaseosos gue puedan existir o que puedan aflorar con
posterioridad.

El Articulo 90° del RPAAH sefiala que el Plan de Abandono Parcial se regira por
lo dispuesto en el Articulo 89° de la referida norma’s.

La importancia del Plan de Abandono Parcial'® se manifiesta en las acciones de
descontaminacién, restauracion, reforestacion, retiro de instalaciones y otras que

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 4.- Definiciones

Las definiciones contenidas en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Sub Sector Hidrocarburos y las contenidas
en el Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos resultan de aplicacion en
cuanto no se encuentren previstas en el presente Reglamento.

En caso de discrepancia entre las directivas y definiciones contempladas en las normas citadas en el pérrafo
anterior més aquellas de la presente, primaran las contenidas en este Reglamento y luego las del Reglamento
de las Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos.

Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:

i3

Plan de Abandono.- Es el conjunto de acciones para abandonar un drea o instalacion, corregir cualquier
condicion adversa ambiental e implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para volver el érea a su
estado natural o dejara en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Este Plan incluye medidas a adoptarse
para evitar impactos adversos al Ambiente por efecto de los residuos sdlidos, liquidos o gaseosos que puedan
existir o que puedan aflorar con posterioridad.

Plan de Abandono Parcial.- Es el conjunto de acciones para abandonar parte de un drea o instalacion. Se
deberan tomar en cuenta todas las medidas de un Plan de Abandono.

()"

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 90°.- El Plan de Abandono Parcial se ceiiira a lo establecido en el articulo anterior en lo referente a
tiempo y procedimiento. Este abandono parcial no requiere de Garantia de Seriedad de Cumplimiento.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 89°.- El Titular que haya tomado la decision de dar por terminada sus Actividades de Hidrocarburos,

debera comunicarlo por escrito a la DGAAE. Dentro de os cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes debera

presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en los
instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, debiéndose observar o siguiente:

a. Teniendo en cuenta el uso futuro previsible que se le dara al drea, las condiciones geogréficas actuales y las
condiciones originales del ecosistema se propondra, en el Plan de Abandono las acciones de
descontaminacion, restauracion, reforestacion, retiro de instalaciones y olras que sean necesarias para
abandonar el érea, asi como el cronograma de ejecucion.

b. La verificacién del cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su ejecucion y la verificacion del logro
de los objetivos del Plan de Abandono sera ejecutada por OSINERG, constituyendo el incumplimiento del
Plan de Abandono, infraccién a presente Reglamento.

c¢. Conjuntamente con la presentacion de la solicitud de aprobacion del Plan de Abandono el responsable del
proyecto deberé otorgar Garantia de Seriedad de Cumplimiento (Carta Fianza), que sustente el cumplimiento
de los compromisos contenidos en el Plan de Abandono. La Garantia deber ser extendida a favor del
Ministerio de Energia y Minas, por una entidad del sistema financiero nacional por un monto igual al 30% def
monto total de las inversiones involucradas en el Plan de Abandono propuesto, con vigencia hasta noventa
(90) dias calendario después de la fecha programada para la culminacion de las aclividades consideradas
en el Plan de Abandono.

d. La garantia de Seriedad de Cumplimiento del Pan de Abandono, no podra ser liberada hasta que el
OSINERG informe a la DGAA su conformidad a la ejecucion del Plan de Abandono y al cumplimiento de las
metas ambientales de éste.

Durante la elaboracion del Plan de Abandono y el tramite de aprobacion, el responsable u operador mantendra

vigilancia de las instalaciones y el drea para evitar, y controlar de ser el caso, la ocurrencia de incidentes de
contaminacién o dafios ambientales.”
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sean necesarias para volver el area a su estado natural o dejarla en condiciones
apropiadas para su nuevo uso. Ademas, busca que el titular vigile las instalaciones
y el area que ha sido abandonada para evitar y controlar la ocurrencia de
incidentes de contaminacién o dafios ambientales, de ser el caso.

Por lo tanto, no cumplir con las obligaciones asumidas en mencionado instrumento
de gestion ambiental expone al ambiente y a sus componentes a posibles dafnos
irreparables. En tal sentido, no solo se estaria vulnerando el marco juridico
ambiental sino que ademas se estaria impidiendo alcanzar fines superiores como
son la recuperacion y rehabilitacion de la zona.

Por su parte, el Literal b) del Articulo 89° del RPAAH establece que se verificara
el cumplimentoé del Plan de Abandono a lo largo de su ejecucion, asi como el logro
de los objetivos. En ese sentido, el incumplimiento del referido instrumento de
gestion ambiental constituye una infraccion a la citada norma.

En atencion a las referidas disposiciones normativas, Grifos Diana, en su calidad
de titular de actividades de hidrocarburos, se encuentra obligado a cumplir con los
compromisos asumidos en su Plan de Abandono Parcial.

El Plan de Abandono Parcial de Grifos Diana establece que los residuos peligrosos
generados por el lavado de los tanques a ser abandonados (borras), deberan ser
tratados de acuerdo a Ley'’, esto es de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) y el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM (en adelante, RLGRS).

El Articulo 37° de la LGRS™ y el Articulo 25° del RLGRS' establecen que los
generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal remitiran a la
autoridad competente, entre otros documentos, un Manifiesto de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos, el mismo que contendra la informacién sobre cada
operacién de traslado de residuos peligrosos fuera de las instalaciones
industriales o productivas.

Cualquier operacion de transporte de residuos peligrosos fuera de las
instalaciones del generador debe ser realizada por una Entidad Prestadora de
Servicios de Residuos Soélidos (en adelante, EPS-RS) y registrarse en el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos segun el formulario del

PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE ABANDONO

“Se lavara internamente el tanque y se extraera completamente la borra hasta dejarlo seco. La borra resultante
se depasitara en un recipiente cilindrico hermético la cual sera entregada a la EPS- RS DISAL PERU S.A.C. para
su fratamiento de acuerdo a Ley” (...).

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 37.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos solidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a la

autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdélidos Peligrosos por cada operaciéon de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento
de recursos naturales y similares (...).

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(-..)

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el articule 115 del Reglamento;
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Anexo 2 del RLGRS?, por tanto, la obligacion de presentar los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos se genera cuando se realiza un traslado
de los residuos sdlidos peligrosos fuera de las instalaciones productivas o
industriales de la empresa.

Al respecto, los Articulos 43° y 115° del RLGRS?' establecen que los Manifiestos
de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos acumulados en el mes deben ser
remitidos a la autoridad competente durante los quince (15) primeros dias del mes
siguiente de la operacion de transporte. En ese sentido, el incumplimiento de lo
antes referido constituye una infraccion a la citada norma.

IV.1.2 Analisis del hecho imputado

30.

3.

La Direccion de Supervision en el Acta de Supervision N° 007505%% del 11 de
noviembre del 2011, sefalo lo siguiente:

“El administrado refiere que todavia no se ha realizado (...) la disposicién de los
residuos solidos peligrosos que pueda generarse”

La Direccion de Supervisiéon analizé los documentos?® remitidos por Grifos Diana
referidos a la disposicion de los residuos peligrosos generados por el lavado del
tanque de Kerosene, sefialando en el Informe de Supervision lo siguiente®*:

20

21

22

23

Reglamento de la Ley general de Residuos Sélidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM

“Articulo 42.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacion de transporte

1. Cualquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacién deberd registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario
del Anexo 2, el cual debe estar firnado y sellado por el responsable del area técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicion final;

2. Porcada movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la EPS-
RS que realice dicho servicio, el original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que participen
en el movimiento de dichos residuos en su tratamiento o disposicion final, deberan suscribir el original del
manifiesto al momento de recibirlos;

3. El generador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten al
momento de la recepcion. Una vez que la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada
del tratamiento o disposicién final, devolvera el original del manifiesto al generador, firmado y sellado por
todas las EPS-RS que han intervenido hasta la disposicion final;

4. El generador remitira el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior,
a la autoridad competente de su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residuos.”

Reglamento de la Ley general de Residuos Sdlidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

057-2004-PCM

Articulo 43.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segtin sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitiran

y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntara copias de la Notificacion del pais importador, conforme al articulo 95 del
Reglamento y la documentacion de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

)

Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias

habiles de cada afo una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segun formulario que se adjunta en el

Anexo 1 del Reglamento, acompanado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el

siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacion a

la DIGESA.

Folio 96 del Expediente.

Folio 59 al 69 del Expediente.

Folio 101 del Expediente.
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(.)

TABLA N° 1:
OBSERVACIONES DETECTADAS
- DESCRIPCION DE LA MEDIOS
N OBSERVACION SASE LEGAL PROBATORIOS

Art. 89°, inciso b) del D.S. N° 015-2006-EM
(La verificacion del cumplimiento del Plan
de Abandono a lo largo de su ejecucién y la
verificacion del logro de los objetivos del
Plan de Abandono sera efectuada por
OSINERG, constituyendo el incumplimiento
del Plan de Abandono, infraccion al
presente Reglamento).

La empresa presentd Certificados
de Disposicion final de los residuos
peligrosos generados por el

Certificado N°®
000215-11, Ver

abandono, emitidos por BEFESA y
ENVAK S.A.C.; sin embargo, no ha
cumplido con presentar el
manifiesto, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la

Arl. 116°.- D.S. N° 057-2004-pcm

El generador y la EPS-RS responsable (...)
estan obligados a suscribir un Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos,
segin el formulario del Anexo 2 y de
acuerdo a lo indicado en los articulos 41°,

anexo Il
Certificado de
Disposicion Final
N° 028660. Ver
anexo |l (h).

Ley de Residuos Sélidos. 42° y 43" del Reglamento.

Inc. B, Art. 48, D.S. N° 015-2006-EM.

Los residuos sdlidos seran manejados de
manera concordante con la Ley N°® 27314
Ley General de Residuos Sdlidos y su
Reglamento. 5

T

El 9 de diciembre del 2011 Grifos Diana presenté un escrito, previo al inicio del
presente procedimiento administrativo, referido a la disposicion final de los
residuos peligrosos generados por el abandono del tanque de kerosene,
adjuntando los siguientes documentos:

a) Certificado de Manejo de Residuos Peligrosos “Servicios de Evacuacion de
Residuos Peligros” emitido por ENVAK S.A.C. que certifica haber realizado
el 29 de noviembre del 2011, el traslado de cuatrocientos setenta y cuatro
(474) kilogramos de residuos peligrosos provenientes de la estacion de
servicios de Grifos Diana.

b) Certificado de Tratamiento y/o Disposicion Final emitido por BEFESA que
certifica que la empresa ENVAK S.A.C. realizé el 29 de noviembre del 2011,
el tratamiento y/o disposicion final de los residuos industriales y peligrosos
(agua contaminada con combustible) provenientes de la actividad de
hidrocarburos de la empresa Grifos Diana.

De la revision de los referidos documentos, se advierte que producto del lavado
del tanque de kerosene se genero cuatrocientos setenta y cuatro (474) kilogramos
de residuos peligrosos (agua contaminada con combustible), la cual fue traslada
fuera de las instalaciones de Grifos Diana el 29 de noviembre del 2011 por la
empresa Envak S.A.C. y objeto de tratamiento y disposicion final el 29 de
noviembre del 2011 por la misma empresa en el depoésito de seguridad de
residuos industriales y peligrosos de la empresa BEFESA, ubicada en la Quebrada
Chutana Km. 4.2 de la Panamericana Sur, distrito de Chilca, provincia de Canete
y departamento de Lima.

Se ha verificado el traslado de los residuos solidos peligrosos, provenientes del
abandono del tanque de kerosene, fuera de las instalaciones de Grifos Diana, en
consecuencia se debid suscribir el Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos
Peligrosos y presentarlo en la forma prevista en la norma.

Sin embargo, Grifos Diana no ha presentado sus manifiestos de manejo de
residuos soélidos peligrosos (borras y materiales de limpieza contaminados con
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36.

hidrocarburos) que acredite la disposicion de sus residuos solidos peligrosos
provenientes del abandono del tanque de kerosene en la forma prevista por la
norma, conforme se comprometié en su Plan de Abandono Parcial.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Grifos Diana incumplié con lo
dispuesto en los Articulos 89 y 90° del RPAAH, por tanto corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Grifos Diana en el presente extremo.

IV.2. Segunda cuestion de discusion: Determinar si corresponde ordenar medida

correctiva a Grifos Diana.

IV.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

37.

38.

38.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA senala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

IV.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

40.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Grifos
Diana, debido a que se ha acreditado que no present6 los manifiestos de manejo
de residuos solidos peligrosos (borras y materiales de limpieza contaminados con
hidrocarburos) provenientes del tanque de kerosene; conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 89° y 90° del RPAAH.

Con relacién al incumplimiento de presentar los manifiestos de manejo de residuos
sélidos peligrosos

Las medidas correctivas de adecuacién ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones®.

25

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
v la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFAICD

1.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidon son de caracter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
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Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de la identificacion
de ineficiencias en los procesos de produccion, mantenimiento, entre otros, de las
empresas?.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Grifos
Diana en realizar la planificacion, programacion, contratacion del instructor
especializado y la ejecucion de la capacitacion a su personal, asi como la remision
de los documentos que acrediten su cumplimiento.

Por tanto, corresponde ordenar a Grifos Diana como medida correctiva, cumplir
con capacitar al personal responsable de supervisar el cumplimiento del Plan de
Abandono, acerca de la importancia de la correcta ejecucion de los instrumentos
de gestion ambiental, a través de un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema, tal como se indica a continuacion:

Medida correctiva
Conducta
infractora ¥ Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Rlgavion cumplimiento cumplimiento
Capacitar al personal Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Grifos  Diana no | responsable de Sancion y Aplicacion de Incentivos del
presentd los | supervisar el Treinta  (30) Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
manifiestos de | cumplimiento del Plan di .. Ambiental, en un plazo de cinco (5) dias
2 ; as habiles : : :
manejo de residuos | de Abandono, acerca contadas - habiles contados a partir del dia
sélidos peligrosos | de la importancia de la artir del dia siguiente de wvencido el plazo para
(borras y materiales | correcta ejecucion de ziguiente de cumplir la medida correctiva, copia del
de ) limpieza | los Ifnstrume‘ntos de notificada la | Programa de capacitacion, la lista de
contaminados con | gestion ambiental, a resante asistentes, los certificados ylo
hidrocarburos) través de un instructor Ee enlacibin constancias que acrediten la
provenientes del | especializado que ! capacitacion efectuada a su personal por
tanque de kerosene. | acredite conocimientos un instructor especializado que acredite
en el tema conocimientos en el tema.

45. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

46. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestion ambiental.
{vi)
A Ministerio de Salud. Gestion de la Capacitacién en las Organizaciones: Conceptos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.10-11.
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Articulo 1° Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Grifos Diana
S.A.C. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas infractoras

Grifos Diana no presento los manifiestos de manejo
de residuos solidos peligrosos (borras y materiales
de limpieza contaminados con hidrocarburos)
provenientes del tanque de kerosene.

Articulos 89° y 90° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en
aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

las Actividades de Hidrocarburos,

Articulo 2°.-
correctiva:

Ordenar a Grifos Diana

S.A.C. que cumpla con la siguiente medida

Conducta infractora

Medida correctiva

5 Plazo de Forma y plazo para acreditar el

Obligacion cumplimiento cumplimiento
: Remitir a la Direccion de Fiscalizacion
: . Capacitar al personal s s : :
Grifos Diana no : Sancién y Aplicacién de Incentivos del
presenté los ;?sggpnsp&:i?:!?ei?osgﬁngf:; Treinta  (30) | Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
manifiestos de manejo de Abandeno. acercade i dias habiles | Ambiental, en un plazo de cinco (5) dias
de residuos sodlidos importancia 3 fa o ki contados  a | habiles contados a partir del dia siguiente de
peligrosos (borras vy ook de los partir del dia | vencido el plazo para cumplir la medida
materiales de limpieza if'JIS!run‘Ien!DS de gestion siguiente de | correctiva, copia del programa de
contaminados OO | iiontal o Wavss db v notificada la | capacitacion, la lista de asistentes, los
hidrocarburos) Siticebor ’ especializado presente certificados y/o constancias que acrediten la
provenientes del que acredits resolucion. capacitacion efectuada a su personal por un
tanque de kerosene. 2 instructor especializado que acredite

conocimientos en el tema. aorudiiagion ar.df Gann:

Articulo 3°. - Informar a Grifos Diana S.A.C. que mediante el presente pronunciamento
se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De
lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancidon respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Grifos Diana S.A.C. que el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de la medida
\correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
WArticulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, S|mpI|f|caC|on
}de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
%\ >/ pais.

’\ " :T\

Articulo 5°.- Informar a Grifos Diana S.A.C. que contra la presente resolucion
Unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversién en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
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OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacion a una medida correctiva
se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de dichas
normas reglamentarias.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

j gusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - QEFA
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