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EXPEDIENTE N° 1 227-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO :  SHOUGANG GENERACION ELECTRICA S.AA
UNIDADES AMBIENTALES : CENTRAL TERMICA SAN NICOLAS,

SUBESTACION JAHUAY, SUBESTACIQN MINA
SHOUGESA, LINEAS DE TRANSMISION TL1 Y
TL2 Y RELLENO SANITARIO DE SAN JUAN DE

] MARCONA
UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE MARCONA,
PROVINCIA DE NAZCA, DEPARTAMENTO DE
ICA
SECTOR : ELECTRICIDAD
MATERIAS :  ALMACEN CENTRAL

ALMACEN TEMPORAL

ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Shougang Generacion Eléctrica S.A.A. por la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(iii)

El almacén central de residuos sdlidos industriales peligrosos y no
peligrosos de la Central Térmica San Nicolas no cumple con las
condiciones de seguridad requeridas por la normatividad, en tanto se
encuentra ubicado en terreno abierto y sobre suelo natural, no cuenta con
sistema contra incendios, los cilindros que contienen residuos peligrosos
y no peligrosos se encuentran sin rotular, apinados, sin tapa y rebasando
su capacidad de almacenamiento, conducta que vulnera el Articulo 38°, los
Numerales 1,3 y 5 del Articulo 39° y los Numerales 2, 4, 5, 7 y 9 del Articulo
40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.

En el almacén temporal de residuos metalicos de la Central Térmica San
Nicolas se almacena residuos soélidos peligrosos sin contar con las
condiciones ambientales y de seguridad adecuadas, en tanto se encuentra
ubicado en terreno abierto y sobre suelo natural, no cuenta con cerco ni la
senalizacion de peligrosidad respectiva y los cilindros que contienen
residuos solidos peligrosos estan sin tapa y rebasando su capacidad de
almacenamiento, conducta que vulnera el Articulo 38°, los Numerales 1,3 y
5 del Articulo 39° y los Numerales 2, 7 y 9 del Articulo 40° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM en concordancia con el Literal h) del Articulo
31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

El area de almacenamiento intermedio de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos de la Central Térmica San Nicolas se encuentra en terreno
abierto, no cuenta con sistema de drenaje ni piso liso de material
impermeable y los residuos almacenados sobrepasan la capacidad de
almacenamiento de los contenedores, conducta que vulnera los Numerales
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1 y 3 del Articulo 39°, los Numerales 3 y 7 del Articulo 40° y el Articulo 41°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Asimismo, se ordena a Shougang Generacion Eléctrica S.A.A. como medidas
correctivas las siguientes:

(i) En un plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles contados desde la
notificacion de la presente resolucion, cumpla con adecuar los tres (3)
almacenes de la Central Térmica San Nicolas conforme a lo sehalado en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, conforme al siguiente detalle:

a) El Almacén Central de residuos sélidos industriales peligrosos y no
peligrosos debe estar cerrado, contar con sistema contra incendio,
los cilindros que contienen residuos peligrosos y no peligrosos
deben estar rotulados.

b) EI Almacén Temporal de residuos metalicos debe estar cercado e
impermeabilizado, contar con senalizacion de peligrosidad, los
cilindros deben estar tapados y no rebasar la capacidad de los
mismos.

c) El Area de almacenamiento intermedio de residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos debe estar cerrado y cercado, contar con sistema de
drenaje, con piso liso de material impermeabilizado y los cilindros no
deben sobrepasar su capacidad.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
para cumplir la medida correctiva, Shougang Generacion Eléctrica S.A.A.
debera remitir a esta Direccion un informe técnico detallado adjuntando
medios visuales (fotografias debidamente fechadas y con coordenadas
UTM WGS) que acrediten haber realizado la adecuacién de los referidos
almacenes.

(ii) En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resoluciéon, cumpla con capacitar al
personal responsable de la gestion de residuos sélidos en temas referidos
a la importancia de contar con areas que retinan las condiciones previstas
en el Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado

— mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, a través de un instructor
externo especializado que acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, Shougang Generacion
Eléctrica S.A.A. debera remitir a esta Direccion copia del programa de
capacitacion, la lista de asistentes, los certificados y/o constancias que
acrediten la capacitacion efectuada a su personal.
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De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Shougang Generacion Eléctrica S.A.A. en los siguientes
extremos:

(i)  No habria remitido los cinco manifiestos de manejo de residuos sélidos
peligrosos del afio 2010 a la autoridad competente de su sector.

(ii) No habria realizado la disposicion final de sus residuos sélidos domésticos
en lugares autorizados por la entidad competente.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de enero del 2015

I ANTECEDENTES

1. Del 20 al 24 de noviembre de 2011, la Direccion de Supervisién del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direcciéon de
Supervisidon) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la
Central Térmica San Nicolas, Sub Estacion Jahuay, Sub Estacién Mina
Shougesa, Lineas de Transmision TL1y TL2 y el Relleno Sanitario de San Juan

PN de Marcona operadas por Shougang Generacidn Eléctrica S.A.A. (en adelante,

\\ Shougesa') con la finalidad de verificar el cumplimento de las obligaciones
fiscalizables contenidas en la normativa.

% L Los resultados de dicha visita de supervisiéon fueron recogidos en el Acta de

Supervisién con Cédigo DS-FO-004 (en adelante, Acta de Supervision)? y
analizados en el Informe de Supervision N° 02/11-2011/AChCh (en adelante,
Informe de Supervisién).®

=, Mediante Resolucién Subdirectoral N° 480-2014-OEFA-DFSAI/SDI notificada el
18 de marzo del 20144, la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién e Incentivos del OEFA inicié procedimiento
administrativo sancionador contra Shougesa, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

Norma que establece la Norma que tipifica Eventual

b, grestpteiconduetaiiniractord obligacion ambiental la conducta y la sancién

1 RUC N° 20325493811.

2 Folios del 26 al 31 del Expediente.
4 Folios del 1 al 51 del Expediente.
4 Folios del 64 al 74 del Expediente.
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eventual sancién

El almacén central de residuos | Articulo 38°, los | Numeral 3.20 del | De 1 hasta
sélidos industriales peligrosos y no | Numerales 1,3 y 5 del | Anexo 3 de la Escala | 1000 UIT
peligrosos de la Central Térmica | Articulo 39° 'y los | de Multas y
San Nicolas no cumpliria con las | Numerales 2,4,5, 7 y 9 del | Sanciones de
condiciones de seguridad | Articulo 40° del | Electricidad,
requeridas por la normatividad, en | Reglamento de la Ley | aprobada por
tanto se encontraria ubicado en | General de Residuos | Resolucion de
terreno abierto y sobre suelo | Sdlidos, aprobado | Consejo Directivo
natural, no contaria con sistema | mediante Decreto | N° 028-2003-0OS/CD.
contra incendios, los cilindros que | Supremo N° 057-2004-
contendrian residuos peligrosos y | PCM en concordancia con
no peligrosos se encontrarian sin | el Literal h) del Articulo
rotular, apifiados, sin tapa y [ 31° de la Ley de
rebasando su capacidad de | Concesiones Eléctricas,
almacenamiento. aprobada mediante
Decreto Ley N° 25844.
En el almacén temporal de | Articulo 387, los | Numeral 3.20 del | De 1 hasta
residuos metélicos de la Central | numerales 1,3 y 5 del | Anexo 3 de la Escala | 1000 UIT
Térmica  San Nicoldas  se | Articulo 39° 'y los | de Multas y
almacenaria residuos soélidos | numerales 2, 7 y 9 del | Sanciones de
peligrosos sin contar con las | Articulo 40° del | Electricidad,
condiciones ambientales y de | Reglamento de la Ley | aprobada por
seguridad adecuadas, en tanto se | General de Residuos | Resolucién de
encontraria ubicado en terreno | Sdlidos, aprobado | Consejo Directivo
abierto y sobre suelo natural, no | mediante Decreto | N° 028-2003-0S/CD.
contaria con cerco ni la | Supremo N° 057-2004-
sefializacion de  peligrosidad | PCM en concordancia con
respectiva y los cilindros que | el literal h) del Articulo 31°
contendrian  residuos  solidos | de la Ley de Concesiones
peligrosos estarian sin tapa y | Eléctricas, aprobada
rebasando su capacidad de | mediante Decreto Ley
almacenamiento. N° 25844.
El area de almacenamiento | Numerales 1 y 3 del | Numeral 3.20 del | De 1 hasta
intermedio de residuos sdlidos | Articulo 39°, los | Anexo 3 de la Escala | 1000 UIT
peligrosos y no peligrosos de la | numerales 3 y 7 del | de Multas y
Central Térmica San Nicolas se | Articulo 40° y el Articulo | Sanciones de
encontraria en terreno abierto, no | 41° del Reglamento de la | Electricidad,
contaria con sistema de drenaje ni | Ley General de Residuos | aprobada por
piso liso de material impermeable | Sélidos, aprobado | Resolucion de
y los residuos almacenados | mediante Decreto | Consejo Directivo
sobrepasan la capacidad de | Supremo N° 057-2004- | N° 028-2003-0OS/CD.
almacenamiento de los | PCM en concordancia con
contenedores. el literal h) del Articulo 31°
de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobada
mediante Decreto Ley
N° 25844.
La empresa Shougesa no habria | Numeral 4 del Articulo 42° | Numeral 3.20 del | De 1 hasta
remitido los cinco manifiestos de | y el numeral 1 del Articulo | Anexo 3 de la Escala | 1000 UIT

manejo de residuos sdlidos
peligrosos del afio 2010 a la
autoridad competente de su
sector.

43° del Reglamento de la
Ley General de Residuos

Sdlidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-

PCM en concordancia con
el-literal h) del-Articulo-31°
de la Ley de Concesiones

Eléctricas, aprobada
mediante Decreto Ley
N° 25844.

de Multas y

Sanciones de
Electricidad,

aprobada por
Resolucién de
Consejo Directivo

N¢-028-2003-0OS/CD.
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5 La empresa Shougesa no | Articulo 18° del | Numeral 3.20 del | De 1 hasta
realizaria la disposicion final de | Reglamento de la Ley | Anexo 3 de la Escala | 1000 UIT
sus residuos solidos domésticos | General de Residuos | de Multas y
en lugares autorizados por la | Solidos, aprobado | Sanciones de
entidad competente. mediante Decreto | Electricidad,
Supremo N°® 057-2004- | aprobada por
PCM en concordancia con | Resolucién de

el literal h) del Articulo 31° | Consejo Directivo
de la Ley de Concesiones | N° 028-2003-OS/CD.

Eléctricas, aprobada
mediante Decreto Ley
N° 25844.

Mediante escrito de fecha 9 de abril del 2014, Shougesa presenté sus descargos
sefialando lo siguiente®:

Hecho imputado N° 1.- El almacén central de residuos sélidos industriales
peligrosos y no peligrosos de la Central Térmica San Nicolas no cumpliria con
las _condiciones de sequridad requeridas por la _normatividad, en tanto se
encontraria_ubicado en terreno abierto y sobre suelo natural, no contaria con
sistema contra incendios, los cilindros que contendrian residuos peligrosos y no
peligrosos se encontrarian _sin _rotular, apifiados, sin tapa y rebasando su
capacidad de almacenamiento

(i)  Con el fin de mejorar el almacenamiento de los residuos generados dentro
de la Central Térmica San Nicolas, se construyé un Almacén Central de
Residuos Peligrosos. El referido Almacén esta ubicado dentro de la
referida Central Térmica, cuenta con una losa de concreto, muro de
material noble de 1,5 m de altura, malla metalica de 1,5 m de altura para
una adecuada ventilacion, canaleta de drenaje y poza de acumulacion.

(i) Los residuos peligrosos son dispuestos segun su origen dentro del
almacén de residuos peligrosos, diferenciando los asbestos, fluorescentes,
residuos contaminados con sustancias peligrosas, cenizas y borras,
evitando asi la contaminacién cruzada. Los residuos peligrosos
almacenados son dispuestos periédicamente a través de una Empresa
Prestadora de Servicios.

(i) La citada observacion fue levantada con el documento SG02012-1101 del
3 de octubre de 20128 en respuesta a la Carta N° 1702-2012-OEFA/DS del
20 de setiembre de 2012 (observacion N° 3), remitida por la Direccion de
Supervision del OEFA, en la que se mostraba mediante registros
fotograficos la construccion del almacén central de Residuos Peligrosos de
acuerdo a las normas vigentes. A fin de acreditar lo sefalado adjunta una
fotografia (Anexo 1 del escrito de descargos)’.

Hecho imputado N° 2.- En el almacén temporal de residuos metalicos de la
Central Térmica San Nicolas se almacenaria residuos solidos peligrosos sin
contar con las condiciones ambientales y de sequridad adecuadas, en tanto se
encontraria_ubicado en terreno abierto y sobre suelo natural, no contaria con

Folios del 87 al 112 del Expediente.
Folios 107 y 108 del Expediente.

Folio 106 del Expediente.
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cerco ni la sefializacién de peligrosidad respectiva y los cilindros que contendrian
residuos solidos peligrosos estarian _sin tapa y rebasando su capacidad de
almacenamiento

(iv) Shougesa sefiala que al igual que el hecho imputado N°1, esta
observacion fue levantada con el documento SG02012-1101 del 3 de
octubre de 2012, en respuesta a la Carta N° 1702-2012-OEFA/DS del 20
de setiembre de 2012 (observacion N° 2), remitida por la Direccién de
Supervisiéon del OEFA, en la cual manifiestan que se habia colocado los
letreros de identificacion del tipo de material y un cerco perimetral.

(v) En la actualidad a dicho almacén solo ingresan residuos metalicos de
distintos tamarios dispuestos a granel o en cilindros, los cuales son
depositados y posteriormente vendidos como chatarra. Debido al poco
volumen de residuos metalicos generados en la central a la fecha se ha
realizado a la fecha tres ventas de chatarras por un volumen de 68
toneladas. A fin de acreditar lo sefialado, adjunta una fotografia (Anexo 2
del escrito de descargos)®.

Hecho imputado N° 3.- El area de almacenamiento intermedio de residuos
solidos peligrosos y no peligrosos de la Central Térmica San Nicolds se
encontraria en terreno abierto, no contaria con sistema de drenaje ni piso liso de
material impermeable y los residuos almacenados sobrepasan la capacidad de
almacenamiento de los contenedores

(vi) El area de almacenamiento intermedio de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos ha sido reubicada en areas cercanas a la fuente de generacién
de los residuos, los cuales estan dispuestos sobre pisos de concreto lisos y
constan de cilindros metalicos debidamente pintados y rotulados con el
codigo de colores de segregacion estipulados por la Norma Técnica
Peruana 900.058.2005.

(vii) Los residuos acopiados son dispuestos periédicamente en el almacén
central para su posterior disposicion final. A fin de acreditar lo sefialado,
adjunta una fotografia (Anexo 3 del escrito de descargos)®.

Hecho imputado N° 4.- La empresa Shougesa no habria remitido los cinco
manifiestos de manejo de residuos solidos peligrosos del afio 2010 a la autoridad

competente de su sector

(viii) La referida observacion fue levantada con el documento SG02012-1101
del 3 de octubre de 2012 en donde adjuntan copia del cargo de recepcién
—del Ministerio de Energia y Minas, mediante el cual entregaron a dicha
autoridad los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
correspondientes al afio 2010. A fin de acreditar lo sefialado, adjunta el
documento antes citado (Anexo 4 del escrito de descargos)'®.

Folio 98 del Expediente.
Folio 97 del Expediente.

Folio 95 del Expediente.
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Hecho imputado N° 5.- La empresa Shougesa no realizaria la disposicién final de
sus _residuos sdlidos domésticos en lugares autorizados por la entidad

competente

(ix) Los residuos domésticos generados por la Central Térmica son dispuestos
en el relleno sanitario controlado y manejado adecuadamente por la
empresa minera Shougang Hierro Perd S.A.A., dicho relleno fue declarado
y aprobado en el Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental de la
empresa minera en el afio 1996. La Planta Térmica San Nicolas, ahora
Central Térmica San Nicolas, formaba parte de la Empresa Minera
Shougang Hierro Pert S.A.A. como una unidad de generacién de energia
para sus operaciones.

(x) Enelafo 1997 se constituyé Shougesa como consecuencia de un proceso
de escision de Shougang Hierro Pert S.A.A. por el cual se separd la planta
térmica para constituirla en una empresa independiente.

(xi) Sin embargo, Shougang Hierro Per( S.A.A. sigue haciéndose cargo de los
residuos domésticos generados por Shougesa debido a que en Marcona
no se cuenta con relleno sanitario municipal.

(xii) Actualmente, Shougang Hierro Perd S.A.A. cuenta con un Estudio de
Impacto Ambiental aprobado para un nuevo relleno sanitario. Asimismo, se
ha iniciado la solicitud de autorizacién de funcionamiento para dicho relleno
ante el Ministerio de Energia y Minas.

(xiii) Para desvirtuar la presente imputacion, Shougesa adjuntd como medio
probatorio el documento DDS-2012-141 de la Empresa Minera Shougang
Hierro Peru S.A.A. el 12 de abril de 2012, que confirma el compromiso del
manejo de recojo y disposicién de los residuos domésticos de Shougesa
(Anexo 5 del escrito de descargos)''.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:
(i) Primera cuestiéon en discusion: si el almacén central de residuos sélidos

industriales peligrosos y no peligrosos de la Central Térmica San Nicolas
cumplia con las condiciones de seguridad requeridas por la normatividad.

(i) Segunda cuestidn _en discusion: si el almacén temporal de residuos
metalicos de la Central Térmica San Nicolas almacenaba residuos sélidos
peligrosos sin contar con las condiciones ambientales y de seguridad
adecuadas. i

(i) Tercera cuestion en discusién: si el area de almacenamiento intermedio
de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos de la Central Térmica San
Nicolas se encontraba en terreno abierto, no contaba con sistema de
drenaje ni piso liso de material impermeable y los residuos almacenados
sobrepasaban la capacidad de almacenamiento de los contenedores.

1

Folio 93 del Expediente.
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(iv) Cuarta cuestion en discusién: si Shougesa remitié los cinco manifiestos
de manejo de residuos sélidos peligrosos del afio 2010 a la autoridad
competente de su sector.

(v) Quinta cuestion en discusion: si Shougesa efectud la disposicion final de
sus residuos solidos domésticos en lugares autorizados por la entidad
competente.

(vi) Sexta cuestion en discusidn: si corresponde ordenar medidas correctivas
a Shougesa.

lll. CUESTIONES PREVIAS

Il Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

6. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en
materia ambiental.

En efecto, el Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho
periodo el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto
es, si se verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas
por la referida norma, referidas al dafo real y muy grave a la vida y a la salud de
las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas. '?

12 Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizaciénide la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

‘Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo
no seréa de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion”.
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

CUESTION PROCESAL

Para el anadlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido Imputacién vinculada
Almacén Central de Residuos
Fotografia N°1 del Informe | Sélidos Industriales de la Central i o D
1 de Supervision'? Térmica San Nicolas con piso de Inpizsien N1
tierra
Residuos peligrosos sobre piso
Fotografia N°2 del Informe | permeable sin contencion, sin .
2 | de Supervision'4 rotulado de peligrosidad, sin puaacn N
extintores
: 5 Residuos peligrosos
3 ggtgﬂraéﬁis?én% del Informie almacenados en cilindros sin Imputacion N° 1
P tapa y sin clasificar
4 Fotografla_ N :16 del Informe Res[duos peligrosos expuestos al Imputacion N° 1
de Supervisién ambiente .
i o Residuos peligrosos que
H thggraeﬂr?/is?éng gal Informme sobrepasan la capacidad del Imputacion N° 1
P almacén
. s El ‘almacén se encuentra en
6 Fotografla. N ?8 del [motme pendiente con vientos y préximo Imputacion N° 1
de Supervision al rar

Folio 41 del Expediente.
Folio 41 del Expediente.
Folio 41 del Expediente.
Folio 41 del Expediente.
Folio 41 del Expediente.

Folio 41 del Expediente.
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Estado actual del almacén
Fotografia  remitida  por _central_ de re§iduos sdlidos S
7 Shougesa'® industriales peligrosos y no Imputacion N° 1
peligrosos de la Central Térmica
San Nicolas
Almacén Temporal de Residuos
Fotografia N°7 del Informe | Metélicos de la Central Térmica s i
8 de Supervision?° San Nicolas en terreno abierto I N 2
sin cerco ni sefalizacion.
, o Residuos Peligrosos y no
9 - Sgtggra;':is!\é nz,81 del Informe peligrosos sin clasificar sobre Imputacion N° 2
P piso permeable.
El almacén contiene residuos
Fotografia N°9 del Informe | peligrosos (tuberias con et Ao
18 de Slsilpervisit')n22 aislamiento con asbesto) Imputacion N* 2
expuestos al ambiente.
. El almacén contiene residuos
11 Egtgﬂragﬁigénlg del Infarme peligrosos (trapos con aceite y Imputacién N° 2
P grasa) expuestos al ambiente.
El almacén contiene residuos
Fotografia N° 11 del Informe | peligrosos (cilindros vacios de e
12 de Supervision?4 aceite y de reactivos de caldera) Impustssitn 1" 2
expuestos al ambiente.
Fotografia N° 12 del Informe | EI almacén se encuentra en T
13 de Supervisién?® terreno abierto proximo al mar. ImpUsSan - 2
Fotografia  remitida  por | Estado actual del almacén .
14 Shougesa?® temporal de residuos metalicos. InTputagion N* 2
Almacenamiento intermedio de
15 Fotografia N°9 del Informe | residuos peligrosos y no Imputacion N° 3
de Supervision?’ peligrosos de la Central Térmica P
San Nicolas, sobre piso de tierra.
. - Vista de los cilindros conteniendo
16 ggt:grzz;ﬁ e, e residuos de vidrios, plasticos, Imputacién N° 3
gesa papel y carton.
Observacion sefialando  que
Shougesa no ha remitido los
17 | Informe de Supervision?® cinco manifiestos de residuos Imputacion N° 4
solidos peligrosos
correspondientes al afio 2010.
Copia del cargo del | Presentacion de Manifiestos de
18 Documento SGO2010-1093 | residuos  soélidos  peligrosos lmBGtacisn N° 4
de fecha 20 de octubre del | correspondientes al periodo P
2010°%° 2010.

20

21

23

24

25

26

27

28

29

30

Folio 106 del Expediente.

Folio 40 del Expediente.

Folio 40 del Expediente.

Folio 39 del Expediente.

Folio 39 del Expediente.

Folio 39 del Expediente.

Folio 39 del Expediente.

Folio 98 del Expediente.

Folio 38 del Expediente.

Folio 97 del Expediente.

Folio 38 del Expediente.

Folio 95 del Expediente.
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Se observa la base y taludes del

; relleno que no son
Fotografia 19 del Informe de | . : 3
19 SR a1 impermeables. No existen drenes Imputacién N° 5
Supervision : A ; -
ni chimeneas ni canales ni
barreras.

La empresa Shougang Hierro

Peri S.AA. sefiala que es la

encargada  del recojo y

20 ?gfj”e”;i’;itfd';%%ﬁ%}f dall disposicion de los residuos Imputacion N° 5

solidos-tipo doméstico

provenientes de la Planta
Térmica-San Nicolas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —
salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién y el Informe de
Supervision correspondientes a la visita de supervisiéon regular realizada del 20
al 24 de noviembre de 2011 a la Central Térmica San Nicolas, constituyen

34

Folio 37 del Expediente.
Folio 93 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préactica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la
suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestion _en discusién: determinar si el almacén central de
residuos soélidos industriales peligrosos y no peligrosos de la Central
Térmica San Nicolas cumplia con las condiciones de seguridad requeridas
por la normatividad.

V.1.1 Marco legal: La obligacién de contar con un almacén central conforme las
exigencias de la normatividad vigente y un adecuado almacenamiento de
residuos

15. El Articulo 38° del RLGRS* establece que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad. Asimismo, los recipientes
deben aislar los residuos peligrosos del ambiente, estos deben contar con
rotulado visible que permita identificar plenamente el tipo de residuo y
distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos.

16. Por su parte, en sus numerales 1, 3 y 5 el Articulo 39° del RLGRS?®® establece
que se encuentra prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos en
terrenos abiertos, en cantidades que rebasen la capacidad del sistema de
almacenamiento y en areas que no reunan las condiciones previstas en el
RLGRS y normas que emanen de éste.

Asimismo, los numerales 2, 4, 5, 7 y 9 del Articulo 40° del RLGRS* establecen
que el almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

g8 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;
(...)
3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

Ld

5. En areas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

ol

a Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal
de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o
disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
tos)
2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

(4
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productivas u otras debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos; deberan
contar con sistemas contra incendios, los pisos deben ser lisos, de material
impermeable y resistente; y debe implementarse una sefalizacién que indique la
peligrosidad de los residuos, en lugares visibles.

Por su parte, el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE) dispone que los titulares de
concesiones y autorizaciones deben cumplir con las normas de conservacion del
medio ambiente. %8

V.1.2 Andlisis del hecho imputado N° 1

19.

Durante la visita de supervisién realizada del 20 al 24 de noviembre del 2011 a
las instalaciones de la Central Térmica San Nicolas, la Direccion de Supervision
dejo constancia de lo siguiente en el Acta de Supervision®®:

“El Almacén Central de Residuos Sélidos Industriales, de 160 m? aprox. y ubicado
entre la casa de fuerza y el muelle de la CT San Nicolds, no cumple la normativa
para almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos. Durante la supervision se ha
evidenciado lo siguiente:

e Aprox. 100 cilindros metalicos sin tapa, que contenian aceite lubricante,
conteniendo residuos de asbesto, cenizas de combustién de petréleo, borras
de hidrocarburos, waipes y trapos contaminados con aceite y/o petréleo,
solidos de poza API, fluorescentes, efc.

e [os cilindros se encuentran muy concentrados, rebasando la capacidad de
almacenamiento y no permitiendo el paso y desplazamiento del personal de
seguridad y/o emergencia.

e [os cilindros con residuos peligrosos no estan separados del resto de
residuos.

e Los cilindros no tienen tapa y el almacén se encuentra en una pendiente con
vientos. Lo cual ocasiona pérdidas, fugas o emisiones de los residuos durante
el almacenamiento.

e No cuenta con rotulado de identificacion ni sefializacién que indique la
peligrosidad de los residuos.

e No tiene sistema contra incendios de acuerdo con la naturaleza y toxicidad de
los residuos.

e FEl piso del almacén es de tierra, cuando deberia ser liso, de material
impermeable y resistente.”

38

39

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

()

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistente;

(£

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

t)”

Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.
“Articulo 31.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a:
()

h)“ Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Folio 28 del Expediente.
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20. Asimismo, en el Informe de Supervision elaborado por la Direccién de
Supervision se sostiene lo siguiente:

“El_Almacén Central de Residuos Sélidos Industriales, de 160 m? aprox. y
ubicado entre la casa de fuerza y el muelle de la CT San Nicolas, no cumple la
normativa para almacenar en forma segura, Sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos. Durante la supervision
se ha evidenciado lo siguiente:

e Aprox. 100 cilindros metélicos sin tapa, que contenian aceite lubricante,
conteniendo residuos de asbesto, cenizas de combustion de petréleo, borras
de hidrocarburos, waipes y trapos contaminados con aceite y/o petréleo,
sélidos de poza AP, fluorescentes, efc.

e Los cilindros se encuentran muy concentrados, rebasando la capacidad de
almacenamiento y no permitiendo el paso y desplazamiento del personal de
seguridad y/o emergencia.

e Los cilindros con residuos peligrosos no estan separados del resto de
residuos.

e Los cilindros no tienen tapa y el almacén se encuentra en una pendiente con
vientos. Lo cual ocasiona pérdidas, fugas o emisiones de los residuos durante
el almacenamiento.

e No cuenta con rotulado de identificacion ni sefializacion que indique la
peligrosidad de los residuos.

e No tiene sistema contra incendios de acuerdo con la naturaleza y toxicidad de
los residuos.

o El piso del almacén es de tierra, cuando deberia ser liso, de material
impermeable y resistente.”

(El énfasis es agregado)

Lo sefalado se sustenta en las fotografias N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del Informe de
Supervision, en las cuales se aprecia que el almacén central de residuos solidos
industriales peligrosos y no peligrosos de la Central Térmica San Nicolas no
cumpliria con las condiciones de seguridad requeridas por la normatividad, en
tanto se encontraria ubicado en terreno abierto y sobre suelo natural, no contaria
con sistema contra incendios, los cilindros que contendrian residuos peligrosos y
no peligrosos se encontrarian _sin rotular, apifados, sin tapa y rebasando su
capacidad de almacenamiento (medios probatorios 1,2,3,4,5 y 6):4

Vista 2. Los residuos peligrosos sobre piso
permeable sin contencion sin rotulado de
peligrosidad sin extintores

an.)

Vista 1. Almacén Central de Residuos S6lidos
Industriales, de la CT San Nicolas, con piso de fierra

42 Folio 42 del Expediente.

# Folio 41 del Expediente.
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Vista 4. Residuos peligrosos expuestos al ambiente

iy : .. .
Vista 3. Los residuos peligrosos se almacenan en
cilindros sin tapa y sin clasificar

G| b e I
peligrosos Vista 6. El almacén ser encuentra en pendiente con

sobrepasa la capacidad del almacén vientos y proximo al mar

)
i

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervisién, Shougesa habria
incumplido con el Articulo 38°, los Numerales 1,3 y 5 del Articulo 39° y los
m Numerales 2, 4, 5, 7 y 9 del Articulo 40° del RLGRS en concordancia con el

2 Literal h) del Articulo 31° de la LCE, en la medida que el almacén central de
- residuos solidos industriales peligrosos y no peligrosos de la Central Térmica
San Nicolas no cumpliria con las condiciones de seguridad requeridas por la
normatividad, en tanto se encontraria ubicado en terreno abierto y sobre suelo
natural, no contaria con sistema contra incendios, los cilindros que contendrian
residuos peligrosos y no peligrosos se encontrarian sin rotular, apifiados, sin
tapa y rebasando su capacidad de almacenamiento.

...............

9, o8
o008
"\-——‘

‘v
iy

23. Al respecto, Shougesa sefiala en sus descargos que, con el fin de mejorar el
almacenamiento de los residuos generados dentro de la Central Térmica San
Nicolas, se realizé la construccion de un Almacén Central de Residuos
Peligrosos. El Almacén esta ubicado dentro de la referida Central Térmica,
cuenta con una losa de concreto, muro de material noble de 1.5m de altura,
malla metdlica de 1.5m de altura para una adecuada ventilacién, canaleta de
drenaje y poza de acumulacion.

24. Asimismo, sefialan que los residuos peligrosos son dispuestos segun origen
dentro del almacén de residuos peligrosos, diferenciando los asbestos,
fluorescentes, residuos contaminados con sustancias peligrosas, cenizas y
borras, evitando asi la contaminacion cruzada. Los residuos peligrosos
almacenados son dispuestos periédicamente a través de una Empresa
Prestadora de Servicios.
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Shougesa alega ademas que la citada observacion fue levantada con el
documento SG0O2012-1101 del 3 de octubre de 2012 en respuesta a la Carta
N° 1702-2012-OEFA/DS del 20 de setiembre de 2012 (observacion N° 3) en la
que se mostraba mediante registros fotograficos la construccion del almacén
central de Residuos Peligrosos de acuerdo a las normas vigentes. Para tal efecto
adjunta la siguiente fotografia enumerada como medio probatorio N° 7.

Medio probatorio N° 7

e

EFA| F

De la visita fotografica alcanzada por Shougesa, se aprecia que si bien el
almacén de residuos peligrosos esta cercado, cuenta con piso impermeabilizado
y con senalizacion; asimismo, los cilindros cuentan con tapa y no rebasan su
capacidad; sin embargo, este no se encuentra cerrado*? y no cuenta con un
sistema contra incendios, asimismo los contenedores no se encuentran
rotulados.

Considerando que la referida empresa no ha cumplido con levantar la
observacion detectada durante el afio 2011, el hecho de no contar con un
sistema contra incendios no permitiria controlar la emisién de gases toxicos de
combustion al ambiente, ante un eventual incendio. Asimismo, la falta de rétulo
de identificacion de los contenedores de residuos peligrosos, no permitiria
identificar el riesgo potencial asociado a dicho residuo, para su manipulacion,
transporte y disposicion final.

Finalmente, es preciso indicar que la obligacién de que la instalacion de
almacenamiento de residuos peligrosos deba de estar cerrada, persigue la
finalidad de no alterar la condicién de almacenamiento de los residuos
peligrosos, los cuales representan un riesgo significativo para la salud y el
ambiente.

Si bien, Shougesa ha afirmado haber subsanado la conducta detectada, de lo
referido anteriormente se desprende que no se ha cumplido con levantar la
observacion materia de analisis. Asimismo, es preciso indicar que la
subsanacién no exime de responsabilidad administrativa.

42

Debe entenderse por cerrado, aquella instalacion de residuos que cuente con un techo.
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30. En consecuencia, de conformidad a lo anteriormente expuesto, el almacén
central de residuos soélidos industriales peligrosos y no peligrosos de la Central
Térmica San Nicolas operada por Shougesa no cumple con las condiciones de
seguridad requeridas por la normatividad, en tanto se encuentra ubicado en
terreno abierto y sobre suelo natural, no cuenta con sistema contra incendios, los
cilindros que contendrian residuos peligrosos y no peligrosos se encuentran sin
rotular, apifiados, sin tapa y rebasando su capacidad de almacenamiento, por lo
que se ha configurado una infraccién al Articulo 38°, los Numerales 1,3 y 5 del
Articulo 39° y los Numerales 2, 4, 5, 7 y 9 del Articulo 40° del RLGRS. en
concordancia con el literal h) del Articulo 31° de la LCE; correspondiendo
declarar la responsabilidad administrativa de Shougesa en este extremo.

V.2 Segunda cuestion en discusion: determinar si el almacén temporal de
residuos metalicos de la Central Térmica San Nicolas almacenaba residuos
sdlidos peligrosos sin contar con las condiciones ambientales y de
seguridad adecuadas.

V.2.1 Marco legal: La obligacion de contar con un almacén temporal conforme las
exigencias de la normatividad vigente y un adecuado almacenamiento de
residuos

31. El Articulo 38° del RLGRS establece que los residuos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad. Asimismo, los recipientes deben aislar los
residuos peligrosos del ambiente, estos deben contar con rotulado visible que
permita identificar plenamente el tipo de residuo y distribuidos, dispuestos y
ordenados segun las caracteristicas de los residuos.

32. Por su parte, en sus numerales 1, 3y 5 el Articulo 39° del RLGRS establece que
se encuentra prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos
abiertos, en cantidades que rebasen la capacidad del sistema de
almacenamiento y en areas que no reunan las condiciones previstas en el
RLGRS y normas que emanen de éste.

Asimismo, los numerales 2, 7 y 9 del Articulo 40° del RLGRS*® establecen que el
almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u
otras debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residuos; deberan ubicarse en
lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios,
explosiones o inundaciones; los pisos deben ser lisos, de material impermeable y

6 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocarén los contenedores necesarios para el acopio temporal
de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o
disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
(..)
2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

L

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistente;

(..

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

£l
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resistente; y debe implementarse una sefializaciéon que indique la peligrosidad de
los residuos, en lugares visibles.

34. Por su parte, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE dispone que los titulares de
concesiones y autorizaciones deben cumplir con las normas de conservacion del
medio ambiente.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

35. Durante la visita de supervision realizada del 20 al 24 de noviembre del 2011 a
las instalaciones de la Central Térmica San Nicolas, la Direcciéon de Supervisién
dej6 constancia de lo siguiente en el Acta de Supervision*:

“El Almacén Temporal de Residuos Metalicos de 500 m? aprox. y ubicado a ambos
lados de las tuberias del agua de refrigeracion y rodeado por el mar en la estacién
de bombeo de la CT San Nicolds, no cumple la normativa para almacenar en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos industriales.
Durante la supervisién se ha evidenciado lo siguiente:

e 50 toneladas de chatarra que esperan ser recogidas por una EC-RS.

e 100 cilindros metéalicos vacios, que contenian aceite lubricante o reactivos de
caldera (materiales peligrosos), alguno de los cuales van a ser utilizados en el
almacén central de residuos industriales. La mayor parte de los cilindros no es
recogido por alguna EC-RS.

e Tuberias dadas de baja con aislamiento térmico conteniendo asbesto (material
peligroso). Asi como, cilindros metélicos con trapos contaminados con aceite
usado (material peligroso) excediendo la capacidad de los mismos.

e [ 0s mencionados residuos industriales se encuentran almacenados en terreno
abierto, cuando deberian ser almacenados en almacén cerrado y cercado.

e FEl piso es de tierra.

No cuenta con rétulos ni sefializacion sobre los residuos.”

Asimismo, en el Informe de Supervision elaborado por la Direccion de
Supervision se sostiene lo siguiente:*

“El Almacén Temporal de Residuos Metalicos de 500 m? aprox. y ubicado a ambos
lados de las tuberias del agua de refrigeracion y rodeado por el mar en la estacién
de bombeo de la CT San Nicolas, no cumple la normativa para almacenar en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos industriales.
Durante la supervisién se ha evidenciado lo siguiente:

e 50 toneladas de chatarra que esperan ser recogidas por una EC-RS.

e 100 cilindros metalicos vacios, que contenian aceite lubricante o reactivos de
caldera (materiales peligrosos), alguno de los cuales van a ser utilizados en el
almacén central de residuos industriales. La mayor parte de los cilindros no es
recogido por alguna EC-RS.

e Tuberias dadas de baja con aislamiento térmico conteniendo asbesto (material
peligroso). Asi como, cilindros metalicos con trapos contaminados con aceite
usado (material peligroso) excediendo la capacidad de los mismos.

e Los mencionados residuos industriales se encuentran almacenados en terreno
abierto, cuando deberian ser almacenados en almacén cerrado y cercado.

# Folios 27 y 28 del Expediente.

49 Folio 40 del Expediente.
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e Fl piso es de tierra.

e No cuenta con rétulos ni sefializacion sobre los residuos.”

(El énfasis es agregado)

37. Lo senalado se sustenta en las fotografias N° 7, 8, 9, 10, 11 y 12 del Informe de
Supervision, en las cuales se aprecia que en el almacén temporal de residuos
metalicos de la Central Térmica San Nicolas se almacenaria residuos solidos
peligrosos sin contar con las condiciones ambientales y de seguridad
adecuadas, en tanto se encontraria ubicado en terreno abierto y sobre suelo
natural, no contaria con cerco ni la sefalizacién de peligrosidad respectiva y los
cilindros _que contendrian residuos soélidos peligrosos estarian sin tapa vy
rebasando su capacidad de almacenamiento (medios probatorios 8,9,10,11, 12 y
13).5

Vista 7. Almacén Temporal de Residuos
Metalicos, de CT San Nicolas, en terreno abierto
sin cerco ni sefalizacion

Vista 8. Residuos peligrosos y no peligrosos sin
clasificar sobre piso permeable

: g } {

e N R | S ¢ : i
Visk 9 «E a]mrfm;en f:onhene res;)du?s pellgros::s i Vista 10. El almacén contiene residuos peligrosos
(tuberias con aislamiento con asbesto) expuestos a (trapos con aceite y grasa) expuestos al ambiente

ambiente

45 Folios 39 y 40 del Expediente.
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wﬁta 11. El almacén co_ntlene resndu.os peligrasos Vista 12. El almacén se encuentra en lerrena abierto
(cilindros vacios de aceite y de reactivos de caldera) préximo al mar

expuestos al ambiente

38. De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervisién, Shougesa habria
incumplido con el Articulo 38°, los Numerales 1,3 y 5 del Articulo 39° y los
Numerales 2, 7 y 9 del Articulo 40° del RLGRS en concordancia con el Literal h)
del Articulo 31° de la LCE, en la medida que en el almacén temporal de residuos
metalicos de la Central Térmica San Nicolas se almacena residuos sélidos
peligrosos sin contar con las condiciones ambientales y de seguridad
adecuadas, en tanto se encuentra ubicado en terreno abierto y sobre suelo
natural, no cuenta con cerco ni la sefalizaciéon de peligrosidad respectiva y los
cilindros que contendrian residuos soélidos peligrosos estan sin tapa y rebasando
su capacidad de almacenamiento.

Al respecto, Shougesa sefiala en sus descargos que, al igual que el hecho
imputado N° 1, esta observacion fue levantada con el documento SG0O2012-
1101 del 03 de octubre de 2012, en respuesta a la Carta N° 1702-2012-
OEFA/DS del 20 de setiembre de 2012 (observacion N° 2), donde manifestaron
que se habia colocado los letreros de identificacion del tipo de material y un
cerco perimetral.

40. Asimismo, sefalan que en la actualidad a dicho almacén solo ingresan residuos
metalicos de distintos tamafios dispuestos a granel o en cilindros, los cuales son
depositados y posteriormente vendidos como chatarra. Debido al poco volumen
de residuos metalicos generados en la central a la fecha se ha realizado a la
fecha tres ventas de chatarras por un volumen de 68 toneladas. Para tal efecto
adjunta la siguiente fotografia enumerada como medio probatorio N° 14.
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Medio probatorio N° 14

Los cilindros no

cuentan con tapa
- Los residuos rebasan

la capacidad de los
cilindros.

41. De la visita fotografica alcanzada por Shougesa, se observa que no se ha
identificado el tipo de residuo (peligrosos y no peligrosos), asimismo no se
evidencia que la empresa cuente con una instalacién temporal de residuos
solidos peligrosos que relna las condiciones previstas en el reglamento
(cerrado, cercado y piso impermeabilizado); asimismo, no cuenta con
sefializacion de peligrosidad y los cilindros que contienen residuos peligrosos
rebasan su capacidad.

42. Cabe mencionar que la falta de una instalacién que cumpla con las condiciones
previstas en el RLGRS podria generar la afectacion en la calidad de los
componentes ambientales (agua, suelo, aire), toda vez, que los residuos
peligrosos representan un riesgo significativo para la salud y el ambiente.

Shougesa ha afirmado haber subsanado la conducta detectada, sin embargo de
lo referido anteriormente se desprende que no se ha cumplido con levantar la
observacion materia de analisis. Asimismo, es preciso indicar que la
subsanacién no exime de responsabilidad administrativa.

En consecuencia, de conformidad a lo anteriormente expuesto, en el almacén
temporal de residuos metalicos de la Central Térmica San Nicolas operada por
Shougesa se almacena residuos sdlidos peligrosos sin contar con las
condiciones ambientales y de seguridad adecuadas, en tanto se encuentra
ubicado en terreno abierto y sobre suelo natural, no cuenta con cerco ni la
sefializacion de peligrosidad respectiva y los cilindros que contendrian residuos
sélidos peligrosos estan sin tapa y rebasando su capacidad de almacenamiento,
por lo que se ha configurado una infraccion al Articulo 38°, los Numerales 1,3y 5
del Articulo 39° y los Numerales 2, 7 y 9 del Articulo 40° del RLGRS en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE; correspondiendo
declarar la responsabilidad administrativa de Shougesa en este extremo.
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V.3 Tercera cuestion en discusion: determinar si el area de almacenamiento
intermedio de residuos solidos peligrosos y no peligrosos de la Central
Térmica San Nicolas se encontraba en terreno abierto, no contaba con
sistema de drenaje ni piso liso de material impermeable y los residuos
almacenados sobrepasaban la capacidad de almacenamiento de los
contenedores

V.3.1 Marco legal: La obligacion de contar con un almacén intermedio conforme las
exigencias de la normatividad vigente y un adecuado almacenamiento de
residuos

45. Los numerales 1 y 3 del Articulo 39° del RLGRS establecen que se encuentra
prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos y en
cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento.

46. Asimismo, los numerales 3 y 7 del Articulo 40° del RLGRS* establecen que el
almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u
otras debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residuos; contar con sistemas de
drenaje y tratamiento de lixiviados y los pisos deben ser lisos, de material
impermeable y resistente.

En el mismo sentido, el Articulo 41° del RLGRS*® establece que el
almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento
intermedio, podra realizarse mediante el uso de un contenedor seguro y
sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se generan los
residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde seran removidos hacia el
almacenamiento central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos
indicados en el articulo anterior, segun corresponda.

48. Por su parte, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE dispone que los titulares de
concesiones y autorizaciones deben cumplir con las normas de conservacion del
medio ambiente.

& Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,

_____debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocarén los contenedores necesarios para el acopio temporal
de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o
disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
Css)
3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;
(s

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistente;

C.)?

4B Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 41.- Almacenamiento en las unidades productivas
El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podré realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un drea apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segtin
corresponda.”
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V.3.2. Andlisis del hecho imputado N° 3

49. Durante la visita de supervision realizada del 20 al 24 de noviembre del 2011 a
las instalaciones de la Central Térmica San Nicolas, la Direccion de Supervisidn
dejé constancia de lo siguiente en el Acta de Supervision“®:

“Los 4 cilindros contenedores, de almacenamiento intermedio de residuos sélidos,
ubicados a la derecha del extintor rodante en la CT San Nicolas, tienen el piso de
tierra y no cuentan con sistema de drenaje. Cuando deberian tener piso liso, de
material permeable y resistente.”

50. Asimismo, en el Informe de Supervisiéon elaborado por la Direcciéon de
Supervision se sostiene lo siguiente:*°

“Los 4 cilindros contenedores, de almacenamiento intermedio de residuos sélidos,
ubicados a la derecha del extintor rodante de la CT San Nicolas, tienen el piso de
tierra y no cuentan con sistema de drenaje. Cuando deberian tener piso liso, de
material permeable y resistente.

{.vd

El almacenamiento intermedio de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, de la
CT San Nicolas, no cumple la normatividad correspondiente que exige sistema de
drenaje, piso liso de material permeable y resistente, asi como sobrepasar la
capacidad de almacenamiento.”

(El énfasis es agregado)

51. Lo senalado se sustenta en la fotografia N° 9 del Informe de Supervisién, que
constituye el medio probatorio N° 15, en la cual se aprecia que el almacén
intermedio de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos de la Central Térmica
San Nicolas se encontraria en terreno abierto, no contaria con sistema de
drenaje ni piso liso de material impermeable y los residuos almacenados

sobrepasan la capacidad de almacenamiento de los contenedores.’

Vi”t; g, Almééenamlentd int
peligrosos y no peligrosos, de la CT San Nicolas,

_sobre piso de tierra

4 Folio 27 del Expediente.
o Folio 39 del Expediente.

5t Folio 38 del Expediente.
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De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision, Shougesa habria
incumplido con los Numerales 1 y 3 del Articulo 39°, los Numerales 3 y 7 del
Articulo 40° y el Articulo 41° del RLGRS en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° de la LCE, en la medida que el area de almacenamiento intermedio
de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos de la Central Térmica San Nicolas
se encuentra en terreno abierto, no cuenta con sistema de drenaje ni piso liso de
material impermeable y los residuos almacenados sobrepasan la capacidad de
almacenamiento de los contenedores.

Al respecto, Shougesa sefiala en sus descargos que el area de almacenamiento
intermedio de residuos soélidos peligrosos y no peligrosos ha sido reubicada en
areas cercanas a la fuente de generacion de los residuos y estan dispuestos
sobre pisos de concreto lisos y constan de cilindros metalicos debidamente
pintados y rotulados con el cédigo de colores de segregacién estipulados por la
NTP 900.058.2005.

Asimismo, sefiala que los residuos acopiados son dispuestos periddicamente en
el almacén central para su posterior disposicion final. Para tal efecto adjunta la
siguiente fotografia enumerada como medio probatorio N° 16.

Medio probatorio N° 16
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De la vista fotografica alcanzada por Shougesa, no se aprecia que el lugar de la
visita de supervision sea el mismo. Asimismo, cabe mencionar que la falta de
una instalacién que cumpla con las condiciones previstas en el RLGRS podria
generar la afectacion en la calidad de los componentes ambientales (agua,
suelo, aire), toda vez, que los residuos peligrosos representan un riesgo
significativo para la salud y el ambiente.

Shougesa ha afirmado haber subsanado la conducta detectada, sin embargo de
lo referido anteriormente se desprende que no se ha cumplido con levantar la
observacién materia de analisis. Asimismo, es preciso indicar que la
subsanacion no exime de responsabilidad administrativa.

En consecuencia, de conformidad a lo anteriormente expuesto, el area de
almacenamiento intermedio de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos de la
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Central Térmica San Nicolas se encuentra en terreno abierto, no cuenta con
sistema de drenaje ni piso liso de material impermeable y los residuos
almacenados sobrepasan la capacidad de almacenamiento de los contenedores,
por lo que se ha configurado una infraccién a los Numerales 1 y 3 del Articulo
39°, los Numerales 3 y.7 del Articulo 40° y el Articulo 41° del RLGRS en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE; correspondiendo
declarar la responsabilidad administrativa de Shougesa en este extremo.

V.4 Cuarta cuestion en discusion: determinar si Shougesa remitié los cinco
manifiestos de manejo de residuos soélidos peligrosos del afio 2010 a la
autoridad competente de su sector

V.4.1 Marco legal: La obligacién de remitir el Manifiesto de manejo de residuos sélidos
peligrosos conforme las exigencias de la normatividad vigente

58. EIl Articulo 42° del RLGRS®? establece que el generador de residuos sélidos
debe remitir el original del manifiesto de manejo de residuos sélidos con las
firmas y sellos correspondientes a la autoridad competente.

59. Respecto al plazo para la entrega del manifiesto de manejo de residuos sélidos
el Articulo 43° del RLGRS®? dispone que el generador entregara a la autoridad
del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes, los
manifiestos originales acumulados del mes anterior.

60. Complementariamente a ello, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE establece
que los titulares de concesion y autorizacion deben cumplir con las normas de
conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.

V.4.2 Andlisis del hecho imputado N° 4

N

61. Durante la visita de supervision realizada del 20 al 24 de noviembre del 2011°a
&@W\?\ las instalaciones de la Central Térmica San Nicolas, la Direccién de Supervision
% dejé constancia de lo siguiente en el Acta de Supervision®*:

“El administrado no ha cumplido con remitir los originales de los 5 manifiestos de
OEF y‘a“‘-* manejo de residuos sélidos peligrosos, correspondiente al afio 2010, a la autoridad
competente de su sector. En los que va del afio 2011, no tiene ningtin manifiesto.”

52 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 42.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacién de transporte
(...)
4. El generador remitira el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior, a
la autoridad competente de su sector.

(..)."

& Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 43.- Manejo del manifiesto
El generador y las EPS-RS o EC-RS, segun sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitiran
y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:
1. El generador entregaré a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntaré copias de la Notificacion del pais importador, conforme al articulo 95 del
Reglamento y la documentacién de exportacién de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

()™
a4 Folio 27 del Expediente.
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Asimismo, en el Informe de Supervision elaborado por la Direccion de
Supervisidn sostiene lo siguiente (medio probatorio N° 17):5®

“El administrado no ha cumplido con remitir los originales de los 5 manifiestos de
manejo de residuos sélidos peligrosos, correspondiente al afio 2010, a la autoridad
competente de su sector. En los que va del afio 2011, no tiene ningiin manifiesto.”

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision, Shougesa habria
incumplido con el Numeral 4 del Articulo 42° y el Numeral 1 del Articulo 43° del
RLGRS en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, en la
medida que no habria remitido los cinco manifiestos de manejo de residuos
solidos peligrosos del afio 2010 a la autoridad competente de su sector.

Al respecto, Shougesa sefiala en sus descargos que, la referida observacion fue
levantada con el documento SG0O2012-1093 del 20 de octubre del 2010 donde
remiten al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) los Manifiestos
de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes al afio 2010. Para
tal efecto adjunta el cargo del documento enumerado como medio probatorio
N° 18%,

Sobre el particular, de la evaluacién del medio probatorio alcanzado por
Shougesa se evidencia que los manifiestos de manejo de residuos sélidos fueron
remitidos al MINEM el 20 de octubre de 2010; y en virtud de la colaboracion
entre entidades establecida en el Articulo 76° de la LPAG®, el OEFA puede
solicitar al MINEM los referidos manifiestos; por lo que la presentacion del
referido cargo permite aseverar que Shougesa no incurrio en la infraccion
administrativa imputada.

En tal sentido, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador respecto de este extremo.

55

56

57

Folio 38 del Expediente.
Folio 95 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 76.- Colaboracién entre entidades

76.1 Las relaciones entre las entidades se rigen por el criterio de colaboracion, sin que ello importe renuncia a
la competencia propia sefalada por ley.

76.2 En atencion al criterio de colaboracion las entidades deben:

76.2.1 Respetar el ejercicio de competencia de otras entidades, sin cuestionamientos fuera de los niveles
institucionales.

76.2.2 Proporcionar directamente los datos e informacién que posean, sea cual fuere su naturaleza juridica o
posicion institucional, a través de cualquier medio, sin mas limitacién que la establecida por la Constitucion o la
ley, para lo cual se propendera a la interconexién de equipos de procesamiento electrénico de informacion, u
otros medios similares.

76.2.3 Prestar en el ambito propio la cooperacién y asistencia activa que otras entidades puedan necesitar para
el cumplimiento de sus propias funciones, salvo que les ocasione gastos elevados o ponga en peligro el
cumplimiento de sus propias funciones.

76.2.4 Facilitar a las entidades los medios de prueba que se encuentren en su poder, cuando les sean
solicitados para el mejor cumplimiento de sus deberes, salvo disposicion legal en contrario.

76.3 En los procedimientos sujetos a silencio administrativo positivo el plazo para resolver quedara suspendido
cuando una entidad requiera la colaboracion de otra para que le proporcione la informacién prevista en los
numerales 76.2.3 y 76.2.4, siempre que ésta sea indispensable para la resolucién del procedimiento
administrativo. El plazo de suspensién no podré exceder el plazo dispuesto en el numeral 3 del articulo 132 de
la presente Ley.)

76.4 Cuando una entidad solicite la colaboracion de otra entidad deberé notificar al administrado dentro de los
3 dias siguientes de requerida la informacion. “
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V.5 Quinta cuestion en discusiéon: determinar si Shougesa realizo Ila
disposicion final de sus residuos soélidos domésticos en lugares
autorizados por la entidad competente

V.5.1 Marco legal: La obligacién de realizar una adecuada disposicién final de residuos
solidos.

67. EIl Articulo 18° del RLGRS®*® prohibe el abandono, vertido o disposicién de
residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente o aquellos
establecidos por Ley.

68. Asimismo, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE establece que los titulares de
concesion y autorizacién deben cumplir con las normas de conservacion del
medio ambiente.

V.5.2. Andlisis del hecho imputado N° 5

69. Durante la visita de supervision realizada del 20 al 24 de noviembre del 2011 a
las instalaciones de la Central Térmica San Nicolas, la Direccion de Supervision
dejé constancia de lo siguiente en el Acta de Supervision®®:

“Los residuos sdlidos tipo doméstico de la CT San Nicolds son dispuestos en el
Relleno Sanitario Municipal San Juan, de 1 ha aprox. y ubicada al centro de la
bahia San Juan entre punta San Juan y punta San Nicolds. Durante la supervision
se ha evidenciado que dicho relleno sanitario no tiene autorizacién de la autoridad
competente. Ademas, que relleno no retine ninguna de las condiciones minimas
que debe cumplir todo relleno sanitario.”

70. Asimismo, en el Informe de Supervision elaborado por la Direccion de
Supervision se sostiene lo siguiente:®°

“Los residuos sdlidos tipo doméstico de la CT San Nicolés son dispuestos en el
Relleno Sanitario Municipal San Juan, de 1 ha aprox. y ubicada al centro de la
bahia San Juan entre punta San Juan y punta San Nicolas. Durante la supervision
se ha evidenciado que dicho relleno sanitario no tiene autorizacién de la autoridad
competente. Ademas, que relleno no retine ninguna de las condiciones minimas
que debe cumplir todo relleno sanitario.”

(El énfasis es agregado)

71. La conducta detectada se sustenta en la fotografia N° 19 del Informe de
Supervision®', la misma que constituye el medio probatorio N° 19 donde se
aprecia la base y taludes del relleno que no son impermeables y no existen
drenes ni chimeneas ni canales ni barreras.

58 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 18.- Prohibicién para la disposicién final en lugares no autorizados
Esta prohibido el abandono, vertido o disposicién de residuos en lugares no autorizados por la autoridad
competente o aquellos establecidos por ley.

()"

e Folio 27 del Expediente.
e Folio 38 del Expediente.
61 Folio 37 del Expediente.
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Vista 18. La base y taludes del relleno no son
impermeables. No existen drenes ni chimeneas ni
canales ni barreras

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervisiéon, Shougesa habria
incumplido con el Articulo 18° del RLGRS en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° de la LCE, en la medida que no realizaria la disposicion final de sus
residuos solidos domésticos en lugares autorizados por la entidad competente.

Al respecto, Shougesa sefiala en sus descargos que los residuos domésticos
generados en su Central Térmica son dispuestos en el relleno sanitario
controlado y manejado adecuadamente por la empresa minera Shougang Hierro
Perid S.A.A., dicho relleno fue declarado y aprobado en el Programa de
Adecuacion de Manejo Ambiental de la empresa minera en el afio 1996. La
Planta Térmica San Nicolas, ahora Central Térmica San Nicolas, formaba parte
de la Empresa Minera Shougang Hierro Perd S.A.A. como una unidad de
generacion de energia para sus operaciones. Con la finalidad de sustentar lo
alegado remiten el medio probatorio N° 20.

Asimismo, alega que en el afo 1997 se constituyd Shougesa como
consecuencia de un proceso de escision de Shougang Hierro Pera S.A.A. por el
cual se separé la planta térmica para constituirla en una empresa independiente.
No obstante, Shougang Hierro Peri S.A.A. sigue haciéndose cargo de los
residuos domeésticos generados por Shougesa debido a que en Marcona no se
cuenta con relleno sanitario municipal.

Sefiala también que actualmente, Shougang Hierro Peru S.A.A. cuenta con un
Estudio de Impacto Ambiental aprobado para un nuevo relleno sanitario,
habiéndose iniciado la solicitud de autorizaciéon de funcionamiento para dicho
relleno ante el MINEM.

Sobre el particular, en el Numeral 14 de la presente resolucién se ha sefalado
que se debe presumir cierta la informacién contenida en el Informe de
Supervision; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

No obstante, si bien en el presente caso, Shougesa no ha presentado medio

probatorio alguno que permita desvirtuar lo indicado por el supervisor del OEFA;
corresponde aplicar lo dispuesto en el Numeral 3.2. del Articulo 3° del
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®? que
sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de
infraccidn administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccion
administrativa en el caso concreto; por ello, al no poder afirmar ciertamente que
los residuos encontrados durante la visita de supervision fueron generados por
Shougesa; no puede declararse la responsabilidad administrativa de la referida
empresa en la imputacion analizada.

En tal sentido, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador respecto de este extremo.

Sexta cuestion en discusidn: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Shougesa

V.6.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

79.

80.

81.

84.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccidn, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva,

62

63

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.
“Articulo 3.- De los principios

3.2.Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidird por
declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso concreto.”

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la

potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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considerando si el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de
las infracciones detectadas.

V.6.2 Procedencia de las medidas correctivas

85. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Shougesa en la comision de las siguientes infracciones:

(i) El almacén central de residuos soélidos industriales peligrosos y no
peligrosos de la Central Térmica San Nicolas no cumplié con las condiciones
de seguridad requeridas por la normatividad, en tanto se encontraba ubicado
en terreno abierto y sobre suelo natural, no contaba con sistema contra
incendios, los cilindros que contenian residuos peligrosos y no peligrosos se
encontraban sin rotular, apifiados, sin tapa y rebasando su capacidad de
almacenamiento.

(i) En el almacén temporal de residuos metalicos de la Central Térmica San
Nicolas se almacenaba residuos solidos peligrosos sin contar con las
condiciones ambientales y de seguridad adecuadas, en tanto se encontraba
ubicado en terreno abierto y sobre suelo natural, no contaba con cerco ni la
sefalizacion de peligrosidad respectiva y los cilindros que contenian
residuos solidos peligrosos estaban sin tapa y rebasando su capacidad de
almacenamiento.

(i) El area de almacenamiento intermedio de residuos soélidos peligrosos y no
peligrosos de la Central Térmica San Nicolas se encontraba en terreno
abierto, no contaba con sistema de drenaje ni piso liso de material
impermeable y los residuos almacenados sobrepasaban la capacidad de
almacenamiento de los contenedores.

86. A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de las medidas
correctivas, en el presente caso, se ha tomado en consideracion el tiempo que
demore Shougesa en adecuar los tres almacenes de la Central Térmica San
Nicolas conforme a lo establecido en el RLGRS y en realizar la planificacion, .
programacién, contratacion del instructor externo especializado y la ejecucién de
la capacitacion a su personal®, asi como la remisién de los documentos que
acrediten su cumplimiento.

87. En ese sentido, corresponde ordenar a Shougesa las siguientes medidas
correctivas:

84 Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de la identificacion de ineficiencias en los
procesos de produccién, mantenimiento, entre otros, de las empresas, a fin de lograr la mejora continua de los
trabajadores, ya sea en torno a su rendimiento, aprendizaje y desempefio, para que la empresa llegue a
cumplir con los estandares requeridos tanto a nivel ambiental como institucional (Ministerio de Salud. Gestién
de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceptos Bésicos. Ministerio de Salud: Lima. 1998. p.10-11.)

Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo que el administrado adapte sus
actividades a estandares determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el
ambiente o la salud de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones (Lineamientos para
la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD).
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Conductas infractoras

Medidas correctivas

Obligaciones

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo
para acreditar
el
cumplimiento

El almacén central de
residuos sélidos
industriales peligrosos y no
peligrosos de la Central
Térmica San Nicolas no
cumple con las condiciones
de seguridad requeridas
por la normatividad, en
tanto se encuentra ubicado
en terreno abierto y sobre
suelo natural, no contaria
con sistema contra
incendios, los cilindros que
contendrian residuos
peligrosos y no peligrosos
se encuentran sin rotular,
apifados, sin tapa vy
rebasando su capacidad de
almacenamiento.

En el almacén temporal de
residuos metélicos de la
Central Térmica San
Nicolas se almacenan
residuos solidos peligrosos
sin contar con las
condiciones ambientales y
de seguridad adecuadas,
en tanto se encuentra
ubicado en terreno abierto
y sobre suelo natural, no
cuenta con cerco ni la
sefalizacion de
peligrosidad respectiva y
los cilindros que contienen
residuos sdlidos peligrosos
estan sin tapa y rebasando
su capacidad de
almacenamiento.

El area de almacenamiento
intermedio de residuos
sélidos peligrosos y no
peligrosos de la Central
Térmica San Nicolas se
encuentra en terreno
abierto, no cuenta con
sistema de drenaje ni piso
liso de material
impermeable y los residuos
almacenados sobrepasan
la capacidad de
almacenamiento de los
contenedores.

1. Adecuar los tres almacenes
de la Central Térmica San
Nicolds conforme a lo
sefialado en el Reglamento
de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

(i) El Almacén central de
residuos soélidos industriales
peligrosos y no peligrosos
Debe estar cerrado, contar
con sistema contra incendio,
los cilindros que contienen

residuos peligrosos y no
peligrosos deben estar
rotulados

(i) El Almacén temporal de
residuos metalicos

Debe estar cercado, cercado
e impermeabilizado, contar
con sefializaciéon de
peligrosidad, los cilindros
deben estar tapados y no
rebasar la capacidad de los
mismos.

iii) El Area de
almacenamiento  intermedio
de residuos solidos peligrosos
y no peligrosos

Debe estar cerrado y cercado,
contar con sistema de
drenaje, con piso liso de
material impermeabilizado y
los cilindros no deben
sobrepasar su capacidad.

2. Capacitar al personal
responsable de la gestion de
residuos sdlidos en temas
referidos a la importancia de
contar con areas que relnan
las condiciones previstas en
el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM,
a través de un instructor
externo especializado que
acredite conocimientos en el
tema.

1. Sesenta (60)

dias habiles
desde
notificada la
presente
resolucion

2. Treinta (30)

dias habiles
desde
notificada la
presente
resoluciéon

1. Cinco (5) dias
habiles
contados a
partir del dia
siguiente de
vencido el plazo
para cumplir la
medida
correctiva,
debera remitir a
la Direccién de
Fiscalizacion,
Sancion y
Aplicacion  de
Incentivos  del
Organismo de
Evaluacién y
Fiscalizacién
Ambiental un
informe técnico
detallado
adjuntando
medios visuales
(fotografias
debidamente
fechadas y con
coordenadas
UTM WGS) que
acrediten haber
realizado la
adecuacion de
los referidos
almacenes.

2. Cinco (5) dias
habiles
contados a
partir del dia
siguiente de
vencido el plazo
para cumplir la
medida
correctiva,
debera remitir a
la Direccion de
Fiscalizacion,
Sancion y
Aplicacion  de
Incentivos  del
Organismo de
Evaluacion y
Fiscalizacion
Ambiental copia
del programa de
capacitacion, la
lista de
asistentes, los
certificados y/o
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constancias que
acrediten la
capacitacion
efectuada a su
personal.

88. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

89. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcibn en el Registro de Actos
Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversién en el
pais;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Shougang
Generacioén Eléctrica S.A.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Normas que tipifican las conductas

N Conductas infractoras i fectoran

El almacén central de residuos solidos industriales
peligrosos y no peligrosos de la Central Térmica
San Nicolas no cumple con las condiciones de
seguridad requeridas por la normatividad, en tanto
se encuentra ubicado en terreno abierto y sobre
suelo natural, no cuenta con sistema contra
incendios, los cilindros que contendrian residuos
peligrosos y no peligrosos se encuentra sin rotular,
apifiados, sin tapa y rebasando su capacidad de
almacenamiento.

En el almacén temporal de residuos metalicos de la
Central Térmica San Nicolas se almacenan

Articulo 38°, los Numerales 1,3 y 5 del
Articulo 39° y los Numerales 2,4,5, 7y 9
del Articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM en concordancia con
el Literal h) del Articulo 31° del Decreto
Ley N°25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.

Articulo 38°, los Numerales 1,3 y 5 del
Articulo 39° y los Numerales 2, 7 y 9 del

residuos solidos peligrosos sin contar con las
condiciones ambientales y de seguridad
adecuadas, en tanto se encuentra ubicado en
terreno abierto y sobre suelo natural, no cuenta con
cerco ni la sefalizacion de peligrosidad respectiva
y los cilindros que contienen residuos solidos
peligrosos estan sin tapa y rebasando su
capacidad de almacenamiento.

Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Soélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM en concordancia con el Literal
h) del Articulo 31° del Decreto Ley
N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.
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Numerales 1 y 3 del Articulo 39°, los
Numerales 3 y 7 del Articulo 40° y el
Articulo 41° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°057-
2004-PCM en concordancia con el Literal
h) del Articulo 31° del Decreto Ley
N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.

El area de almacenamiento intermedio de residuos
solidos peligrosos y no peligrosos de la Central
Térmica San Nicolas se encuentra en terreno
3 abierto, no cuenta con sistema de drenaje ni piso
liso de material impermeable y los residuos
almacenados sobrepasan la capacidad de
almacenamiento de los contenedores.

Articulo 2°.- Ordenar a Shougang Generacion Eléctrica S.A.A. que cumpla con las
siguientes medidas correctivas:

NO

Conductas infractoras

Medidas correctivas

Obligaciones

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo
para acreditar
el
cumplimiento

El almacén central de | 1. Adecuar los tres almacenes | 1. Sesenta (60) | 1. Cinco (5) dias
residuos solidos | de la Central Térmica San | dias hébiles | habiles

industriales peligrosos y no | Nicoldas conforme a lo | desde contados a
peligrosos de la Central | sefialado en el Reglamento | notificada la | partir del dia
Térmica San Nicolds no | de la Ley General de | presente siguiente de
cumple con las condiciones | Residuos Solidos, aprobado | resolucion vencido el plazo

de seguridad requeridas

mediante Decreto Supremo

para cumplir la

por la normatividad, en | N° 057-2004-PCM. 2. Treinta (30) | medida

tanto se encuentra ubicado | (i) El Almacén central de | dias habiles | correctiva,

en terreno abierto y sobre | residuos sdlidos industriales | desde debera remitir a
suelo natural, no contaria | peligrosos y no peligrosos | notificada la | la Direccion de
con sistema contra | Debe estar cerrado, contar | presente Fiscalizacion,
incendios, los cilindros que | con sistema contra incendio, | resolucion Sancién y
contendrian residuos | los cilindros que contienen Aplicacion  de
peligrosos y no peligrosos | residuos peligrosos y no Incentivos  del
se encuentran sin rotular, | peligrosos deben estar Organismo de
apifiados, sin tapa vy | rotulados Evaluacién y

rebasando su capacidad de
almacenamiento.

(i) El Almacén temporal de
residuos metélicos

Fiscalizacion
Ambiental un

2 En el almacén temporal de | Debe estar cercado, cercado informe técnico
residuos metdlicos de la | e impermeabilizado, contar detallado
Central  Térmica  San | con sefalizacion de adjuntando
m Nicolas se almacenan | peligrosidad, los cilindros medios visuales
/Q&\“' A residuos solidos peligrosos | deben estar tapados y no (fotografias
By 2\ sin contar  con las | rebasar la capacidad de los debidamente

condiciones ambientales y
de seguridad adecuadas,
en tanto se encuentra
ubicado en terreno abierto

mismos.

(iii) El Area de
almacenamiento  intermedio
de residuos solidos peligrosos

fechadas y con
coordenadas

UTM WGS) que
acrediten haber

y sobre suelo natural, no | y no peligrosos realizado la
cuenta con cerco ni la | Debe estar cerrado y cercado, adecuacion de
sefalizacién de | contar con sistema de los referidos
peligrosidad respectiva y | drenaje, con piso liso de almacenes.

los cilindros que contienen
residuos sélidos peligrosos
estan sin tapa y rebasando
su capacidad de
almacenamiento.

El area de almacenamiento
intermedio de residuos
solidos peligrosos y no
peligrosos de la Central
Térmica San Nicolas se
encuentra en terreno
abierto, no cuenta con

material impermeabilizado y
los cilindros no deben
sobrepasar su capacidad.

2. Capacitar al personal
responsable de la gestion de
residuos solidos en temas
referidos a la importancia de
contar con areas que reunan
las condiciones previstas en
el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos,

2. Cinco (5) dias
habiles
contados a
partir del dia
siguiente de
vencido el plazo
para cumplir la
medida
correctiva,
debera remitir a
la Direccion de
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sistema de drenaje ni piso | aprobado mediante Decreto Fiscalizacion,

liso de material | Supremo N° 057-2004-PCM, Sancion y
impermeable y los residuos | a través de un instructor Aplicacion  de
almacenados sobrepasan | externo especializado que Incentivos  del
la capacidad de | acredite conocimientos en el Organismo de
almacenamiento de los | tema. Evaluacion y
contenedores. Fiscalizacion

Ambiental copia
del programa de
capacitacion, la
lista de
asistentes, los
certificados y/o
constancias que
acrediten la
capacitacion
efectuada a su
personal.

Articulo 3°.- Informar a Shougang Generacion Eléctrica S.A.A. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Shougang Generacién Eléctrica S.A.A. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion
que iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
-\ Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el

.+ administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
=: con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°. — Archivar el presente procedimento administrativo sancionador iniciado
contra Shougang Generacion Eléctrica S.A.A. respecto de los siguientes extremos:

N° | Presuntas conductas infractoras Normas que tipifica las infracciones administrativas

1 La empresa Shougesa no habria | Numeral 4 del Articulo 42° y el Numeral 1 del Articulo 43°
remitido los cinco manifiestos de | del Reglamento de la Ley General de Residu’cs\Sélidos,
manejo de  residuos  soélidos | aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
peligrosos del afio 2010 a la | en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del
autoridad competente de su sector. Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

2 La empresa Shougesa no realizaria | Articulo 18° del Reglamento de la Ley General de
la disposicion final de sus residuos | Residuos Soélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
solidos domésticos en lugares | N° 057-2004-PCM en concordancia con el Literal h) del
autorizados——por——Ila entidad | Articulo 31° del Decreto Ley N°25844, Ley de
competente. Concesiones Eléctricas.

Articulo 6°.- Informar a Shougang Generacién Eléctrica S.A.A. que contra la presente
resolucion unicamente es posible la interposicién del recurso de apelaciéon ante la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
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acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacion a
una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en
el Articulo 7° de dichas normas reglamentarias.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizaciéon de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

mh.li'a;ia Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentives

Organismo de Evaluacion y
Flscaglizacién Ambiental - OEFA
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