Resolucion Directoral N° 076-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 060-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N°  : 060-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO YANAMA S.A.C.

UNIDAD MINERA : ADRIANA

UBICACION : DISTRITO DE SAN PEDRO DE CHAULAN, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE HUANUCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

DECLARACION DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Yanama
S.A.C. debido a que no presento la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos
del ano 2010; conducta prevista como infraccion en el Articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

De otro lado, se archiva el procedimiento administrativo sancionador seguido
contra Yanama S.A.C. por el presunto incumplimiento de presentacion del Plan
de Manejo de Residuos Sodlidos del ano 2010 y, el Manifiesto de Manejo de
Residuos Peligrosos, en virtud de los considerandos senalados en la presente
resolucion.

Lima, 30 de enero del 2015
I ANTECEDENTES

1. Los dias 14 y 15 de diciembre del 2011, la Direccién de Supervisién del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA realizé una
supervision especial (en adelante, la Supervision Especial 2011) a las
instalaciones de la Unidad Minera “Adriana” de titularidad de Yanama S.A.C. (en
adelante, Yanama) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion y conservacion del ambiente en las areas que comprende la Unidad
Minera e identificar los riesgos ambientales, a raiz de la denuncia presentada por
el Presidente de la Comunidad Campesina de Chaulan.

2. Por Memorandum N° 1744-2012/OEFA/DS’, la Direccion de Supervision del
OEFA remitié a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA (en adelante, la Direccion de Fiscalizaciéon) el Informe N°497-
2012/0OEFA/DS?, que contiene los resultados de la Supervisién (en adelante,
Informe de Supervision).

3.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 091-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 5 de
febrero del 20133, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion
de Fiscalizacién inicié el presente procedimiento administrativo sancionador,

WEIRSI

(i

g
5 Folio 32 del Expediente.
2 Folios 36 al 38 del Expediente.
3 Folios 78 al 80 del Expediente.
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imputandole a Yanama* a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que
se indican a continuacion:

N° Presunta conducta Norma que tipifica la | Norma que establece la | Eventual
3 infractora presunta infraccion eventual sancion sancion
Numeral 1 del Articulo | iteral b) del Inciso 1 del
. . A Articulo 147 del
El titular minero no ha | 43° del Reglamento de Reglamento de la Ley B°
presentado el Manejo | la Ley N° 27314, Ley 273?14 Le Generaly de | 0.5 hasta
1 | del manifiesto | General de Residuos Besiduos y Solidos 20 UIT
correspondiente al | Solidos, aprobado por Pt e Decreto,
ano 2010. Decreto Supremo Sﬂ BT NQ, 057-2004-
N° 057-2004-PCM. s o
El titular minero no ha | Articulo 115° del /L\lte’ral 9] dal Inclso 148l
rticulo 147 del
presentado la | Reglamento de la Ley Rescllmierde: des la Les K°
Declaracion de | N° 27314, Ley General 27:?14 P Generaly des | 08 Psate
2 manejo de residuos | de Residuos Sdlidos, Residu,os y Solidos '20 UIT
solidos aprobado por Decreto aprobado  por Decreté
correspondiente al | Supremo N° 057-2004- Subremo N° 057-2004-
afo 2010. PCM. el
it 115+ ger| Hler D 6o o T o0
El titular minero no ha | Reglamento de la Ley Reglamento de la Ley N°
presentado el Plan de | N° 27314, Ley General 27314 Le Generaly de | 0.5 hasta
3 | manejo de residuos | de Residuos Solidos, ResidL;os Y Sélidos '20 UIT
correspondiente al | aprobado por Decreto aprobado  por Decreto,
afio 2010. Supremo N°057-2004- | o' "o " \° 057-2004-
PCM. - | e

4. El 25 de febrero del 2013°% Yanama presenté sus descargos alegando lo
siguiente:

(i) EI 9 de diciembre del 2010 se comunicé a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, MINEM) el inicio de actividades en el proyecto de
exploracion Adriana. Asi, se cumplio con presentar la Declaracion de
Impacto Ambiental el 9 de noviembre del 2010.

(i) En diciembre del 2010 se realizaron actividades de reconocimiento de
campo en el Proyecto, paralizandose el 15 de diciembre del 2010 y
reanudandose el 2 de enero del 2011. Durante dicho periodo, el personal
de la empresa se hospedd en el Caserio de Canchapalga y no se
generaron residuos solidos (peligrosos y no peligrosos), lo cual ha sido
reconocido por el Supervisor en el Informe de Supervision.

Como consecuencia de no haber generado residuos, no se realizd el
traslado de los mismos; en este sentido, no es exigible la presentacién del
Manejo de Manifiesto, ni la Declaracion y Plan de manejo de residuos
sélidos.

# Dicha empresa fue debidamente notificada el 8 de febrero del 2013, segtn consta en el cargo de notificacién a
folios 81 del Expediente.

8 Folios 82 al 85 del Expediente.
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CUESTION EN DISCUSION
Mediante la presente Resolucién corresponde determinar lo siguiente:
() Primera cuestién en discusiéon: Si Yanama se encontraba obligada a

presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos del afio
2010.

(i) Segunda cuestién en discusién: Si Yanama incumplié con remitir la
Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al afio
2010.

(iii) Tercera cuestion en discusién: Si corresponde ordenar el cumplimiento de
medidas correctivas a Yanama

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicaciéon, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciono la primera infraccion”.
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a) Infracciones muy graves, quelgeneren un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucidon de Consejo Directivo N°012-2012-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para

determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador, no se encuentran dentro de los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En
consecuencia, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una resolucibn que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucién que sancione
y aplique multas coercitivas. ;

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a-
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias al presente procedimiento administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Marco normativo aplicable

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisolido de los que su generador dispone o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema
que incluya, seguln corresponda, operaciones o procesos’.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos
“Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos
Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que

- su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de

los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1.Minimizacion de residuos.

2.Segregacion en la fuente.

3.Reaprovechamiento.

4. Almacenamiento.

5.Recoleccion.

6.Comercializacion.

7.Transporte.

8. Tratamiento.

9. Transferencia.

10. Disposicion final.

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales’.

Pagina 5 de 13



14.

15.

16.

V.2
a)

b o=

Resolucion Directoral N° 076-2015-OEFA/DFSAI
w"“égr'»'.‘ HET R

Expediente N° 060-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestion de los
residuos soélidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos (en
adelante, LGRS) y el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
Peligrosos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), vigentes desde el afio 2000 y 2004, respectivamente. En ese sentido,
la Segunda Disposiciéon Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS? dispone
que las obligaciones contenidas en dicho reglamento devienen en exigibles a
partir del dia siguiente de su publicacion.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo
integral y sostenible de los residuos solidos, mediante la articulacion, integracion
y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacién hasta su
respectiva disposicion final®.

El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado.

Primera cuestion _en_discusién: Si Yanama se encontraba obligada a
presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos del afio 2010

La Obligaciéon de la presentacion del Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos
Peligrosos

El Articulo 37° de la LGRS y el Articulo 25° del RLGRS"" establecen que los
generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal remitiran a

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM
"Segunda disposicion complementaria, transitoria y final

El presente Reglamento es de aplicacion inmediata, incluyendo las normas sobre residuos del ambito de
gestion municipal, la obligacion de una adecuada disposicion final de residuos cualquiera sea su origen asi
como la importacion y exportacion de residuos solidos. Aquellas obligaciones distintas a las anteriormente
mencionadas que requieran de la normativa complementaria establecida en la Primera Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final seran exigibles una vez se aprueben las normas alli sefialadas”.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 3°.- Finalidad

La gestion de los residuos sélidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sdlidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente Articulo”.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos

“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos solidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicion no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o areas antes indicadas”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

057-2004-PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(=)

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el Articulo 115 del Reglamento”.
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la autoridad competente, entre otros documentos, un Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdlidos, el mismo que contendra la informacién sobre cada operacion
de traslado de residuos fuera de las instalaciones industriales o productivas.

El Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos es el documento técnico
administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sélidos
peligrosos, pues contiene informacion sobre la fuente de generacion, las
caracteristicas de los residuos generados, el transporte y la disposicion final de
los residuos; dicho documento es suscrito por el generador y todos los
operadores que participan hasta la disposicion final'2.

Debe tenerse presente que cualquier operacién de transporte de residuos
peligrosos fuera de las instalaciones del generador debe ser realizada por una
empresa prestadora de servicios de residuos soélidos (en adelante, EPS-RS) y
registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos segun el
formulario del Anexo 2 del RLGRS™,

Los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe
entregar a la EPS-RS que realice dicho servicio el original del manifiesto
suscrito. Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS
encargada del tratamiento o disposicién final; luego, el original del manifiesto
volvera al generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que intervengan en
el traslado de los residuos hasta su disposicion final. ‘

Bajo ese marco legal, los Articulos 43° y 115° del RLGRS'™ establecen que los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos acumulados en el mes

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

()

9. Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos

Dogsumento técnico administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sdlidos peligrosos
transportados desde el lugar de generacién hasta su disposicién final. El Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos debera contener informacion relativa a la fuente de generacién, las caracteristicas de los.
residuos generados, transporte y disposicion final, consignados en formularios especiales que son suscritos por
el generador y todos los operadores que participan hasta la disposicion final de dichos residuos”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

057-2004-PCM

“Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacion de transporte

1. Cualquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacién debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando. el
formulario del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del érea técnica de las EPS-
RS que intervenga hasta su disposicion final;

2. Por cada movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la
EPS-RS que realice dicho servicio, el original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que
participen en el movimiento de dichos residuos en su tratamiento o disposicion final, deberan suscribir el
original del manifiesto al momento de recibirlos;

3. El generador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten al
momento de la recepcion. Una vez que la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS
encargada del tratamiento o disposicion final, devolvera el original del manifiesto al generador, firmado y
sellado por todas las EPS-RS que han intervenido hasta la disposicion final;

4. El generador remitira el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior,
a la autoridad competente de su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residuos”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM
“Articulo 43°.- Manejo del manifiesto
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deben ser remitidos a la autoridad competente durante los quince (15) primeros
dias del mes siguiente.

En ese orden de ideas, la obligacion de presentar los Manifiestos de Manejo
de Residuos Solidos Peligrosos se genera cuando se realiza un traslado de
los residuos solidos peligrosos fuera de las instalaciones productivas o
industriales de la empresa.

De acuerdo al marco normativo citado, los titulares mineros se encuentran
obligados a presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos
por cada operacion de traslado de residuos peligrosos que realicen fuera de sus
instalaciones.

Analisis del hecho imputado

Mediante Constancia de Aprobacién Automatica N° 086-2010-MEM-AAM del 30
de noviembre del 2010, la DGAAM del MINEM aprob6 la Declaracion de Impacto
Ambiental del proyecto de exploracion “Adriana” presentado por Yanama
mediante escritos del 9, 23, 24 y 26 de noviembre del 2010,

El 9 de diciembre del 2010, Yanama informé al OEFA el inicio de sus actividades
de exploracién minera en el proyecto de exploracion “Adriana”.

En tal sentido, atendiendo al inicio de operaciones de exploracion la obligacién
de Yanama de manejar adecuadamente los residuos solidos se generé a
partir del 9 de diciembre de 2010.

De la revision del Informe de Supervision, se observa que durante la Supervision
Especial realizada el 14 y 15 de diciembre del 2011 el Supervisor sefialdé que
conforme a la base de datos del Sistema de Tramite Documentario del OEFA,
Yanama no present6 el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos del
afo 2010, tal como se detalla a continuacion:

Informe de Supervision Especial Ambiental

Proyecto de Exploracion “Adriana”

“3. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS

Durante la supervision no se ha observado el manejo de residuos sélidos, toda vez que el
proyecto se encuentra paralizado; no obstante, de acuerdo a la base de datos del Sistema
de Tramite Documentario del OEFA,_el titular minero no ha presentado la declaracion de
manejo de residuos sodlidos, plan de manejo de residuos sélidos y manifiesto
correspondiente al afio 2010, en la que se realizaron actividades mineras.

De acuerdo al estudio ambiental aprobado con la A.A. N° 086-2010-MEM-AAM, durante las
actividades de exploracion se han previsto que se generarian: 1170 kg. de residuos

15

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segtn sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitiran

y conservaran el manifiesto indicado en el Articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntara copias de la Notificacion del pais importador, conforme al Articulo 95 del
Reglamento y la documentacién de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros
quince dias habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segtn formulario que se
adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompariado del respectivo plan de manejo de residuos que estima
ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un
andlisis de situacion a la DIGESA”.

Folio 6 del expediente.
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domeésticos inorgéanicos y organicos, 135 kg. de Residuo Industrial no peligrosos y 28.8 gal.
de aceite usado y residuo de grasa”.

(El subrayado es agregado)

27. Sin embargo, los medios probatorios actuados en el Expediente no crean certeza
que Yanama haya generado y trasladado residuos sélidos peligrosos durante el
periodo el afio 2010 (esto es, desde el 9 de diciembre del 2010, fecha en la que
dio inicio a sus actividades), por lo que no se puede asegurar que la obligacion
de presentacion del Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos se
haya configurado.

28. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

29. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucién no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental,
aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en
posteriores inspecciones de campo.

IV.3 Sequnda cuestion _en discusién: Si Yanama incumplié con remitir la
Declaraciéon y Plan de manejo de residuos sélidos correspondiente al afio
2010

30. El Articulo 115° del RLGRS'® establece que el generador de residuos del &mbito
de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afio una Declaracion de manejo de residuos sélidos,
acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos a la autoridad
competente.

31. De acuerdo a lo expuesto, los titulares mineros tienen la obligacion de presentar
a la autoridad competente, la Declaracion de manejo de residuos solidos asi
como el Plan de manejo de residuos sélidos dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio acompariado del respectivo plan de manejo de residuos.

32. Durante la Supervision Especial 2011, realizada el 14 y 15 de diciembre del
P Ty 2011, la Supervisora sefalé que el titular minero no habia presentado la
/572N Declaracién y Plan de Manejo Residuos Sélidos correspondiente al afio 2010; tal

%

Z¥como se indica en el siguiente detalle:

Informe de Supervisiéon Especial Ambiental

< Proyecto de Exploraciéon “Adriana”

“3. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS

Durante la supervisién no se ha observado el manejo de residuos sélidos, toda vez que el
proyecto se encuentra paralizado; no obstante, de acuerdo a la base de datos del Sistema
de Tramite Documentario del OEFA, el titular minero no ha presentado la declaracién de
manejo de residuos solidos, plan de manejo de residuos soélidos y manifiesto
correspondiente al afio 2010, en la que se realizaron actividades mineras.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, segun formulario que se adjunta en
el Anexo 1 del Reglamento, acompariado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivaré una copia de la misma con un andlisis de situacion
ala DIGESA”.
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De acuerdo al estudio ambiental aprobado con la A.A. N° 086-2010-MEM-AAM, durante las
actividades de exploracion se han previsto que se generarian: 1170 kg. de residuos
domésticos inorganicos y organicos, 135 kg. de Residuo Industrial no peligrosos y 28.8 gal.
de aceite usado y residuo de grasa”.

(El subrayado es agregado)

Atendiendo a ello, se procedera a analizar si el administrado cumplié con
presentar los referidos documentos.

Con relacion al Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2010 ~

Durante la Supervisidon Especial 2011, realizada el 14 y 15 de diciembre del
2011, la Supervisora sefald que el titular minero no habia presentado el Plan de
manejo de residuos soélidos correspondiente al afio 2010, conforme al siguiente
detalle:

Informe de Supervision Especial Ambiental
Proyecto de Exploracion “Adriana”
“3. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS
Durante la supervision no se ha observado el manejo de residuos sdlidos, toda vez que el
proyecto se encuentra paralizado; no obstante, de acuerdo a la base de datos del Sistema
de Tramite Documentario del OEFA, el titular minero no ha presentado la declaracion de
manejo de residuos solidos, plan de manejo de residuos sdlidos y manifiesto
correspondiente al afio 2010, en la que se realizaron actividades mineras”.

(El subrayado es agregado)

El Plan de Manejo de Residuos Sélidos es un documento donde se sefiala la
cantidad de residuos solidos que la empresa programa producir en el afio que se
inicia, siendo que en el presente caso, el Plan de Manejo de Residuos Soélidos

~del ano 2010, debio presentarse el 22 de enero del 2010.

Cabe sefalar que la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de
exploracion “Adriana”, con constancia de aprobacion del 30 de noviembre del
2010, establecid el manejo de los residuos soélidos que iban a generarse con el
inicio de las operaciones mineras

511 “Depésito Temporal Residuos Industriales y Peligrosos

Este depdsito estara dividido, con la finalidad de almacenar por separado los residuos
peligrosos y no peligrosos que se generaran por la puesta en marcha el proyecto, esta en
un area de 10 m x 5 m. (50 m?)”".

De otro lado, las operaciones mineras de Yanama en el proyecto de exploracién
“Adriana” se iniciaron el 9 de diciembre del 2010.

En ese sentido, no resulta razonable la exigencia de la presentacion del Plan de
manejo del 2010, debido a que en dicha fecha (22 de enero del 2010) aun no se
habian iniciado operaciones y ademas, el manejo de residuos sélidos desde el
inicio de operaciones (9 de diciembre del 2010) se encontraba previsto en la DIA.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucion no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental,
aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacién en
posteriores inspecciones de campo.
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(i)  Con relacién a la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al
ano 2010

41. Durante la Supervisién Especial 2011, realizada el 14 y 15 de diciembre del
2011, la Supervisora sefiald que el titular minero no habia presentado la
Declaracion de manejo residuos solidos correspondiente al afio 2010, conforme
al siguiente detalle:

Informe de Supervision Especial Ambiental

Proyecto de Exploracion “Adriana”

“3. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS

Durante la supervision no se ha observado el manejo de residuos sélidos, toda vez que el
proyecto se encuentra paralizado; no obstante, de acuerdo a la base de datos del Sistema
de Tramite Documentario del OEFA, el titular minero no ha presentado la declaraciéon de
manejo de residuos sélidos, plan de manejo de residuos sdlidos y manifiesto
correspondiente al afio 2010, en la que se realizaron actividades mineras.

De acuerdo al estudio ambiental aprobado con la A.A. N° 086-2010-MEM-AAM, durante las
actividades de exploracion se han previsto que se generarian: 1170 kg. de residuos
domeésticos inorganicos y orgéanicos, 135 kg. de Residuo Industrial no peligrosos y 28.8 gal.
de aceite usado y residuo de grasa”.

(El subrayado es agregado)

42. La Declaracion de Manejo de Residuos Solidos es un documento donde se
sefala la cantidad de residuos solidos que la empresa ha generado durante el
afno que se inicia, siendo que en el presente caso, la Declaracion de Manejo de
Residuos Solidos debidé presentarse el 21 de enero del 2011.

43. Yanama en sus descargos sefald que no presentd la Declaracion de manejo de
residuos solidos correspondiente al afio 2010, debido a que inicié actividades el
9 al 15 de diciembre de 2010, reanudandolas el 2 de enero de 2011. Asimismo,
la empresa indica que durante el periodo que en el que se realizaron actividades
en el Proyecto, el personal se hospedd en el Caserio de Canchapalga, no
generando residuos sélidos (peligrosos y no peligrosos).

44. Al respecto, si bien Yanama manifiesta que no habria generado residuos sélidos
durante el afno 2010, dicha informacién debié ser comunicada a la Autoridad
competente.

Por lo expuesto, se ha acreditado que la empresa Yanama no presento la
Declaracion de manejo de residuos sélidos correspondiente al afio 2010 y por lo
tanto, ha incumplido el Articulo 115° del RLGRS, razén por la cual corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Yanama en este extremo.

IV.4 Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar el cumplimiento de
medidas correctivas a Yanama

IV.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

46. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

i MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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47. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

48. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y. metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

49. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

IV.2.2 Procedencia de la medida correctiva

50. En el presente caso, ha quedado acreditado que la empresa Yanama no
presenté la Declaracién de manejo de residuos sélidos correspondiente al afio
2010 y por lo tanto, infringié el Articulo 115° del RLGRS; sin embargo, debido al
tiempo transcurrido y por la debido a la naturaleza de la obligacién no
corresponde ordenar medidas correctivas.

51. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran

~firmeza, serantomados —en-cuenta para determinarlareincidencia del-—

administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Yanama
S.A.C., por la comisién de la siguiente infraccion, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién:

N° Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

Articulo 115° del Reglamento de la Ley

2 gleclgt'gggn n;ge:;)angj% dhea rezzziigtagglidgi i .27314’ Ley General de Resiuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo

correspondiente al afio 2010. N° 057-2004-PCM
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de la infraccion indicada en el articulo precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Yanama S.A.C., por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

Numeral 1 del Articulo 43° del Reglamento
El titular minero no ha presentado el Manejo del | de la Ley N° 27314, Ley General de
manifiesto correspondiente al afio 2010. Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

El titular minero no ha presentado el Plan de Arflevie 115" del Reglamenta de 18 Ley

: A . ~~ | N° 27314, Ley General de Residuos
3 gwoe;r:)ejo de residuos correspondiente al afo Solidos, aprobado por Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM.

-

Articulo 4°.- Informar a Yanama S.A.C. que contra la presente resolucion unicamente
es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacién a una medida correctiva
se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de
dichas normas reglamentarias.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucidon en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria lLuisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacian Ambiental - CEFA
Pagina 13 de 13






