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Expediente N° 468-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 468-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES S.A.C.

UNIDAD MINERA : ARES

UBICACION : DISTRITO DE ORCOPAMPA, PROVINCIA DE
CASTILLA Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR ; MINERIA

MATERIA : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compainia
Minera Ares S.A.C. al haberse acreditado el incumplimiento de los limites maximos
permisibles respecto al parametro sélidos totales suspendidos (STS) en el punto
de control RD-4 correspondiente al efluente doméstico de su Planta de Lodos
Activados, conducta tipificada como infraccion administrativa en el articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para efluentes liquidos para las actividades minero — metaltrgicas.

Asimismo, se ordena a Compania Minera Ares S.A.C., en calidad de medida
correctiva, que en un plazo no mayor de treinta dias (30) dias habiles contados
desde la notificacion de la presente resolucion, cumpla con solicitar ante la
autoridad competente la inclusion del punto de control RD-4 correspondiente al
efluente doméstico de su Planta de Lodos Activados.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el
registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simpiificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversiéon en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de enero de 2015.
l. ANTECEDENTES

T Del 26 al 28 de octubre del 2011 la supervisora Clean Technology S.A.C. (en
adelante, la Supervisora) realiz6 la supervisiéon regular correspondiente al afio 2011
referida a Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente (en adelante,
Supervision Regular 2011) a las instalaciones de la Unidad Minera “Ares” de
titularidad de Companiia Minera Ares S.A.C. (en adelante, Ares).

El 7 de diciembre de 2011 la Supervisora presenté a la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el Informe N° 05-2011-
CLETECH!, correspondiente a la Supervision Regular 2011 realizada en la Unidad
Minera “Ares” (en adelante, Informe de Supervision)

3. A través del Memorandum N° 1434-2012-OEFA/DS del 17 de mayo del 2012°, la
Direccién de Supervisién del OEFA remitié a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion) del OEFA el

Registro de Tramite Documentario N° 15676. Folio 14 del Expediente.
Folios del 14 al 479 del Expediente.

? Folio 893 del Expediente.
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Informe N°410-2012-OEFA/DS del 17 de mayo del 2012, que contiene los
resultado de la Supervisién Regular 2011%.

Mediante Resoluciéon Subdirectoral

N° 460-2014-OEFA/DFSAI/SDP

del

28 de

febrero del 2014, notificada el 10 de marzo de 2014¢, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacidon de la Direccion de Fiscalizacién del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Ares, imputandole a titulo de cargo
la presunta conducta infractora que se detalla a continuacién:

Presunta conducta
infractora

Norma que establece
la obligacion
ambiental

Norma que tipifica la
conducta y la eventual
sancion

Eventual
sancion

El parametro Sdlitos Totales
Suspendidos obtenido en el
punto de monitoreo
denominado RD-4,
correspondiente al efluente
domeéstico de la planta de
lodos activados, habria
excedido los limites
maximos permisibles
establecidos en la norma.

Articulo 4° de la
Resolucion  Ministerial
N° 011-96-EM/VMM

que aprueba los niveles
maximos  permisibles
para efluentes liquidos
para las actividades
minero — metallrgicas.

Numeral 3.1 6 3.2 de la Escala
de multas y penalidades a
aplicarse por incumplimiento
de disposiciones del T.U.O. de
la Ley General de Mineria y
sus normas reglamentarias,
aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM.

10 6 50
uiT

El 31 de marzo del 2014 Ares present6 sus descargos indicando lo siguiente’:

(1) El punto de monitoreo RD-4 se encuentra en un efluente doméstico
proveniente de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas
o Planta de Lodos Activados de la Unidad Operativa Ares, por lo que no
debe ser calificado como un efluente minero — metallrgico.

(i) Corresponde la aplicacion del Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM que

~_aprueba los Limites Maximos Permisibles para efluentes de Plantas de_

Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas, el cual establece un limite
maximo permisible (en adelante, LMP) de 150 mg/L para el parametro
soélidos suspendidos totales (en adelante, STS). En ese sentido, Ares no ha
incumplido el LMP establecido para el parametro STS.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Si Ares cumplié con el LMP respecto al

parametro STS en el Punto de Control RD-4, correspondiente al efluente de
su Planta de Lodos Activados, en la Unidad Minera Ares.

(i)  Segunda cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas

a Ares.

ll. CUESTION PREVIA

4 Folios del 894 al 896 del Expediente.
3 Folios del 901 al 904 del Expediente.
& Folio 905 del Expediente.

d Folios del 907 al 911 del Expediente.
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.1 Procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo Sancionador.
Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD

7. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

8. El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccidén, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones”:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a lavida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infracciéon dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién que
sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N°012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

9. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.”
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adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de Ilos
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i)  Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
lareincidencia, sin perjuicio -de—suposible -inscripcion en -el-registro -
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los Articulos 40° y 41° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador no se encuentran dentro de los supuestos establecidos en los Literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione y aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley

N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
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medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA &
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 3023C
y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento administrative
sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CDs, sefiala que los informes técnicos, actas de supervisiéon u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacion contenida en ello —salvo prueba en
contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se
afirma.

En ese sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes tiene
la condiciéon de autoridad, y que se precisen en un documento publico observando
lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor probatorio dentro
de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que
puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la supervision especial realizada del 26 al 28 de octubre dell
2011 en las instalaciones de la Unidad Minera “Ares” constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si Ares cumplié con el LMP del parametro STS
en el punto de control RD-4.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de
fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo, viene
a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden
a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos». (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. EI Procedimiento Administrativo Sancionador. \Volumen |.
Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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18. El limite maximo permisible (LMP) es la medida de la concentracion o del grado de
elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan

a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la
salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente™.

IV.1.1 Hechos detectados durante la Supervision Regular 2011

19. Los sdlidos totales en suspension (STS) son los materiales particulados que se
mantienen en suspensién en las corrientes de agua superficial y/o residual, los
cuales se determinan mediante un método gravimétrico. Los sélidos pueden
afectar negativamente a la calidad del agua o a su suministro de varias maneras,
por lo que su andlisis es importante en el control de procesos de tratamiento
biolégico y fisico de aguas residuales, y para evaluar el cumplimiento de las
limitaciones que regulan su vertido®.

20. Durante la Supervisién Regular del 2011 se efectu6 la evaluacion de monitoreo
ambiental, tomandose muestras en el efluente residual doméstico de la Planta de
Lodos Activados de la Unidad Minera Ares, segun se detalla a continuaciéon™:

Coordenadas UTM y Altitud
x Fotos en el (msnm)
o ety Procedencia y Fechay T
Estacion Descripcion disposicion final hora Ar:exo Evalqac:én Supervisién
N° 6.4 Ambiental 2011
(UEA)
Efluente Aguas residuales
doméstico — | domeésticas tratadas dela | 27/10/2011 805125 E 804 886 E
RD-4 planta de | zona de campamentos, | 11:00 horas 188y 189 8337 134 N 8336786 N
lodos que descargan a la | 16:00 horas 4892 msnm. 4894 m.
activados. quebrada Pumayo

21. Los resultados obtenidos fueron analizados por Environmental Testing Laboratory
S.A.C., laboratorio acreditado por el Instituto de Defensa de la Competencia y la
—Propiedad Intelectual — INDECOPIconRegistroN° LE-056, y se encuentran
sustentados en el Informe de Ensayo N° 11274 con valor oficial que obra en el
Informe de Supervision™.

22. Del andlisis de las muestras tomadas, la Supervisora determind que el valor
obtenido para el parametro STS en el punto de control RD-4 incumplié el LMP

i Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa
0 puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al Ministerio
del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que
conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervision y
sancion seran establecidos por dicho Ministerio.”

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de los
agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los parametros
considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad
administrativa, civil o penal, segun sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho
Ambiental. Segunda edicién. Lima: lustitia, 2009, p. 472.

Véase en la pagina web:

https://www.siac.gov.co/documentos/DOC Portal/DOC Siac/Indicadores%202013/Hojas%20Metodologicas/SIMA
%20HM/64%20HM%20Total%20solidos%20suspension%203.pd

Fecha de consulta: 19 de noviembre de 2013.

12 AMERICAN PUBLIC HEALTH ASSOCIATION. AMERICAN WATER WORKS ASSOCIATION. WATER
POLLUTION CONTROL FEDERATION. Métodos Normalizados para el Anélisis de Aguas Potables y Residuales.
Décimo séptima edicion. Madrid: Ediciones Diaz Santos S.A., 1992, p. 2-73.

E Folio 839 del Expediente.

1z Folio 805 del Expediente.
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establecido en la columna "Valor en cualquier Momento" del anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle™:

Valor respecto del Parametro STS

Punto de ; LMP segtin Anexo 1 Resultado de la Exceso
monitoreo el R.M. N° 011-96-EM/VMM Supervisién (%)
Solidos
e, Suspendidos (mg/l) e 86 L

Ares sefiala en sus descargos que la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM no
es aplicable para determinar el cumplimiento de LMP en el punto de control RD-4,
pues la descarga proveniente del mismo no corresponde a un efluente minero -
metalurgico, sino a un efluente domeéstico de su Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas.

En ese sentido, Ares concluye que debe aplicarse el Decreto Supremo N° 003-
2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos Permisibles para los efluentes de
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales, y que
establece un LMP de 150 mg/L para el parametro STS, por lo que el valor
detectado en la Supervision Regular 2011 se encontraria dentro de dicho LMP.

Sobre el particular, mediante la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM" se
aprobaron los niveles maximos permisibles para efluente minero-metaltrgicos de
acuerdo con la columna “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la referida
Resolucién Ministerial™.

Asimismo, el citado dispositivo resulta aplicable para aquellos flujos descargados
al ambiente que provienen de cualquier labor efectuada en el terreno dentro de los
linderos de la unidad minera, de los depositos de relaves u otras instalaciones de
tratamiento que produzcan aguas residuales, de concentradoras, plantas de
tostacion, fundicion, refinerias, asi como pueden provenir de los propios
campamentos mineros®.

Folio 866 del Expediente.

Cabe sefalar que la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM fue derogada mediante Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM que actualizé los LMP para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas. No
obstante, a la fecha de la Supervision Regular 2011 eran de aplicacion los LMP establecidos en la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero — Metalurgicos, aprobados por Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM

“Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metalurgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor
en cualquier momento”, del Anexo 1 0 2 segun corresponda (...)

. g ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO - METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL

pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Solidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5

Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

*CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/I d1.0e Cianuro Libre y 0.2 m/I de Cianuro facilmente disociables en
acido.”

Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero — Metalurgicos, aprobados por Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM
“Articulo 13°.- Definiciones
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Por otro lado, mediante el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM se aprobaron los
limites maximos permisibles para los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas o Municipales los cuales son regulados de acuerdo a los
Protocolos de Monitoreo® del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

En el presente caso, de acuerdo a la memoria descriptiva del sistema de
tratamiento de aguas residuales® de la Unidad Minera “Ares”, se advierte que el
sistema de tratamiento que proyectd6 Ares consiste en una Planta de Lodos
Activados, donde las aguas residuales provenientes de la zona de campamento
y de las trampas de grasa son interceptadas y derivadas hacia ella. En
consecuencia, la descarga proveniente de dicha planta de lodos activados
corresponde a los efluentes domésticos del campamento minero®.

De igual manera, en virtud del principio de especialidad, entendido como "la
preferencia aplicativa de la norma reguladora de una especie de cierto género
sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad™, debe preferirse la
aplicacion de los LMP para efluentes minero-metaltiirgicos enmarcados en la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

En ese sentido, la descarga proveniente de la planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas o Planta de Lodos Activados de la Unidad Minera “Ares”
constituye un efluente minero — metaltirgico, en concordancia con la definicién
establecida por la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM; por lo tanto los
resultados analiticos obtenidos del parametro STS en el punto de control RD-4 se
encuentran enmarcados en el cumplimiento de los LMP establemdos en el Anexo 1
de la referida Resolucion Ministerial.

Finalmente, se debe indicar que la Planta de Lodos Activados de la Unidad Minera

—“Ares”fue-aprobada mediante Resolucién Directoral N2 1131/230026/DIGESA/SA%,

20

21

22

23

24

Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomara en consideracion las siguientes definiciones:
Efluentes Liquidos Minero-Metaldrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.
b) De depésitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢) De concentradoras, plantas de tostacion, fundicion y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas para
el lavado, trituracion, molienda, flotacion, reduccion, lixiviacion, tostacion, sinterizacion, fundicion, refinacion, o
tratamiento de cualquier mineral, concentrado, metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

e) De cualquier combinacion de los antes mencionados.”

Limites Maximos Permisibles para los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas o Municipales, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM. Publicado en El Peruano el
17 de marzo de 2010.

“Articulo 2°.- Definiciones

-Protocolo de Monitoreo.- Procedimientos y metodologias establecidas por el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento en coordinacion con el MINAM y que deben cumplirse en la ejecucion de los Programas de
Monitoreo.

(' ”) kL
Folios del 459 al 462 del Expediente.

De acuerdo al Sistema Intranet del Ministerio de Energia y Minas - SIMEM (http://intranet.minem.gob.pe/), el punto
de control RD-4 no se encuentra declarado ante la autoridad competente. Asimismo, de acuerdo al Informe
N° 1401-2008/MEM-AAM/EA/WAL/JLPF/PR que sustenta la Resolucion Directoral N° 313-2008-MEM7AAM por la
que se aprueba la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental para el Recrecimiento del depdsito de Relaves de
la planta de beneficio Ares de Compaiiia Minera Ares S.A.C. Folio 248 (reverso) del Expediente.

Tardio Pato, José. “El principio de especialidad normativa (lex specialis) y sus aplicaciones jurisprudenciales". En:
Revista de Administracion Publica. N9 162. Septiembre / Diciembre 2003. p. 191.

Folios del 459 al 462 del Expediente.
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encontrandose en el marco de la definicion establecida por la Resolucion Ministeria
N° 011-96-EM/VMM.

En consideraciéon a lo expuesto, se ha acreditado que el efluente de la Planta de
Lodos Activados ha excedido los valores de LMP respecto al parametro STE
obtenido en el punto de control RD-4. En ese sentido, corresponde declarar le
responsabilidad administrativa de Ares en este extremo.

Segqunda cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Ares.

IV.1.1 Objetivo, marco legal y condiciones

33.

34.

35.

36.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El numeral 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado
por Resolucién del Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD (en adelante,
Lineamientos para el dictado de medidas correctivas), establecen las directrices y
metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirti6 o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

IV.1.2 Procedencia de la medida correctiva

37.

38.

En el presente caso se ha determinado la responsabilidad administrativa de Ares
debido a la infraccion del Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM debido a que durante la Supervision Regular 2011 se verificd el exceso de
los LMP respecto al parametro STS en el punto de control RD-4 correspondiente al
efluente de la Planta de Lodos Activados de la Unidad Minera Ares.

Debido a los sefialado, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Medidas correctivas
Conducta infractora Obli A% Plazo de Forma y plazo para acreditar
igacion e b
cumplimiento el cumplimiento
El resultado del | Realizar las | En el plazo maximo | En un plazo no mayor a cinco
monitoreo realizado en | gestiones de veinticinco (25) | (6) dias habiles contados
el punto de control RD- | pertinentes para | dias habiles”, | desde el dia siguiente de
4 del efluente | que todos sus | contados a partir | vencido el plazo para cumplir
domeéstico de la Planta | efluentes del dia siguiente de | con la medida correctiva,
de Lodos Activados de | cuenten con un | notificada la | Compafia Minera Ares S.A.C.

25

26

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y
la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Cabe indicar que esta Direccion ha evaluado la razonabilidad para el cumplimiento de la referida medida correctiva,
puesto que ha considerado para el plazo otorgado la realizacion de tramites administrativos de diversa indole.
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Compaiiia Minera Ares
S.A.C. excede el limite
maximo permisible en

punto de control
incluido en su
instrumento de

presente resolucion.

debera remitir a esta Direccién
la documentacién que acredite
su solicitud de inclusién de

el parametro Solidos | gestion todos los puntos de control de
Totales  Suspendidos | ambiental la UM Ares en su instrumento
(STS). de gestion ambiental ante la

autoridad competente.

39.

Considerando que el punto de control RD-4 no se encuentra declarado ante la
autoridad competente, esta Direccion considera que corresponde ordenar una
medida correctiva de adecuacién con la finalidad de que Ares adapte sus
actividades a los estandares previstos en sus compromisos ambientales y asegure
la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, tal como sefalan los Lineamientos para el dictado de medidas
correctivas.

40. Finalmente, se informa que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, de verificarse el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. En caso contrario, el
procedimiento administrativo sancionador se reanudara, quedando habilitado el
OEFA para imponer la sancién respectiva.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Comparfiia Minera Ares S.A.C.
por la comision de la siguiente infraccion administrativa a la normativa ambiental y en
atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion:

Conducta infractora Norma que tipifica la infraccion administrativa

El resultado del monitoreo realizado en el punto de
control RD-4, del efluente doméstico de la Planta de
Lodos Activados, excede el limite maximo
permisible en el parametro Soélidos Totales
Suspendidos (STS).

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM

Articulo 2°.- Ordenar a Compania Minera Ares S.A.C. como medida correctiva que
cumpla con lo siguiente:

Medidas correctivas
Plazo de Forma y plazo para acreditar

Conducta infractora

control RD-4 del efluente
doméstico de la Planta de

Lodos Activados de
Compania Minera Ares
S.AC. excede el limite

maximo permisible en el
parametro Solidos Totales
Suspendidos (STS).

pertinentes para
que todos sus
efluentes
cuenten con un
punto de control
incluido en su
instrumento de
gestion

En el plazo maximo
de veinticinco (25)
dias habiles”,
contados a partir
del dia siguiente de
notificada la
presente resolucion.

Obligacion e Sl
cumplimiento el cumplimiento
El resultado del monitoreo | Realizar las En un plazo no mayor a cinco
realizado en el punto de | gestiones (6) dias habiles contados

desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
Compaiiia Minera Ares S.A.C.
debera remitir a esta Direccion
la documentacion que acredite
su solicitud de inclusion de
todos los puntos de control de

27

Cabe indicar que esta Direccién ha evaluado la razonabilidad para el cumplimiento de la referida medida correctiva,

puesto que ha considerado para el plazo otorgado la realizacion de tramites administrativos de diversa indole.
Pagina 10 de 11




Resolucién Directoral N° 075 -2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 468-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ambiental la UM Ares en su instrumento
de gestion ambiental ante la
autoridad competente.

Articulo 3°.- Informar a Compania Minera Ares S.A.C. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual soélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el
OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N°30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de
Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Compania Minera Ares S.A.C. que contra la presente Resolucion
unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el
Articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba
las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N°30230-Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”.
Asimismo, se informa que el recurso de apelaciéon a una medida correctiva se concede
sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio que si ésta adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias,
simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversién en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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